CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 9 de abril de 2026

Propositura: Projeto de Lei Complementar N° 1/2026 - Executivo

Autoria: Secretaria de Governo - PM

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei Complementar N° 1/2026 - PROTOCOLO: - - - CHAVE PARA VALIDACAO: UFPM-8KJ5-31CZ-Z8V4

Assunto: Lei Complementar que altera, acrescenta e revoga dispositivos da Lei Complementar
n® 81, de 28 de dezembro de 2007, que institui o Codigo Tributario do Municipio de

Pirassununga.

Parecer Juridico

EMENTA: Projeto de Lei Complementar n® 01/2026. Alteracdo,
acréscimo e revogacgdo de dispositivos da Lei Complementar
n°® 81/2007 (Cdédigo Tributdrio Municipal). Competéncia
municipal para instituir e regulamentar ISSQN e IPTU.
Iniciativa e forma regulares. Adequagdo a ADI 5835 (STF)
quanto ao local de incidéncia do ISSQN e a LC n°® 218/2025
quanto ao subitem 14.14. Supressdo do subitem 7.21 do
inciso III do art. 153 sem destinacgdo normativa expressa
— alerta técnico. Restricdo da base de célculo do ISSQN
na construcdo civil em conformidade com o art. 7°, §2°,
inciso I, da LC n° 116/2003 e com a jurisprudéncia do STJ.
Responsabilidade tributdria ampliada com fundamento nos
arts. 128 do CIN e 6° e 6-A da LC n°® 116/2003. Excluséo
de pessoas fisicas da retencdo na fonte com auséncia de
renuncia de receita. Modernizacdo do ambiente fiscal em
consondncia com a NFS-e Nacional. Acréscimo do §9° ao art.
106 com possivel natureza majorante. Incidéncia das
anterioridades anual e nonagesimal. Risco de litigiosidade
nas aliquotas diferenciadas de IPTU por critério de
muramento e calgamento. Jurisprudéncia consolidada do TJSP
contraria a estrutura normativa vigente. Relevancia das
alteracdes do ISS no contexto da Reforma Tributédria (EC
n°® 132/2023) e do periodo de transicdo para o IBS. Vicio
de constitucionalidade identificado no art. 3° — omisséo
da anterioridade anual em relacgdo a instituigdo do subitem
11.05, a majoragdo indireta da base de calculo na
construgédo civil e a supressdo do abatimento presumido de
50%, nos termos do Tema 1383 do STF (RE n° 1.473.645).
Saneamento essencial: adequagdo da clausula de vigéncia
para contemplar, expressamente, as anterioridades anual
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(art. 150, III, "b", CF) e nonagesimal (art. 150, IIT,
"¢", CF). Opinido pela continuidade da tramitagédo,
condicionada ao saneamento indicado.

Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n° 1/2026,
de autoria do Poder Executivo Municipal, que visa alterar, acrescentar e revogar dispositivos
da Lei Complementar n° 81/2007 (Cédigo Tributario Municipal - CTM).

A propositura tem como finalidade a adequagdo da
legislagdo tributdria de Pirassununga as normas gerais federais (Leis Complementares n°

116/2003, n° 157/2016,1n° 175/2020 e n° 183/2021) e a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

Comparativo entre a Redac¢ao Vigente (LC 81/2007) e a Proposta (PLC 1/2026)

Dispositivo

Contetido na Redacio Vigente
(LC 81/2007)

Contetdo Proposto (PLC
1/2026)

Art. 106 (IPTU)

Os §§ 7° e 8° estabelecem a
aplicagdo de aliquota de 4% para
lotes de parcelamento ou
desmembramento a partir do
segundo exercicio apds o
recebimento/aprovacao.

Acrescenta o § 9°,
determinando que, no periodo
anterior a0 marco previsto nos
§§ 7° e 8°, aplica-se a aliquota

de 1,5% (inciso I do § 1°).

Art. 152 (ISS
Responsabilidade)

Define contribuintes e responsaveis
tributarios de forma geral.

Acrescenta os §§ 5° 6° e 7°,
reestruturando o rol de
responsaveis e incluindo
Orgdos Piblicos Federais e
Estaduais como retentores.

Art. 153 (Local de
Incidéncia)

Estabelece as regras de onde o
imposto ¢ devido.

Altera o inciso III para incluir
o servigo 14.14 no local da
execucao da obra.
Reconhece e Consigna a
inconstitucionalidade dos
incisos XXI, XXII, XXIII e §§
4° e 5° por decisdo do STF.

Art. 156 (Base de

Permite a deducao de materiais

Altera o § 3°, restringindo a

Calculo ISS) aplicados na obra com nota fiscal | deduc¢do apenas aos materiais
no endereco da entrega. O § 7° produzidos pelo prestador fora
permite abatimento presumido de do local da obra e com
50%. incidéncia de ICMS.
Revoga o § 7° (fim do
abatimento de 50%).
Art. 163 Obriga a emissdo de notas e livros, | Altera o caput para focar na
(Documentos mencionando autorizagao para forma regulamentar (ambiente
Fiscais) confeccdo em papel. digital).
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arbitrado.

Dispositivo Conteudo na Redacio Vigente Conteudo Proposto (PLC
(LC 81/2007) 1/2026)
Revoga os §§ 2°,3° e 4°,
eliminando a previsao de
documentos em papel.
Art. 174 O § 6° menciona a incidéncia de Altera o § 6°, substituindo o
(Arbitramento) "multa punitiva" sobre o valor termo "multa punitiva" por

"multa de mora".

Art. 175 (Retencao
na Fonte)

O § 8° prevé limite minimo de 450
UFMs para obrigatoriedade de
retengdo por tomadores locais.

Altera o caput para
referenciar o novo Art. 152 ¢ a
nova base de calculo da
construcao civil.
Revoga o § 8° (fim do limite
minimo).

Art. 180 (ISS
Construgao Civil)

Obriga contratantes, incluindo
pessoas fisicas, a reter o ISS em
obras.

Altera o texto para restringir a
obrigatoriedade de retencao
apenas a pessoa juridica.
Revoga o § 4° e seus incisos.

Anexo I (Lista de
Servicos)

Nao contém o item 11.05.

Acrescenta o item 11.05
(Monitoramento e
rastreamento a distancia) com
aliquota fixada em 3%.

O autor fundamenta a necessidade da lei

seguintes pontos constantes no documento:

nos

e Atualizacido Normativa: Adequacdo a legislagdo federal recente, especificamente

quanto ao local de incidéncia do ISS e responsabilidade tributaria.

Decisdes Judiciais: Alinhamento a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI
5835 sobre local do imposto € Tema 247 sobre materiais de constru¢ao) e do Superior
Tribunal de Justica.

Modernizacao Digital: Preparacao do arcabouco legal para a implantacao da NFS-e
Nacional em 2026, com a eliminagao de referéncias a documentos fiscais fisicos.
Seguranc¢a Juridica no IPTU: O acréscimo do § 9° ao Art. 106 visa sanar lacunas
interpretativas sobre a aliquota aplicavel a novos lotes antes do prazo de majoragao para
4%, fixando-a em 1,5%.

Eficiéncia Operacional: Exclusao de pessoas fisicas da obrigatoriedade de retengdo na
fonte por dificuldades logisticas de fiscalizagao.

O processo ¢ instruido pelos seguintes documentos

identificados nas fontes:

1.

Oficio n° 029/2026/GOV: Encaminhamento do Prefeito solicitando regime de urgéncia.
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2. Texto do Projeto de Lei Complementar: Redagdo articulada das alteragdes e
acréscimos.

3. Justificativa do Projeto: Exposi¢do de motivos técnicos e administrativos do
Executivo.

4. Parecer Conam n° 234554.01.0001/2025: Analise técnica sobre as alteragdes no
ISSQN e responsabilidade tributéria.

5. Parecer Conam n° 240661.01.0001/2026: Analise técnica sobre as aliquotas de IPTU
em terrenos novos.

6. Publicacdo no Diario Oficial Eletronico: Edi¢ao n® 152 de 10/03/2026 contendo a
integra da propositura.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Competéncia, Iniciativa e Forma

O Municipio detém competéncia constitucional para
instituir e regulamentar o ISSQN e o IPTU, nos termos dos arts. 30, incisos I e III, e 156, incisos
I e 111, da Constitui¢ao Federal de 1988 ("CF").

A utilizagdo de lei complementar municipal ¢
formalmente adequada e exigida em razao da natureza tributaria da matéria, em harmonia com
os arts. 69 e 146, inciso III, da CF, bem como com a estrutura normativa do proprio CTM.

A iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal
¢ legitima para a apresentacdo de projetos que alterem a legislagdo tributaria local,
especialmente quando as alteracdes envolvem a gestdo fiscal e a execugdo orcamentaria do
Municipio. Nao se identifica irregularidade quanto a iniciativa.

O regime de urgéncia requerido encontra-se previsto

no art. 36 da Lei Organica Municipal, invocado expressamente na exposi¢ao de motivos.
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Do ponto de vista regimental, a concessdo de urgéncia
¢ matéria de deliberacdo do Plendrio, nos termos dos arts. 80 e 81 do Regimento Interno da
Camara Municipal (Resolugdo n° 165/2005).

Nao compete a Procuradoria Legislativa manifestar-
se sobre a conveniéncia da urgéncia, mas tdo somente sobre a regularidade de sua
fundamentagdo formal que, no caso, se encontra presente, ressalvando que o rito legislativo
para Projetos de Lei Complementar deve ser preservado, impedindo a votacdo em regime de
urgéncia em primeira e segunda discussdo na mesma sessdo ordindria, prevalecendo o

intersticio legal previsto regimentalmente.

Art. 106, §9° IPTU: Lacuna Normativa e Sistematica

de Aliquotas

O §9° acrescido ao art. 106 do CTM tem por objeto
explicitar a aliquota aplicavel, prevista no inciso I do §1° (1,5%), aos lotes oriundos de
parcelamento do solo ou desmembramento, durante o periodo anterior ao inicio da incidéncia
da aliquota majorada de 4% fixada no inciso II do §1° conforme os §§7° e 8° do mesmo
dispositivo.

A justificativa da Administracdo enquadra o
dispositivo como norma de carater meramente interpretativo, destinada a sanar omissao que, na
pratica, gerava ndo tributacdo desses lotes no periodo de caréncia. Contudo, tal enquadramento
merece reserva técnica, se, sob a sistematica anterior, nao havia langamento de IPTU sobre
esses imoveis, o que a propria Administracdo admite, a imposi¢ao de cobranca a partir do novo
dispositivo assume, na pratica, natureza de instituicdo ou majorag¢ao de carga tributaria, com
possivel incidéncia dos principios constitucionais da anterioridade e da noventena (art. 150,
inciso III, alineas "b" e "c¢", da CF). Esse aspecto ndo impede a tramitagdo, mas requer atencao
do Plenario, conforme se registra a seguir neste parecer.

Adicionalmente, consigna-se que a redagao literal do
inciso I do §1° do art. 106 do CTM, que vincula a aliquota de 1,5% ao terreno murado e com

passeio calgado, cria dificuldade de enquadramento para terrenos ndo murados e sem cal¢ada
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no periodo de caréncia. Essa inconsisténcia de redagdo ¢ registrada como alerta técnico, sem

constituir vicio que impeca a tramitagao.

Art. 153 Local de Incidéncia do ISSQN: Adequacao a
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ADI 5835eaLC218/2025

A nova redacao do art. 153 do CTM, ao reconhecer e
consignar como inconstitucionais, em razao da ADI 5835 (STF, Plendrio, j. 05/06/2023), os
incisos XXI, XXII e XXIII e os §§4° e 5°, preserva a regra geral de competéncia do Municipio
do estabelecimento prestador (art. 3°, caput, da LC n° 116/2003), em consonancia com o
entendimento firmado pela Suprema Corte.

Da ementa da ADI 5835 se extrai:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. LEI COMPLEMENTAR 157/2016.
LEI COMPLEMENTAR 175/2020. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA - ISSQN. COMPETENCIA PARA COBRANGCA DO
MUNICIPIO DO LOCAL DO DOMICILIO DO TOMADOR DE DETERMINADOS
SERVICOS. MATERIALIDADE DO IMPOSTO ATENDIDA.
INCONSTITUCIOALIDADE PELA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS
POSTULADOS DA SEGURANCA JURIDICA E DE RESPEITO AO PACTO
FEDERATIVO. EFEITOS PRESERVADOS DA MEDIDA CAUTELAR.
PROCEDENCIA. 1. A Lei Complementar 157/2016, na parte em
que alterou o art. 3°, incisos XXIII, XXIV e XXV, e o0s
pardgrafos 3° e 4° do art. 6° da Lei Complementar 116/2003,
prevé a incidéncia do ISSQON no local do domicilio do
tomador de servicos. 2. Superveniéncia da Lei Complementar
175/2020, presente a continuidade normativa. Aditamento
da peticdo inicial. 3. Alegacdo de inconstitucionalidade
formal por invasdo de reserva de iniciativa do Chefe do
Executivo. Inexisténcia. Os dispositivos impugnados
disciplinam matéria relacionada ao estabelecimento de
normas gerais em matéria tributdria e sobre conflitos de
competéncia em matéria tributdria. 4. Alteragdo da norma
para ser o imposto devido no local do domicilio do tomador,
ainda que seja diverso daquele do estabelecimento
prestador. Conexdo entre o servigo prestado e o local onde
estd domiciliado o tomador, que é o sujeito destinatario
da atividade. Existéncia de vinculacdo entre a realidade
econdbmica subjacente a incidéncia tributdria e o local do
domicilio do tomador para os fins pretendidos. Atendimento
a materialidade constitucional do ISSQON. 5. Alteracdes
promovidas pela Lei Complementar 157/2016. Medida Cautelar
deferida por auséncia de seguranca juridica.
Superveniéncia da Lei Complementar 175/2020. Inexisténcia
de avanco na densidade normativa, persistindo auséncia de
clareza na definicdo do domicilio do tomador de servigos.
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Para que o imposto seja devido no local do domicilio do
tomador dos servigcos ¢é necessario que a alteracéao
legislativa estabeleca, com exatid&o, o seu contetdo, sob
pena de ensejar inseguranca Jjuridica apta a provocar
consideradvel conflito de competéncia e retrocesso nas
relacdes ficais, mormente diante de um universo de mais
de cinco mil municipalidades na federacdo brasileira. 6.
Incompletude na definig¢do do domicilio do tomador de

servico. Auséncia de clareza e confiabilidade.
Inconstitucionalidade por ofensa ao principio
constitucional da seguranca Jjuridica e por ameaca a
estabilidade do pacto federativo fiscal. 7. Padréo

unificado para as obrigacdes acessdérias e Comité Gestor
das Obrigacdes Acessdrias do ISSQON (CGOA). Normas gerais
sobre obrigagdo tributdria envolve as de cunho principal
e as acessérias. Auséncia de autonomia normativa, presente
hipdétese de inconstitucionalidade por arrastamento. 8.
Medida cautelar confirmada. Agbdes Diretas Jjulgadas
procedentes. (ADI 5835, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 05-06-2023, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 26-07-2023 PUBLIC 27-07-2023)

O §6° do art. 153, que prevé o recolhimento do ISS
no local do estabelecimento do tomador na hipétese de descumprimento do art. 8-A da LC n°
116/2003 (aliquota minima), encontra amparo direto no texto federal.

A inser¢ao do subitem 14.14
(guindaste/guincho/igamento) no inciso III do art. 153, atribuindo-lhe como local de incidéncia
o da execucdo da obra, harmoniza-se, em tese, com a LC n°® 218/2025, que alterou a redacao do
inciso III do art. 3° da LC n°® 116/2003. Nao se identifica obice de constitucionalidade nesses
dispositivos.

Registra-se, adicionalmente, que o PLC n° 01/2026
suprime o subitem 7.21 do inciso III do art. 153 do CTM, sem que esse subitem seja
contemplado em outro inciso do mesmo artigo.

Caso o subitem 7.21 componha a lista de servigos do
Municipio e mantenha relagdo com a execucao de obra, a supressdo sem previsao expressa de
regra especifica implicard sua submissdo a regra geral do estabelecimento prestador (caput do
art. 153), com possivel perda de competéncia tributiria municipal sobre prestacdes executadas
no territorio de Pirassununga por prestadores estabelecidos em outros municipios.

Recomenda-se que o Poder Executivo esclareca se
a remociao ¢ intencional e, em caso afirmativo, fundamente as razdes dessa opcio

normativa.
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Registra-se, ainda, que a supressdao do subitem 7.17
(escoramento, contencdo de encostas e congéneres) do rol do inciso III € tecnicamente correta,
pois esse servigo dispde de inciso proprio e especifico no art. 153 (inciso XI), de modo que sua
presenca no inciso III era redundante e poderia gerar interpretacao conflitante. A alteragao

promove coeréncia interna ao sistema.

Art. 156, §32, e Revogacao do §7° sobre a Base de

Calculo na Construcao Civil

A nova redacdo do §3° do art. 156 do CTM
circunscreve a dedugdo da base de calculo do ISSQN, nos servi¢os de construgao civil, aos
materiais produzidos pelo proprio prestador fora do local da obra e por ele comercializados com
incidéncia do ICMS.

Essa sistematica estd em conformidade com o art. 7°,
§2°, inciso I, da LC n° 116/2003 e com a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de
Justica (STJ), que, ao assumir a competéncia para a matéria apos o STF reconhecer tratar-se de
questdo infraconstitucional (RE n° 603.497/MG), fixou o entendimento de que ndo cabe a
deducdo de materiais adquiridos de terceiros e sim apenas dos produzidos pelo proprio
prestador com incidéncia de ICMS. Esse posicionamento ¢ reiterado pela Primeira Turma
(REspn®1.916.376/RS, j. 14/03/2023) e pela Segunda Turma (Aglnt no AREsp n° 2.486.358/SP,
j. 13/05/2024) do STIJ.

Importa registrar que a justificativa do PLC menciona
"Tema 247 do STF" como fundamento para a alteracdo da base de calculo. Embora o RE n°
603.497/MG tenha sido submetido ao regime de repercussdo geral, o mérito da questao foi
devolvido ao STJ para definicdo do alcance da dedugao prevista na lei complementar.

Logo, o fundamento material correto e adequado para
a alteracdo do §3° do art. 156 ¢ o entendimento consolidado pelo STJ e ndo uma tese do STF.
Esse equivoco, presente na justificativa, ndo contamina o texto normativo em si, mas pode gerar
imprecisdo argumentativa em eventuais contenciosos futuros.

A jurisprudéncia vinculada a repercussao geral do

Tema 247, STF assim prevé:
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EMENTA DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA. CONSTRUCAO CIVIL. BASE DE CALCULO.
MATERIAL EMPREGADO. DEDUCAO. RECEPCAO DO ART. 9°, § 2°,
“A”, DO DL 406/1968. ACORDAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA QUE NAO DESTOA DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. 1. A Jjurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal, reafirmada na deciséo agravada,
circunscreve-se a a asseverar recepcionado, pela Carta de
1988, o art. 9°, § 2°, “a”, do DL 406/1968, sem, contudo,
estabelecer interpretagdo sobre o seu alcance nem analisar
sua subsisténcia frente a legislag¢do que lhe sucedeu - em
especial, a LC 116/2003 -, tarefas de competéncia do
Superior Tribunal de Justiga. 2. No caso, o acdrddo do
Superior Tribunal de Justicga, objeto do recurso
extraordindrio, ndo destoou da Jjurisprudéncia desta
Suprema Corte, porque, sem contrariar a premissa de que o
art. 9°, § 2°, “a”, do DL 406/1968 foi recepcionado pela
atual ordem constitucional, e considerada, ainda, a
superveniéncia do art. 7°, § 2°, I, da LC 116/2003,
restringiu-se a delimitar a interpretagdo dos referidos
preceitos infraconstitucionais, para concluir pela
auséncia, na espécie, dos requisitos para a deducdo, da
base de calculo do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN), de materiais utilizados no fornecimento
de concreto, por empreitada, para construgdo civil. 3.
Agravo interno conhecido e parcialmente provido, para,
reafirmada a tese da recepc¢cdo do art. 9°, § 2°, do DL
406/1968 pela Carta de 1988, assentar que sua aplicacéao
ao caso concreto ndo enseja reforma do acdérddo do STJ, uma
vez que aquela Corte Superior, a luz do estatuido no art.
105, 1III, da Constituicdo da Republica, sem negar a
premissa da recepgdo do referido dispositivo legal,
limitou-se a fixar-lhe o respectivo alcance. (RE 603497
AgR-segundo, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
julgado em 29-06-2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-
2020)
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TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS - 1ISS. DEFINICAO DA
BASE DE CALCULO. DEDUCAO DOS GASTOS COM MATERIAIS
EMPREGADOS NA CONSTRUCAO CIVIL. RECEPCAO DO ART. 9°, § 2°,
b, DO DECRETO-LEI 406/1968 PELA CONSTITUICAO DE 1988.
RATIFICACAO DA JURISPRUDENCIA FIRMADA POR ESTA CORTE.
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. (RE 603497 RG, Relator(a):
ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, Jjulgado em 04-02-2010,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-081 DIVULG 06-05-2010
PUBLIC 07-05-2010 EMENT VOL-02400-08 PP-01639)

Arevogacdo do §7° do art. 156, que previa abatimento
presumido de 50% sem exigéncia de documentagao fiscal, é consequéncia ldgica e necessaria

da adogao do modelo restritivo estabelecido no novo §3°. A manutencao concomitante dos dois
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dispositivos geraria antinomia normativa insanavel, fazendo com que sua supressdo seja

tecnicamente impositiva.

Art. 152, §§52a 72 — Responsabilidade Tributaria e

Retencao na Fonte

A ampliagdo das hipoteses de responsabilidade
tributaria promovida pelos §§5° a 7° do art. 152 encontra amparo nos arts. 128 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN) e 6° e 6-A da LC n°® 116/2003.

A atribuicdo de responsabilidade a orgdos da
Administragdo Publica Direta dos Entes da Federacdo, bem como a suas autarquias e fundagdes
(art. 152, §7°, II), estd alinhada ao mecanismo de retengdo previsto no Acordo de Cooperacao
n°® 1/2016 entre a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e o Banco do Brasil, que regula o
repasse do ISSQN retido via SIAFI aos Municipios.

A exclusdo de pessoas fisicas da obrigacao de reter o
ISSQN incidente sobre os servigos dos subitens 7.02, 7.04 e 7.05 (nova redacdo do art. 180)
ndo configura renuncia de receita para os fins do art. 14 da LC n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), pois o tributo permanece devido pelo prestador; altera-se apenas a
técnica de arrecadacdo, com a supressao de obrigacdo acessoria de dificil operacionalizacao por
parte de pessoa fisica tomadora dos servicos. Registra-se que o art. 6°, §2°, inciso II, da propria
LC n° 116/2003 limita a figura do substituto tributario as pessoas juridicas, o que confere

suporte adicional a medida.

Arts. 163 e 174 — Fiscalizacao, NFS-e Nacional e

Arbitramento

As alteragdes promovidas no art. 163 do CTM, com a
revogacao dos §§2°, 3° e 4°, que faziam referéncia a documentos fiscais em suporte fisico,

alinham o Municipio ao modelo da Nota Fiscal de Servigo Eletronica de padrao nacional (NFS-

Pagina 10 de 17

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

NJ
>
[oe]
N
N
Q
—
Q@
0
m
4
@
=
o
LL
=)
o)
4
o
b4
a
2
>
<
@
<
2}
=
<
T
o

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei Complementar N° 1/2026 - PROTOCOLO: - -



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

e Nacional), cuja obrigatoriedade a partir de 2026 estd assentada em instrumentos de
cooperacdo federativa celebrados no ambito da Receita Federal do Brasil.

A medida estd em consonancia com os principios da
eficiéncia administrativa (art. 37, caput, CF), da integragdo das administragdes tributarias (art.
37, inciso XXII, CF) e com o art. 163-A da CF.

O ajuste no inciso III do art. 174, que passa a
referenciar o art. 158 do CTM em vez de dispositivo desatualizado, constitui adequacao técnica
sem alteracdo de conteudo normativo. A corre¢do do §6° do mesmo artigo, substituindo "multa
punitiva" por "multa de mora", € tecnicamente necessaria, pois o contexto do arbitramento por
auséncia de documentacgdo nao configura infragdo dolosa tipificadora de multa punitiva.

A distingdo ¢ relevante porque a aplicagao de multa
punitiva pressupde a tipificacao de ilicito doloso ou culposo, com observancia do contraditorio
e da ampla defesa (art. 5°, LV, CF), enquanto a multa de mora é consequéncia automadtica do
inadimplemento, independente de culpa. O contexto do arbitramento, auséncia de
documentacdo, nao configura, por si sO, infragdo dolosa, razdao pela qual a corregao

terminologica promovida pelo PLC € tecnicamente necessaria e juridicamente adequada.

Arts. 175 e 180 sobre a Retencao na Fonte

Anovaredagdo do art. 175 do CTM corrige referéncia
equivocada ao art. 153 (local de incidéncia), substituindo-a pela correta remissdo ao art. 152
(responsabilidade tributaria), conferindo coeréncia interna ao sistema normativo.

A revogacao do §8° do art. 175, que estabelecia limite
minimo para a retencdo, reflete op¢ao de politica fiscal que ndo encontra obice constitucional

ou legal, cabendo ao regulamento disciplinar os aspectos operacionais.
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Art. 22, Subitem 11.05 sobre o Fato Gerador de
servicos de Monitoramento e Rastreamento a
Distiancia

A insercdo do subitem 11.05 (servigos de
monitoramento e rastreamento a distdncia de veiculos, cargas, pessoas € semoventes) na lista
municipal de servigos sujeitos ao ISSQN, com aliquota de 3% (trés por cento), estd em
conformidade com a LC n° 183/2021, que incluiu o referido subitem na lista anexa a LC n°
116/2003.

A exclusdo desses servigos do rol de sujeicdo a
retencao pelo tomador (art. 152, §6°, inciso II, in fine) coaduna-se com a natureza especial da

atividade, cujo local de incidéncia segue regra propria.

Alertas Técnicos (Sem Carater Impeditivo da

Tramitacao)

Aliquotas de IPTU por Critério de Existéncia de Muro e
Calcamento como Risco de Litigiosidade

O critério adotado pelo art. 106, §1°, do CTM para
diferenciar as aliquotas do IPTU (1,5% para terreno murado e com passeio calgado; 4% para
terreno nao murado e sem passeio) vem sendo objeto de impugnagao judicial.

O Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo (TJSP)
tem reiteradamente decidido que o muramento e o calgamento ndo se enquadram nos critérios
constitucionalmente admissiveis para diferenciacdo de aliquotas do IPTU, quais sejam, o valor
venal, a destinagdo ou uso e a progressividade no tempo voltada a funcao social (art. 156, §1°,
e art. 182, §4° 1II, da CF), conforme decidido, entre outros, na ADI n° 2.215.114-
39.2015.8.26.0000 (Orgdo Especial do TISP, j. 17/02/2016), na Apelagdo Civel n° 1008576-

Pagina 12 de 17

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

- CHAVE PARA VALIDACAO: UFPM-8KJ5-31CZ-Z8V4

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei Complementar N° 1/2026 - PROTOCOLO: - -



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

43.2023.8.26.0362 (15* Camara de Direito Publico, j. 12/09/2025). Tendo esta tltima a seguinte

ementa de acordao:

APELACAO CIVEL. IPTU dos exercicios de 2015 a
2023 .Municipio de Mogi Guacu. Acdo anulatdéria de
lancamento  tributério c.c. repeticdo de indébito.
Procedéncia. 1Insurreicdo do Municipio. Descabimento.

Inconstitucionalidade do sistema de progressividade da
aliquota do IPTU prevista no artigo 147, inciso I, alinea
“a”, da Lei Municipal 2.993/1992, alterada pela Lei
Complementar 1.086/2010. Tema n® 155, do STF.
Inconstitucionalidade da legislacéo municipal que
estabelece aliquotas diferenciadas com base na existéncia
ou ndo de muro nos imbéveis n&o edificados, hipdtese néo
contemplada pela Constituigdo Federal. Imposto, contudo,
devido pela aliquota minima (artigo 147, inciso II, do
CTM) . Tema n° 226, do STF. Sentenca mantida. Recurso nédo
provido.

O PLC n° 01/2026 ndo altera esses critérios, apenas
acrescenta o §9° ao art. 106. Contudo, a inser¢do de novo dispositivo que opera sobre estrutura
normativa sujeita a questionamento judicial consolidado expde o Municipio a risco de

litigiosidade, inclusive com possibilidade de decretacao de inconstitucionalidade incidental dos

langamentos realizados com base na nova regra. O Plenario deve ser cientificado desse contexto.

§92 do Art. 106 sobre a natureza da norma e Principios

da Anterioridade

Conforme registrado anteriormente neste parecer, a
norma introduzida pelo §9° do art. 106, embora apresentada como meramente interpretativa,
produz efeitos de incremento de carga tributaria em relagdo a contribuintes cujos imoveis
nao vinham sendo tributados no periodo de caréncia.

Caso assim seja compreendida pelos oOrgdos de
controle ou pelo Poder Judiciario, incidira a exigéncia de observancia da anterioridade
anual (art. 150, III, "b", CF) e, quanto as aliquotas, também da anterioridade
nonagesimal (art. 150, I1I, "c¢", ¢/c §1°, CF). Para produzir efeitos a partir do exercicio de
2027, serd necessario que o autografo de lei resultante deste projeto seja publicado até 02 de

outubro de 2026.
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Contratos em Curso e Seguran¢a Juridica na Construg¢ao
Civil

A restrigdo da base de célculo do ISSQN na
construgdo civil, decorrente da nova redacao do §3° do art. 156 e da revogacdo do §7°, pode
gerar questionamentos quanto a sua aplicacdo a contratos de prestacdo de servigos firmados
antes da vigéncia da nova lei, com fundamento na protecdo ao ato juridico perfeito (art. 5°,
XXXVI, CF) e no art. 6°, §1°, da LINDB.

O risco ¢, em tese, de litigiosidade pontual e ndo de
inconstitucionalidade da norma, podendo ser mitigado mediante regulamentag@o que estabeleca

regras de transi¢do para contratos com clausula de preco formada sob a sistematica anterior.

Reforma Tributaria (EC n® 132/2023) e Relevancia para

as Alteracgoes do ISSQN

As alteragdes promovidas no CTM que impliquem
incremento da arrecadacdo do ISSQN no exercicio de 2026 tém relevancia estratégica que
transcende o exercicio imediato.

O art. 131, §§1° e 2° do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT), introduzido pela EC n°® 132/2023, determina que a
partilha do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), que sucedera ao ISSQN a partir de 2033, entre
os Municipios sera calculada com base na receita média do ISS no periodo de transigao.

Medidas que ampliem legitimamente a base de
calculo ou reduzam dedugdes indevidas repercutirdo diretamente na cota-parte municipal do
IBS por décadas. Essa circunstancia nao gera obice juridico a tramita¢do, mas deve integrar o

contexto de analise do Plenario.
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Saneamento Essencial: Vicio na Clausula de Vigéncia

(Art. 39)

Identifica-se vicio de constitucionalidade no art. 32 do

PLCn?01/2026.

O dispositivo estabelece que a Lei Complementar

"entra em vigor na data de sua publica¢do, produzindo efeitos imediatos, observado o principio

da anterioridade nonagesimal para fins de aplicacdo da aliquota de ISSQON, nos termos do art.

150, inciso III, alinea 'c', da Constituicao Federal".

A norma menciona exclusivamente a anterioridade

nonagesimal, silenciando sobre a anterioridade anual (art. 150, III, "b", CF). Essa omissao ¢

constitucionalmente insuficiente pelas razdes que se expdem:

a)

b)

d)

O ISSQN nao integra as excecoes a anterioridade anual previstas no art. 150, §1°, da
CF. Portanto, qualquer norma que institua, amplie ou majore a sua incidéncia esta sujeita,
simultaneamente, a anterioridade anual e a nonagesimal.

O art. 2° do PLC institui novo subitem tributavel (11.05) e fixa aliquota sobre servicos
que, anteriormente, nfio integravam a lista municipal. Trata-se de hipdtese inequivoca
de instituig¢do de tributo, que exige a observancia de ambas as anterioridades.

A restricio das deducdes na construcio civil (art. 156, §3°) e a revogacao do
abatimento presumido de 50% (art. 156, §7°) importam em majoracio indireta da
carga tributdria, atraindo igualmente a incidéncia das anterioridades.

O Supremo Tribunal Federal, ao firmar a tese correspondente ao Tema 1383 (RE n°
1.473.645, acordao publicado em 29/04/2025), estabeleceu que a supressao ou reducao de
beneficios ou incentivos fiscais que resulte em majoragdo indireta de tributos submete-se
ao principio da anterioridade tributéria, geral e nonagesimal, observadas as determinagdes
e as excegOes constitucionais para cada tributo.

Adicionalmente, a insercao do §9° ao art. 106, na medida em que gera efetivo incremento

de tributagdo sobre lotes que nao vinham sendo lancados, atrai ao menos a anterioridade
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anual, pois o IPTU excepciona apenas a anterioridade nonagesimal quanto a base de célculo
(art. 150, §1°, in fine, CF), e ndo quanto as aliquotas.

O vicio identificado configura saneamento essencial,
sem o qual a clausula de vigéncia resultara em inconstitucionalidade formal dos dispositivos
que implicam cria¢dao, majoragao ou supressao de beneficio fiscal.

A redagdo sugerida para o saneamento do art. 3° ¢ a

seguinte:

"Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicacdo, observados os principios da anterioridade
anual e nonagesimal, previstos no art. 150, inciso IIT,
alineas 'b' e 'c', da Constituicdo Federal, em relacdo as
disposicgdes desta Lei Complementar que importem
instituicdo, majoracdo ou supressdo de beneficio fiscal
em matéria tributaria."

Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela continuidade da
tramitagdo do Projeto de Lei Complementar n® 01/2026, condicionada ao saneamento
essencial da clausula de vigéncia prevista no art. 3°, que deve ser adequada para contemplar,
de forma expressa, a observancia simultdnea dos principios constitucionais da anterioridade
anual (art. 150, IIL, "b") e da anterioridade nonagesimal (art. 150, III, "c") em relacdo a todos
os dispositivos que impliquem instituicdo, majoracdo ou supressao de beneficio fiscal em
matéria tributaria.

Para fins do saneamento indicado, podera o Poder
Executivo, na qualidade de autor da proposicao, apresentar emenda modificativa do art. 3° nos
termos regimentais. Nao sendo vedada, em matéria tributaria, a apresentagdo de emenda pelos
Vereadores, a supressao do vicio poderd igualmente ocorrer por iniciativa parlamentar,
observado o procedimento previsto nos arts. 117 a 120 do Regimento Interno (Resolug¢ao n°
165/2005). Em qualquer hipdtese, caso o saneamento ndo seja adotado, o mandamento
constitucional das anterioridades anual e nonagesimal prevalecera sobre o texto aprovado, por
for¢a da hierarquia normativa.

Recomenda-se atencdo ao risco de litigiosidade

associado as aliquotas diferenciadas do IPTU por critério de muramento e calgcamento; a
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natureza juridica da norma introduzida pelo §9° do art. 106 e suas implicagdes quanto a
anterioridade; a possivel litigiosidade decorrente da aplicagdo da nova base de calculo do
ISSQN a contratos em curso; e a relevancia das alteragdes do ISS no contexto da transi¢do para
o IBS (EC n® 132/2023).

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui pela
continuidade da tramitagdo da presente propositura condicionada ao saneamento
recomendado sobre a aplicacdo dos principios da anterioridade tributaria previstos na
Constituicao Federal, nos termos procedimentais.

E o parecer, sub censura.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=UFPM8KJ531CZZ8V4 , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: UFPM-8KJ5-31CZ-Z8V4

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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