CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 27 de abril de 2026

Propositura: Projeto de Lei N° 46/2026 - Legislativo
Autoria: Vereador Theo Santos de Souza (“Capitao Theo”)

Assunto: Dispoe sobre a criagdo do Programa Municipal denominado censo de animais
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domesticos.

Parecer Juridico

O presente parecer constitui manifestacdo técnica da Procuradoria Legislativa, nos termos
dos arts. 30, 31, inciso IX, e Anexo V da Resolugdo n2 248, de 5 de julho de 2023, da Cdmara
Municipal de Pirassununga, que estrutura a Diretoria Juridica, define as atribuicées da
Divisdo de Procuradoria e assegura ao Procurador Legislativo autonomia técnica e
independéncia institucional para manifestagdo juridica e consultiva em defesa dos interesses
publicos municipais.

A andlise restringe-se a verificagdo da regularidade formal e a compatibilidade normativa da
proposicdo com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo juizos de conveniéncia,
oportunidade ou mérito. A manifestagdo é de natureza meramente opinativa e ndo
vinculante, em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
24.631/DF) e com a doutrina majoritdria de Direito Administrativo, ndo substituindo nem
condicionando a deliberagcdo soberana dos membros desta Casa Legislativa, assegurada pelo
art. 18 da Lei Orgdnica do Municipio de Pirassununga e pelos arts. 12, pardgrafo tnico, e 29,
inciso VIII, da Constituigéo Federal de 1988.

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 46/2026 — CADASTRO MUNICIPAL DE
ANIMAIS DOMESTICOS (CENSO DE ANIMAIS DOMESTICOS - CAD).
COMPETENCIA MATERIAL DO MUNICIPIO EM SAUDE PUBLICA, MEIO
AMBIENTE E PROTECAO ANIMAL RECONHECIDA. COMPATIBILIDADE
TEMATICA COM O CADASTRO NACIONAL DE ANIMAIS DOMESTICOS.
EXISTENCIA DE NORMAS MUNICIPAIS CORRELATAS (LEIS N°
5.000/2016 E N° 5.456/2019) QUE EXIGEM HARMONIZACAO.
IDENTIFICACAO DE RISCO JURIDICO QUANTO A RESERVA DE
ADMINISTRACAO E A INICIATIVA, EM RAZAO DO DETALHAMENTO DOS
MEIOS DE EXECUCAO (VISITAS DOMICILIARES E CRIACAO
CONCOMITANTE DE BANCO DE DADOS), BEM COMO QUANTO A
OBSERVANCIA DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E DA LGPD.
POSSIBILIDADE DE CONTINUIDADE DA TRAMITACAO, CONDICIONADA
AO SANEAMENTO DOS PONTOS ESSENCIAIS MEDIANTE AJUSTES
REDACIONAIS E INTEGRACAO COM O SISTEMA NORMATIVO VIGENTE.

Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n° 46/2026, de autoria do
vereador Théo Santos de Souza (Capitdao Théo) cujo objeto ¢é a criacdo do programa
denominado Censo de Animais Domésticos (CAD).

O texto articulado do projeto estabelece as seguintes

diretrizes operacionais e administrativas:
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o Instituicio do Programa (Art. 1°): E criado o Cadastro Municipal de Animais
Domésticos, definido como um programa permanente para o reconhecimento do
numero e da localizagdo de animais domésticos no municipio.

o Execucio e Regulamentacio (Art. 2°): A responsabilidade pela realizagdo do censo ¢
atribuida ao 6rgdo ou departamento municipal competente, conforme for definido em
regulamentacao posterior pelo Chefe do Poder Executivo.

« Coleta de Dados (Art. 3°): E prevista a realizagio de visitas domiciliares por agentes
designados para o preenchimento de questionarios padronizados. O conteido minimo

do questionario abrange:

- CHAVE PARA VALIDACAO: PB5U-53Z8-BNOW-03JF

o Quantidade, sexo, idade aproximada e condi¢do reprodutiva (esterilizacdo) dos
animais.

o Situagdo vacinal, tipo e periodicidade da alimentagdo e condi¢des de abrigo.

o Identificacdo do proprietdrio e do agente vistoriador, além do histérico de
doengas e caracteristicas de espécie e raga.

o O paragrafo tinico determina a observancia obrigatdria aos ditames da Lei Geral
de Protecao de Dados (LGPD - Lei n° 13.709/2018).

« Parcerias e Convénios (Art. 4°): E autorizada a celebragio de convénios, consorcios
ou instrumentos similares com universidades ou entidades sem fins lucrativos voltadas
a protecdo animal, desde que estas estejam constituidas ha pelo menos um ano.

e Banco de Dados de Zoonoses (Art. 5°): A partir dos dados coletados, ¢ determinada a
criagdo de um banco de dados para o controle de zoonoses, o qual deve ser estruturado
de forma concomitante a realizagdo do censo para fins de otimizagao da execugao.

« Notificacio de Maus-Tratos (Art. 6°): E imposto ao agente o dever de comunicar aos
orgdos de seguranca publica a constatacdo de sinais de maus-tratos, visando a apuragdo
de crimes previstos na Lei Federal n® 9.605/1998.

« Disposicoes Finais (Arts. 7° e 8°): E conferido ao Poder Executivo o poder de
regulamentar a lei e estabelecida a entrada em vigor na data de sua publicagao.

O autor sustenta que o crescimento da populacao de
cdes e gatos no municipio demanda planejamento e controle para evitar problemas de saude

publica, como zoonoses ¢ acidentes. E argumentado que o censo servira como base técnica para
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a formulacdo de politicas de bem-estar animal ¢ meio ambiente. A fundamentacdo invoca a

competéncia municipal para legislar sobre interesse local € meio ambiente, citando o Tema 145
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do Supremo Tribunal Federal e o Tema 917 relativo a inexisténcia de invasao de atribui¢des do
Poder Executivo em normas que fixam diretrizes gerais.
O processo legislativo do Projeto de Lei n° 46/2026 ¢
composto pelos seguintes documentos:
1. Texto do Projeto de Lei: Redacgao articulada contendo oito artigos.
2. Justificativa: Exposi¢do de motivos técnicos e juridicos assinada pelo vereador
proponente.
3. Analise de Prevencdo Legislativa (Anexo n° 371/2026): Certiddo emitida que
identifica normas correlatas (Leis Municipais n° 5.456/2019 e n° 5.000/2016) e fornece
subsidios sobre competéncia, reserva de administragdo e impacto financeiro.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Competéncia constitucional e organica do
Municipio em matéria ambiental, sanitaria e de

protecao animal

A Constitui¢ao Federal estabelece, em seu art. 23, VI
e VII, competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para proteger o
meio ambiente € combater a polui¢do em qualquer de suas formas, bem como preservar as
florestas, a fauna e a flora. O art. 24, VI, por sua vez, atribui a Unido, Estados e Distrito Federal
competéncia concorrente para legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da
natureza, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo, cabendo aos Municipios
suplementar essa legislagao nos termos do art. 30, II.

Além disso, o art. 30, I e II da Constituicao Federal
confere aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, o que inclui a disciplina de satde

publica, controle de zoonoses e protecdo animal em sua dimensao local.
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O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE
586.224/SP (Tema 145 da repercussao geral), fixou a tese de que “o Municipio é competente
para legislar sobre o meio ambiente com a Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e
desde que tal regramento seja harmonico com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados (art. 24, VI, c/c 30, I e II, da Constitui¢do Federal)”.

No ambito local, a Lei Organica prevé, em seu art. 5°,
XX, competéncia privativa municipal para “dispor sobre registro, vacinag¢do e captura de
animais, com a finalidade precipua de erradica¢do da raiva e outras moléstias de que possam
ser portadores ou transmissores”. O art. 6°, VI e VII, também reproduz a competéncia comum
para proteger o meio ambiente e combater a polui¢do, bem como preservar a fauna e a flora,
em consonancia com a Constitui¢do Federal.

O objeto do Projeto de Lei n° 46/2026 enquanto
institui¢ao de cadastro municipal de animais domésticos, com coleta de dados sobre populagao
de animais, vacinagdo, esterilizacdo, condigdes de abrigo e historico de doengas, insere-se
claramente nesse espectro de competéncia municipal, vinculando-se a politicas de saude
publica (controle de zoonoses), prote¢dao animal e meio ambiente, em ambito local.

Trata-se de medida de planejamento e gestdo de
informacdes, apta a subsidiar agdes de vacinagdo, esterilizagdo, combate a maus-tratos e
controle da populacdo de animais de companhia, sem afastar ou contrariar normas gerais
federais ou estaduais sobre a matéria.

Nessa perspectiva, constata-se competéncia material
do Municipio para legislar sobre o tema, desde que respeitados os limites constitucionais de
harmonizagdo com a disciplina federal e estadual, em especial no tocante a protecao de dados

€ as normas gerais ambientais e sanitarias.
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Compatibilidade com a Lei Federal n® 15.046/2024
e 0 Decreto Federal n? 12.439/2025 (Cadastro

Nacional de Animais Domésticos)

Foi identificada, no plano federal, a edi¢cao da Lei n°
15.046, de 17 de dezembro de 2024, que “autoriza a criagdo do Cadastro Nacional de Animais
Domeésticos”, relativa a animais de companhia ou estimagao.

A referida lei dispde que a Unido poderad criar e
manter o Cadastro Nacional de Animais Domésticos, com descentralizagdo de seu acesso aos
demais entes federados, prevendo que, caso instituido, os animais serao cadastrados nos
Municipios e no Distrito Federal, com fiscalizagdo e centralizacao dos dados pelos Estados e
pela Unido, bem como o fornecimento, pela Unido, de modelo comum de cadastro a ser
observado pelos entes.

A Lei n° 15.046/2024 também define contetido
minimo do cadastro, incluindo nimero de identidade e CPF do proprietario, enderecgo, local
onde o animal ¢ mantido, procedéncia, espécie, raca, sexo, idade real ou presumida, vacinas
aplicadas, doengas contraidas ou em tratamento e eventual uso de chip, além da obrigacao de
informar venda, doagao ou morte do animal.

O Decreto n® 12.439, de 17 de abril de 2025, instituiu
o Programa Nacional de Protecdo ¢ Manejo Populacional Etico de Caes e Gatos e o Cadastro
Nacional de Animais Domésticos no ambito do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do
Clima, estabelecendo diretrizes para apoio financeiro e técnico aos entes federativos para agdes
de esterilizagdo, microchipagem e registro, com vistas ao controle populacional, bem-estar
animal, preven¢ao do abandono e da acumulac¢ao, e reducao de animais em situagdo de rua.

O Projeto de Lei n° 46/2026 ¢ materialmente
convergente com esse marco federal, pois também preve a coleta de informagdes sobre espécie,
raca, idade, vacinagdo e doengas dos animais, bem como dados de identificagdo do proprietario
e localizagdo, para fins de planejamento de politicas publicas e controle de zoonoses.

Nao se verifica, na redacdo do projeto, qualquer

disposi¢ao em sentido contrario ao modelo federal.
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Ha potencial de que o cadastro municipal venha a se
constituir em base local de alimentacdo do Cadastro Nacional, desde que a regulamentagdo
municipal observe o modelo comum que venha a ser fornecido pela Unido.

A andlise de prevencdo legislativa corretamente
aponta a necessidade de compatibilizacdo do cadastro municipal com a disciplina federal
superveniente, de modo a evitar duplicidade de bases ou divergéncias de campos
informacionais. Em termos de técnica legislativa, seria recomendavel o aperfeigoamento do art.
5° ou a inclusao de dispositivo expresso estabelecendo que o banco de dados municipal devera
observar, no que couber, o modelo e as diretrizes do Cadastro Nacional de Animais Domésticos,
quando instituido, para permitir integracdo ¢ compartilhamento eficiente de dados entre os

niveis federativos.

Iniciativa legislativa, reserva de administracao e

Tema 917 do STF

A Lei Organica do Municipio dispde, em seu art. 33,
caput, que a iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro da Camara
de Vereadores, ao Prefeito e aos cidadaos, ressalvadas as hipoteses de iniciativa privativa.

O §1° do mesmo artigo estabelece serem de iniciativa
privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

(1) criagdo de cargos, fungdes ou empregos na administragao direta e autrquica ou
aumento de sua remuneracgao;

(i)  regime juridico e estatuto dos servidores, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

(iii)  organizagdo administrativa, servigos publicos e pessoal da administragao;

(iv)  criacdo, estruturacdo e atribui¢des de Secretarias e 6rgaos da Administragdo; e

(v) plano plurianual, diretrizes or¢amentarias e orgamentos anuais.

O Projeto de Lei n° 46/2026 ¢ de iniciativa
parlamentar e ndo cria cargos, empregos ou funcdes publicas, ndo altera regime juridico de

servidores nem estrutura formal de 6rgdos ou Secretarias.
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A proposicao institui programa permanente (CAD) e
define obrigacdes de fazer para o Poder Executivo, tais como realizagdo de censo, coleta de
dados, criagdo de banco de dados e comunicagdo de maus-tratos, atribuindo genericamente ao
“orgdo, departamento ou similar, de acordo com a regulamenta¢do do Chefe do Poder
Executivo™ a responsabilidade pela execucao.

A questdo central reside em saber se tais comandos
configuram mera fixagdo de diretrizes de politica publica, compativel com iniciativa
parlamentar, ou se implicam invasao da reserva de administragao ao detalhar meios de execugao
e atribuicdes concretas de 6rgdos da Administragdo, o que seria matéria de iniciativa privativa
do Prefeito.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 917 da
repercussdo geral, firmou a tese de que “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribui¢do de seus orgdaos nem do regime juridico de servidores publicos”.

No leading case do Tema 917, a Corte analisou lei
municipal de iniciativa parlamentar que tornava obrigatoria a instalagdo de cameras de
seguran¢a em escolas municipais € em seu entorno, concluindo pela constitucionalidade da
norma, por entender que a criacdo de obrigacdo material de fazer, com eventual despesa, ndo
implicava ingeréncia na estrutura interna do Executivo nem modificava atribui¢des de 6rgaos
ou regime dos servidores.

A doutrina e a jurisprudéncia derivadas desse
precedente tém reforcado a distingdo entre a “reserva de administragdo” enquanto nucleo
intangivel de organizacdo da maquina administrativa e a possibilidade de o Legislativo, por
iniciativa parlamentar, instituir programas e politicas publicas, inclusive com repercussao
orcamentaria, desde que nao interfira diretamente na organizacio interna e no regime de
pessoal.

No caso em analise, o projeto, ao determinar que “os
agentes designados, em suas visitas domiciliares, deverdo preencher questiondrio padronizado”
(art. 3° caput) e ao impor a criagdo concomitante de banco de dados de controle de zoonoses
(art. 5° e paragrafo unico), aproxima-se de um desenho mais detalhado dos meios de execucao
da politica publica, o que foi identificado na Analise de Preven¢ao Legislativa como “indicios

de violagdo a reserva de administra¢do”, com risco juridico de vicio de iniciativa.
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Ao mesmo tempo, a norma ndo identifica orgao
especifico, ndo aumenta quadro de pessoal, ndo define carga horaria nem reestrutura secretarias,
preservando ao Chefe do Executivo a escolha de qual unidade administrativa exercera tais
fungdes e como organizar internamente seus recursos humanos.

A luz do Tema 917, hia margem razoavel para
interpretar o projeto como fixacdo de programa e de conteido minimo de informagdes a serem
coletadas, deixando a cargo do Executivo, por regulamento, a definicdo da periodicidade, do
método de coleta (visitas domiciliares, autodeclaragdo, canais digitais, campanhas integradas
etc.) e da alocagado de servidores, em linha com o precedente que admite leis parlamentares que
criam deveres materiais, mas nao reestruturam orgaos.

Nao se pode ignorar, todavia, que quanto mais
pormenorizada a lei se apresente quanto aos meios de execu¢ao como, por exemplo, impondo
visitas domiciliares obrigatdrias e criagdo concomitante de sistemas informatizados, maior a
probabilidade de que se entenda violada a discricionariedade administrativa, sobretudo em
contextos em que a Administragdo ndo disponha de estrutura minima para cumprir tais
exigéncias sem reorganizar Seus Servicos.

Diante desse quadro, identifica-se potencial risco
juridico de questionamento por vicio de iniciativa, embora ndo se trate de inconstitucionalidade
formal manifesta, considerando a orientacdo mais recente do STF em favor da validade de leis
parlamentares que instituem politicas publicas sem interferir diretamente na estrutura e
atribui¢des internas da Administragao.

Esse risco pode ser significativamente reduzido por
ajustes pontuais na redagdo dos arts. 3° e 5°, de modo a reforcar o carater de diretriz e a deixar
mais nitida a competéncia do Executivo para definir método, cronograma e forma de execugao,

como adiante indicado.

Impacto or¢camentario-financeiro e Lei de

Responsabilidade Fiscal

A Instituicdo do Censo de Animais Domésticos como

programa permanente, com realizacdo de visitas domiciliares por agentes designados,
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elaboragdo e aplicacdo de questionarios padronizados, criagao € manutengao de banco de dados
de controle de zoonoses e eventual celebragdo de convénios com entidades e universidades, tem
potencial de produzir aumento de despesa publica, inclusive de carater continuado, com pessoal,
sistemas de informagao, equipamentos e agdes de campo.

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) dispde, em seu art. 16, que a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento
de agdo governamental que acarrete aumento da despesa deve ser acompanhada de:

1) estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes; e

i1) declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias.

O art. 17 define despesa obrigatéria de carater
continuado como aquela derivada de lei, medida provisoria ou ato normativo que fixe obrigacao
de execugdo por periodo superior a dois exercicios, € exige que os atos que criarem ou
aumentarem tais despesas sejam instruidos com a estimativa de impacto e demonstracio de
origem dos recursos de custeio.

A Anédlise de Prevengdo Legislativa pontuou que o
Projeto de Lei n°® 46/2026 “possui potencial de repercussdo or¢amentdria e financeira” e
recomenda exame a luz dos arts. 15 e 16 da LRF, notando que o texto ndo traz clausula
especifica de adequagdo or¢amentaria nem estimativa prévia de custos. O que se confirma na
avaliacdo ora realizada.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas,
especialmente a do TCE-SP, tem reiteradamente advertido quanto a necessidade de se evitar a
criacdo de programas permanentes sem a devida previsdo or¢amentaria € sem o cumprimento
das exigéncias do art. 16 da LRF, sob pena de caracterizacdo de despesa ndo autorizada,
irregular e lesiva ao patrimonio publico.

Do ponto de vista estritamente formal, a auséncia de
estimativa de impacto or¢amentario-financeiro no bojo da proposi¢ao ndo implica, por si so,
inconstitucionalidade da lei, mas condiciona a sua executoriedade plena a prévia adequacao
or¢amentaria e financeira, sob pena de responsabilizacdo dos gestores que implementarem

agOes sem observancia da LRF.
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Do ponto de vista do processo legislativo responsavel,
recomenda-se que a Camara Municipal, por meio de suas Comissdes competentes, solicite
manifestagdo do Poder Executivo sobre o impacto orgamentario-financeiro e sobre a forma de
custeio do programa, de modo a instruir o processo € permitir que a deliberagdao parlamentar
leve em conta as limitagdes fiscais do Municipio.

Como ajuste de técnica legislativa e medida de
reducdo de risco, pode ser considerada a inclusdo de dispositivo prevendo que “a
implementac¢do do Programa observard as disponibilidades org¢amentdrias e financeiras
consignadas nas leis or¢camentdrias anuais, nos termos da legislagdo de responsabilidade
fiscal”, sem prejuizo da necessidade de estudos especificos quando da efetiva execucio.

Ainda assim, tal cldusula geral n3o substitui a

obrigagdo, imposta pela LRF, de instruir atos que criem ou ampliem despesa obrigatoria com

estimativa de impacto e demonstragdo de origem dos recursos.

Protecao de dados pessoais (LGPD) e tratamento de

dados pelo Poder Publico

O art. 3° paragrafo Unico, do Projeto de Lei n°
46/2026 determina que, na coleta e tratamento dos dados, devem ser respeitados os ditames da
Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢ao de Dados — LGPD).

A LGPD dispde sobre o tratamento de dados pessoais,
inclusive nos meios digitais, por pessoas naturais ou juridicas de direito publico ou privado,
com o objetivo de proteger direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Os dados a serem coletados pelo Programa,
especialmente os de identificacdo do proprietério, enderego, localizagdo do animal, historico de
doengas, dentre outros, configuram dados pessoais e, em alguns casos, dados sensiveis, na
medida em que podem revelar aspectos de saude ou de vulnerabilidade dos titulares.

A LGPD estabelece, em seu art. 23, regras especificas
para o tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico, exigindo que esse tratamento seja

realizado para atendimento de finalidade publica legitima, na persecucdo do interesse publico,
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com o objetivo de executar competéncias legais ou cumprir atribui¢des do servigo publico, com
transparéncia quanto a base legal, finalidade, procedimentos e praticas utilizadas.

A remissdo expressa a LGPD, embora genérica,
constitui salvaguarda importante, na medida em que condiciona a operacionalizagdo do
cadastro a observancia das bases legais, principios de necessidade, adequagao e seguranga, bem
como as obrigacdes de transparéncia e de indicacdo de encarregado de dados.

Cumpre registrar que a regulamentagdo a ser editada
pelo Poder Executivo devera detalhar a finalidade publica especifica do cadastro (controle de
zoonoses, bem-estar animal, planejamento de politicas), a base legal para o tratamento de dados,
as medidas de seguranca da informacgao, os fluxos de compartilhamento com outros 6rgaos ¢ a

forma de atendimento aos direitos dos titulares, em consonancia com os arts. 23 € 26 da LGPD.

Sob o prisma da constitucionalidade, a previsao do art.

3° paragrafo Unico ¢ compativel com o regime nacional de protecdo de dados, inclusive com a
recente Emenda Constitucional n° 115, que incluiu a protecao de dados pessoais entre os direitos
fundamentais e atribuiu a Unido competéncia privativa para legislar sobre a matéria.

O projeto ndo inova em normas gerais de protecdo de

dados, limitando-se a remeter a LGPD, o que ¢ juridicamente adequado.
Compatibilidade com legislacao municipal pré-

existente

A certiddo de Andlise de Prevengdo Legislativa
identificou, como normas municipais correlatas, a Lei n° 5.456/2019, que regulariza doacao de
animais e institui o Cadastro de Animais Doados de Pirassununga (CADP), e a Lei n°
5.000/2016, que trata de protecdo animal, do Conselho Municipal de Protecdo e Bem-Estar
Animal e de cadastro de entidades protetoras.

O comparativo entre o Projeto de Lei n° 46/2026 e as
leis municipais vigentes (n® 5.000/2016 e n°® 5.456/2019) revela que, embora tratem do mesmo
tema central (bem-estar e controle de animais), as normas possuem escopos, metodologias e

finalidades distintas que demandam harmonizag¢ao juridica.
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Escopo e Abrangéncia dos Cadastros

O Projeto de Lei n® 46/2026 (CAD) institui um censo
permanente e universal. O foco ¢ o reconhecimento numérico e a localizacdo de todos os
animais domésticos residentes no municipio, independentemente de sua origem ou condi¢ao.

A Lei n° 5.456/2019 (CADP), por sua vez, cria o
Cadastro de Animais Doados de Pirassununga. Sua abrangéncia ¢ restrita, incidindo apenas
sobre animais que passam pelo processo de doagdo em eventos, feiras ou estabelecimentos
comerciais.

Ja a Lei n° 5.000/2016 (COMBEA) autoriza o
Conselho a propor o registro de cdes e gatos e institui o cadastro especifico de entidades de

prote¢ao animal, sem prever a coleta de dados censitarios domiciliares.

Metodologia de Coleta de Dados

O PL n° 46/2026 propde uma busca ativa, com a
realizagdo de visitas domiciliares por agentes designados para o preenchimento de questionarios
padronizados contendo 11 itens detalhados (idade, alimentacao, histérico de doengas, etc.).

A Lei n® 5.456/2019 utiliza uma coleta passiva
vinculada ao ato juridico, na qual o doador deve registrar os dados do animal e do novo
proprietario em um inventario mantido por cinco anos,

A Lei n° 5.000/2016 foca em diretrizes e campanhas,
incentivando a conscientizagao para o registro, mas sem definir um procedimento operacional

de campo.

Finalidade e Governanca

O PL n° 46/2026 visa a cria¢dao de um banco de dados
de controle de zoonoses € a otimizacdo da execugdo de politicas de saude publica. A execucao
cabe ao 6rgao municipal que for definido por regulamentagdo executiva.

A Lei n° 5.456/2019 tem como fim o resguardo da

seguranga juridica nas doagdes e a garantia do monitoramento do bem-estar do animal adotado.
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Ja a Lei n° 5.000/2016 estabelece 0 COMBEA como
orgao colegiado e deliberativo para estudar e propor a Politica Municipal de Prote¢ao e Defesa

dos Animais.

Analise de Conflitos e Necessidade de Harmonizagao

Conforme apontado na Certiddo de Analise de
Prevencao Legislativa (Anexo n® 371/2026), o novo projeto apresenta pontos que exigem
cautela técnica:

Existe o risco de duplicidade de registros e conflitos
de competéncia entre os programas, o que pode gerar ineficiéncia administrativa.

Enquanto as Leis 5.000/2016 ¢ 5.456/2019 focam em
diretrizes e regramentos de conduta, o PL 46/2026 avanca sobre a organizagdo administrativa
ao apontar o meio especifico de execugao (visitas domiciliares), o que pode configurar vicio de
iniciativa por interferir na discricionariedade do Executivo.

Diferente das leis anteriores, o PL 46/2026 demanda
estrutura de pessoal e sistemas permanentes de campo, atraindo a necessidade de instru¢do com
estudo de impacto financeiro (Arts. 15 e 16 da LRF).

Em sintese, o PL 46/2026 ¢ mais amplo em termos de
coleta de dados populacionais, mas precisa ser tecnicamente integrado as competéncias ja
atribuidas ao COMBEA e aos cadastros de doagdo existentes para evitar antinomias no
ordenamento juridico local.

Essa circunstancia indica a necessidade de
harmonizagdo normativa, de modo a evitar sobreposi¢ao de cadastros, duplicidade de registros
e conflitos de competéncia entre programas e 6rgaos ja existentes e o novo Cadastro Municipal
de Animais Domésticos (CAD).

Em termos de técnica legislativa, recomenda-se
avaliar, na fase de emendas, a possibilidade de prever, no Projeto de Lei n°® 46/2026, que o
cadastro ora instituido poderd integrar ou consolidar informagdes de cadastros ja existentes
(como o Cadastro de Animais Doados), mediante regulamentagdo; e remeter as estruturas
instituidas pela Lei n® 5.000/2016, em especial ao Conselho Municipal de Protecao e Bem-Estar

Animal, para fins de articulagdo institucional.
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Tais ajustes ndo se apresentam como condicao de
constitucionalidade da proposicdo, mas como medida de racionalizagdo do arcabougo
normativo local, evitando fragmentagcdo de politicas publicas e cadastros paralelos sobre o

mesmo universo de animais e tutores.

Dever de comunicacdo de maus-tratos e

competéncia penal da Uniao

O art. 6° do Projeto de Lei prevé que, “constatados
sinais de maus-tratos, deverd o agente comunicar os orgdaos de seguranca publica para
eventual apuragdo do crime descrito no art. 32, da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998”.
A Lein®9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais) tipifica, em seu art. 32, as condutas de praticar
ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais, estabelecendo san¢des penais para tais
delitos, cuja disciplina ¢ de competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, I, da
Constituicao Federal, que reserva a Unido a legislagdo sobre direito penal.

O dispositivo do projeto ndo cria nova infragdo penal,
ndo altera o tipo penal existente nem inova em matéria de sanc¢des, limitando-se a estabelecer
dever administrativo de comunicacdo de fato potencialmente criminoso aos oOrgdos de
seguranca publica, para fins de eventual apuragao. Esta previsao € juridicamente possivel, desde
que ndo se pretenda tipificar condutas ou criar sangdes penais municipais, matéria efetivamente
reservada a Unido.

Nesse sentido, a norma em exame se harmoniza com
a competéncia penal federal, reforcando o dever de colaboracdo dos agentes publicos
municipais na repressao a maus-tratos a animais, sem invadir a esfera legislativa penal. A forma
concreta de comunicagdo (canais, fluxos e protocolos) poderd ser objeto de regulamentacgao

pelo Executivo, em consonadncia com as atribui¢des das policias e demais 6rgaos de seguranca.

Riscos juridicos identificados

Do ponto de vista material, o Projeto de Lei n°

46/2026 versa sobre tema inserido na competéncia municipal (meio ambiente, satide publica,
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prote¢ao animal, controle de zoonoses e interesse local), em harmonia com os arts. 23, 24 ¢ 30
da Constituicao Federal, com a Lei Organica municipal e com a tese firmada pelo STF no Tema
145. Ha compatibilidade tematica com a legislagdo federal superveniente que institui o Cadastro
Nacional de Animais Domésticos, havendo, inclusive, potencial de integracao entre o cadastro
municipal e o cadastro nacional.

Os riscos juridicos concentram-se, assim, em trés
eixos principais, a saber, o da reserva de administragdo e iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, em razdo do grau de detalhamento dos meios de execucgdo (visitas domiciliares,
questionarios padronizados e criagdo concomitante de banco de dados); a auséncia do impacto
or¢amentario-financeiro e necessidade de observancia dos arts. 16 e 17 da LRF, diante da
instituicdo de programa permanente com provavel despesa continuada; e a necessidade de
harmoniza¢do com legislagdo municipal pré-existente e de regulamentagdo em conformidade
com a LGPD.

A orientacdo jurisprudencial consolidada no Tema
917 do STF favorece a leitura de que leis de iniciativa parlamentar que instituem programas e
criam obrigacdes de fazer ao Executivo, com repercussdo orcamentdria, ndo sao
inconstitucionais se ndo interferirem diretamente na estrutura de 6rgdos, atribuigdes internas e
regime de servidores.

Ainda assim, quanto mais a lei restringir a
discricionariedade do Executivo nos meios de execucdo, maior serd o risco de que se entenda
violada a reserva de administracdo, especialmente em contextos de recursos limitados e
necessidade de planejamento proprio pelo gestor.

No plano fiscal, a auséncia, no momento, de
estimativa de impacto orcamentario-financeiro e de demonstracao de adequagdo or¢gamentaria,
em tese, ndo compromete, de imediato, a validade formal da proposicdo, mas sinaliza a
necessidade de instru¢do complementar do processo legislativo e de cuidado redobrado na
implementag¢do, sob pena de apontamentos pelos 6rgaos de controle.

Por fim, a compatibilidade com a legislagdo
municipal vigente e com a LGPD depende, em grande medida, da forma como o Executivo vier
a regulamentar a lei, o que recomenda consignar expressamente, no parecer, a necessidade de

observancia desses marcos normativos.
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Ajustes saneadores sugeridos

Sem adentrar em juizos de conveniéncia ou

oportunidade, indicam-se, como ajustes recomendados aptos a reduzir os riscos juridicos

identificados, as seguintes linhas de aperfeicoamento, a serem examinadas pelas Comissdes

competentes:

1.

Reformulagdao do art. 3° para reforgar o carater diretivo e a discricionariedade do
Executivo quanto aos meios de execugdo. Poder-se-ia substituir a redacdo que impde
“visitas domiciliares” por formulagdo que preveja que o cadastro podera ser alimentado
por meio de coleta de informagdes junto aos municipes, em formularios ou questiondrios
cujo modelo e forma de aplicacdo serdo definidos em regulamento pelo Poder Executivo,
mantendo o rol atual de informag¢des como contetido minimo desejavel, sem engessar a
metodologia.

Ajuste do art. 5° e de seu paragrafo unico para transformar a determinacio de criagdo
concomitante do banco de dados em autorizagao/diretriz, com remissao ao Cadastro
Nacional de Animais Domésticos. Poder-se-ia prever que o Poder Executivo “instituira
e manterd”, mediante regulamentacdo, banco de dados de controle de zoonoses,
observados o modelo e as diretrizes do Cadastro Nacional de Animais Domésticos,
quando instituido pela Unido, facultando-se ao Executivo estabelecer o cronograma e a
forma de implementagao em fun¢do das disponibilidades orcamentérias e tecnoldgicas.
Inclusdo de clausula geral de observancia da responsabilidade fiscal. Considerando a
LRF, pode ser avaliada a inclusdo de dispositivo estabelecendo que “a implementagdo
do Programa de que trata esta Lei observard as disponibilidades or¢amentarias e
financeiras consignadas nas leis or¢amentarias anuais e a legislagdo de
responsabilidade fiscal”, sem prejuizo da necessidade de, quando da execucao, serem
cumpridas as exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000.

Previsdo de integragdo com cadastros e estruturas ja existentes na legislagdo municipal.
A vista das Leis n° 5.456/2019 (Cadastro de Animais Doados) e n° 5.000/2016 (protegio
animal e Conselho Municipal), ¢ recomendavel previsao expressa de que o Cadastro
Municipal de Animais Domésticos podera integrar-se ou compartilhar dados com
cadastros existentes, bem como articular-se com o Conselho de Prote¢do ¢ Bem-Estar

Animal, conforme dispuser o regulamento.
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5. Reforgo, na justificativa e na regulamentagdo, da observancia a LGPD. Embora o art. 3°
paragrafo Unico ja remeta a8 LGPD, convém que a regulamentag@o detalhe a finalidade
publica do cadastro, a base legal para o tratamento dos dados, as medidas de seguranca
e os protocolos de atendimento aos direitos dos titulares, em conformidade com os arts.
23 ¢ 26 da Lein® 13.709/2018 e com a orientacdo da Autoridade Nacional de Prote¢ao
de Dados (ANPD).

Tais ajustes ndo alteram o nucleo material da politica
publica pretendida (instituicdo de cadastro municipal de animais domésticos voltado a saude
publica, bem-estar animal ¢ meio ambiente), mas tem o potencial de reduzir os riscos de
alegagdo de vicio de iniciativa, de violagdo a reserva de administragao e de inconsisténcia com

a LRF e com a legislagdo federal de protecdo de dados.

Conclusao

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n°®
46/2026 trata de matéria inserida na competéncia legislativa municipal, em consonincia com a
Constituicao Federal, com a Lei Organica do Municipio e com a jurisprudéncia do STF sobre
competéncia municipal em matéria ambiental (Tema 145), bem como em linha de convergéncia
com a legislacao federal que institui o Cadastro Nacional de Animais Domésticos.

Identificam-se, todavia, riscos juridicos relacionados
a reserva de administragao e ao vicio de iniciativa, em razao do detalhamento dos meios de
execugao (art. 3° e art. 5°), bem como a necessidade de observancia da Lei de Responsabilidade
Fiscal, diante do potencial de aumento de despesa decorrente da instituicdo de programa
permanente, além da imprescindivel harmonizac¢do com a legislacdo municipal pré-existente e
da regulamentacdo em conformidade com a LGPD.

A vista disso, opina-se pela continuidade da
tramitagdo do Projeto de Lei n® 46/2026, condicionada ao saneamento dos pontos
recomendados acima indicados, mediante ajustes de redacdo nos arts. 3° e 5° (para reforgar o
carater diretivo e resguardar a discricionariedade do Executivo), previsdo de observancia da
responsabilidade fiscal e explicitacdo da integracdo com o Cadastro Nacional de Animais

Domésticos e com os cadastros e estruturas ja instituidos pela legislagdo municipal, ficando
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consignado que a auséncia de tais ajustes mantém em patamar relevante o risco de
questionamento formal da norma por afronta a reserva de administragdo e a LRF.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui pela
continuidade da tramitacao da presente propositura com as ressalvas supracitadas, nos termos
procedimentais.

E o parecer.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=PB5U53Z8BNOWO03JF , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: PB5U-53Z8-BNOW-03JF

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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