CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 18 de maio de 2026

Propositura: Projeto de Lei Complementar (PLC) n® 2/2026.

Autoria: Vereadores Wallace Ananias de Freitas Bruno e Leandro Del Tedesco Oliveira

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei Complementar N° 2/2026 - PROTOCOLO: - - - CHAVE PARA VALIDACAO: 09HX-42W8-GFKA-C73W

Assunto: Altera o art. 7°da Lei Complementar n° 74/2006 (Codigo de Posturas), instituindo o
"Programa Guardidao Cidaddo da Limpeza Urbana" e estabelecendo incentivo financeiro para

denuncias de descarte irregular de residuos solidos.

Parecer Juridico

O presente parecer constitui manifestacdo técnica da Procuradoria Legislativa, nos termos
dos arts. 30, 31, inciso IX, e Anexo V da Resolugdo n2 248, de 5 de julho de 2023, da Cdmara
Municipal de Pirassununga, que estrutura a Diretoria Juridica, define as atribuicbes da
Divisdo de Procuradoria e assegura ao Procurador Legislativo autonomia técnica e
independéncia institucional para manifestagdo juridica e consultiva em defesa dos interesses
publicos municipais.

A andlise restringe-se a verificagdo da regularidade formal e a compatibilidade normativa da
proposigdo com o ordenamento juridico vigente, nGo abrangendo juizos de conveniéncia,
oportunidade ou mérito. A manifestagdo € de natureza meramente opinativa e ndo
vinculante, em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
24.631/DF) e com a doutrina majoritdria de Direito Administrativo, ndo substituindo nem
condicionando a deliberagdo soberana dos membros desta Casa Legislativa, assegurada pelo
art. 18 da Lei Orgdnica do Municipio de Pirassununga e pelos arts. 12, pardgrafo tnico, e 29,
inciso VIlI, da Constituicdo Federal de 1988.

EMENTA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 02/2026. ALTERACAO
DA LEI COMPLEMENTAR N° 74/2006 (CODIGO DE POSTURAS).
INSTITUICAO DO "PROGRAMA GUARDIAO CIDADAO DA LIMPEZA
URBANA". CRIACAO DE INCENTIVO FINANCEIRO POR DENUNCIA DE
DESCARTE IRREGULAR DE RESIDUOS. ANALISE DE JURIDICIDADE E
TECNICA LEGISLATIVA. IDENTIFICACAO DE VICIO DE INICIATIVA
(ART. 33, § 1°, LOM) E INOBSERVANCIA DE REQUISITOS DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL (ARTS. 16 E 17, LRF) E DO ART.
113 DO ADCT - ADMISSIBILIDADE DA PROPOSITURA. VIABILIDADE
JURIDICA CONDICIONADA AO SANEAMENTO INTEGRAL DOS VicIos
APONTADOS MEDIANTE EMENDAS MODIFICATIVAS E ADITIVAS.

Relatdrio

Trata-se do Projeto de Lei Complementar (PLC) n°
2/2026, que visa introduzir paragrafos ao Codigo de Posturas municipal para criar um sistema
de recompensas pecunidrias a cidadaos que denunciarem o descarte irregular de lixo.

O projeto estabelece que a dentncia qualificada deve

conter identificacdo completa do denunciante e descricdo do local da infragdo. O incentivo
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financeiro serd custeado por um percentual da arrecada¢ao das multas aplicadas, sendo o
pagamento efetuado em até 30 dias apds o efetivo recolhimento do valor aos cofres publicos.
Por fim, delega ao Poder Executivo a regulamentagdo dos procedimentos operacionais.

O projeto propde a insercao de paragrafos e incisos ao
artigo 7° do Codigo de Posturas municipal.

O objetivo central ¢ instituir um programa destinado
a incentivar a participagdo da populacdo na fiscalizagdo de infracdes administrativas
relacionadas ao descarte irregular de residuos solidos e volumosos.

A propositura estabelece trés defini¢des conceituais
basicas (§ 6°):

e Residuos Solidos e Volumosos: Materiais, substancias ou objetos descartados
resultantes de atividades humanas.

e Descarte Irregular: Ato de depositar ou abandonar residuos em vias publicas, terrenos
baldios, margens de rios, areas de preservagao permanente ou locais nao licenciados.

e Dentincia Qualificada: Comunica¢do formal e identificada da infracdo, acompanhada
de elementos de prova e identificacao do infrator.

A denuincia podera ser realizada por cidaddos maiores
de 18 anos residentes no Municipio, utilizando canais oficiais digitais ("sem papel") do Poder
Executivo. Para ser considerada "qualificada", a denuincia deve conter (§ 8°):

e Identificagdo completa do denunciante, incluindo nome, CPF, endere¢o e dados
bancarios.

e Descrigado precisa do local do descarte.

e Data e hora aproximada da ocorréncia.

e Material comprobatorio (fotografias ou videos) que demonstrem a infracao e permitam
identificar o infrator.

O direito ao incentivo financeiro ¢ condicionado a
aplicacdo de multa administrativa e ao seu efetivo recolhimento aos cofres publicos (§ 9°).

e Valor: 40% (quarenta por cento) do montante da multa efetivamente arrecadada (§ 10).

e Prazo de Pagamento: Ocorrera em até 30 dias apos o efetivo recolhimento da multa (§
15).

e Fonte de Recursos: O pagamento sera custeado pelo percentual da propria arrecadagao

das multas aplicadas em decorréncia das denuncias (§ 14).
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. Natureza Juridica: E definido como "mera liberalidade", ndo gerando vinculo
empregaticio ou funcional com a municipalidade (§ 13).

O incentivo financeiro ndo sera concedido nos
seguintes casos (§ 11):

e Denunciante com vinculo empregaticio com o Municipio ou com empresas
contratadas de limpeza urbana.

e Denunciante que possua parentesco (conjuge, companheiro ou parente até o terceiro
grau) com servidores publicos diretamente envolvidos na fiscalizagdo e
processamento da denuncia.

e Dentincias andnimas.

e Fatos j4 conhecidos pela fiscalizagdao ou que ja tenham gerado notificacdo prévia ao
recebimento da dentincia.

e Material comprobatorio insuficiente para identificar a infragdo ou o infrator.

e Multas aplicadas que ndo venham a ser efetivamente pagas pelo infrator.

Em situacoes de maultiplas denuncias sobre um
mesmo fato, o incentivo serd destinado ao autor do primeiro protocolo que contenha material
comprobatorio suficiente (§ 12).

O texto atribui ao Poder Executivo a responsabilidade
pela regulamentacao dos procedimentos operacionais necessarios a aplicacao da lei (§ 16). A
norma prevé vigéncia imediata na data de sua publicacdo.

Na justificativa que acompanha o projeto, os autores
sustentam que a fiscalizagdo estatal ¢ insuficiente para coibir as infracdes diarias e que o
programa busca a corresponsabiliza¢cdo da populagao.

O documento cita como modelo a Lei Complementar
n°® 725/2014 de Porto Alegre (RS). Argumenta-se, ainda, que a vinculacdo do pagamento ao
efetivo recolhimento da multa garante a sustentabilidade financeira, ndo onerando os cofres
publicos com despesas adicionais ndo previstas.

E a sintese do necessario.
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Fundamentacao?

Enquadramento normativo e rito legislativo

O art. 31, §1°, X, da Lei Organica do Municipio de
Pirassununga (LOM) inclui expressamente o Codigo de Posturas Municipais entre as matérias
cujo disciplinamento normativo se da obrigatoriamente por lei complementar.

Tratando-se de propositura que versa sobre deveres
relacionados ao descarte irregular de residuos e ao exercicio do poder de policia de posturas
urbanas, a tramitacdo como lei complementar encontra amparo direto no referido dispositivo.
O enquadramento €, portanto, adequado a espécie normativa.

Em decorréncia desse enquadramento, o art. 31, caput
e §2°, da LOM impde:

» discussao e votacao em dois turnos, com intersticio minimo de cinco dias entre
eles;

* aprovagdo por maioria absoluta dos membros da Camara em ambos os turnos;

* inicio da tramitacdo regimental somente apos vinte dias da publicag@o do projeto
na imprensa.

O cumprimento rigoroso desse rito ¢ pressuposto de
validade do processo legislativo. A inobservancia de qualquer dessas condi¢des configura vicio
processual autbnomo, ndo sanavel por emenda ao conteudo do texto.

O art. 33, caput, da LOM confere a qualquer membro
da Camara de Vereadores, ao Prefeito e aos cidadaos a iniciativa das leis complementares e
ordindrias, ressalvadas as matérias de iniciativa privativa.

Verifica-se que a propositura, em seu niicleo essencial,
reconhecimento do direito de comunicar infragdes e estabelecimento do dever municipal de

apurar, situa-se no campo de interesse local e suplementacdo da legislagdo ambiental federal e

! Base normativa: CF/88 (arts. 5°, 29, 30, 37, 61, 167, 225); LOM de Pirassununga (arts. 5°, 6°, 31, 33, 38, 122); LC Federal n°
101/2000 (arts. 16, 17); LC Federal n® 95/1992; Lei Federal n® 12.527/2011; LINDB (DL n° 4.657/1942); Decreto Federal
n°9.830/2019.
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estadual (art. 30, I e I, da CF/88; art. 5°, IV e XII, e art. 6°, VI, da LOM), matérias de iniciativa
parlamentar legitima.

A questdo de constitucionalidade relacionada a
iniciativa ndo recai sobre o objeto central da propositura, mas, eventualmente, sobre a forma

pela qual determinados dispositivos o instrumentalizam.

Controle preventivo de Constitucionalidade e

Legalidade

Competéncia material municipal

O art. 30, I e II, da CF/88 atribui aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e
estadual no que couber.

O art. 5°, XII, da LOM inclui, entre as competéncias
privativas do Municipio, a de prover sobre limpeza de vias e logradouros publicos, a remogao
e o destino do lixo domiciliar e de outros residuos de qualquer natureza.

O art. 6°, VI, da LOM atribui ao Municipio,
concorrentemente com a Unido e o Estado, o dever de proteger o meio ambiente e combater a
poluicao em qualquer de suas formas.

Esses dispositivos legitimam, em tese, a edi¢do de
norma local que estruture o exercicio do poder de policia ambiental e de posturas pelo
Municipio, inclusive quanto a participac¢ao do cidadao na identificagao de irregularidades.

Quanto ao mérito juridico-formal, verifica-se que a
matéria, considerada em abstrato, insere-se no ambito do interesse local, por versar sobre
descarte irregular de residuos, poder de policia administrativa, limpeza urbana, protecao
ambiental e aplicacdo de sancdes decorrentes do descumprimento da legislagdo municipal,
temas inseridos na competéncia do Municipio nos termos da Constitui¢ao Federal e da Lei

Organica local.
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Reserva de iniciativa do Executivo

O art. 33, §1°, III e IV, da LOM reserva ao Prefeito a
iniciativa privativa das leis que disponham sobre organizagdo administrativa, servi¢os publicos
e pessoal da administragdo e sobre criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgaos
da administragdo publica.

Esses comandos reproduzem, em ambito local, a
logica do art. 61, §1°, 11, alineas "b" e "e", da CF/88, que reserva ao Chefe do Poder Executivo
Federal a iniciativa privativa das leis sobre organiza¢do administrativa e criagdo de cargos e
fungdes, aplicavel ao Municipio por forca do principio da simetria, conforme sedimentado na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

A validade da iniciativa parlamentar depende da
estrita observancia dos limites impostos pela reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
A Lei Organica do Municipio estabelece serem de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre organiza¢do administrativa, servigos publicos, pessoal da administragdo, bem
como cria¢do, estruturacao e atribuicdes das Secretarias e 6rgdos da administra¢do publica.

Em harmonia com esse regime, a Constituicao
Federal também reserva ao Chefe do Executivo a iniciativa de leis que tratem da organizagao
administrativa, da estrutura de 6rgdos e de matéria or¢camentaria, comando aplicadvel ao ambito
municipal por simetria.

Dessa forma, mostra-se juridicamente admissivel que
a lei parlamentar assegure ao administrado o direito de comunicar infracdes e estabeleca, em
plano normativo geral, o dever do Municipio de receber tais comunicagdes, apurar os fatos e,
quando cabivel, aplicar as sangdes previstas na legislacdo vigente.

Em contrapartida, ndo se revela compativel com a
ordem constitucional a inser¢ao, no texto legal de iniciativa parlamentar, de comandos que
determinem a criagdo de canal especifico de denuncia, sistema proprio, fluxo procedimental
interno, unidade administrativa responsavel, atribuicdes a Secretarias ou qualquer outro
mecanismo de organizacao e funcionamento da maquina administrativa.

A redagdo, portanto, deve permanecer no plano das
situagoes juridicas externas, limitando-se a prever que as comunicagdes serao recebidas pelos
canais oficiais disponibilizados pelo Municipio, na forma a ser disciplinada pelo Poder
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Executivo. Com isso, preserva-se o nucleo material da proposicao sem incursao indevida na

esfera de auto-organizag¢do administrativa reservada ao Executivo.

Responsabilidade fiscal

Os arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n°
101/2000 (LRF) condicionam a validade de qualquer lei que crie ou expanda despesa
obrigatdria a apresentacdo de estimativa de impacto orcamentario-financeiro e a indicacao da
fonte de custeio ou medida compensatoria.

O art. 38 da LOM reforca essa exigéncia ao vedar a
san¢do de projetos que impliquem criagdo ou aumento de despesa sem indicagao dos recursos
disponiveis.

Oart. 122, IV e IX, da LOM proibe, respectivamente,
a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa e a instituicdo de fundos de
qualquer natureza sem prévia autorizagao legislativa.

Sob o prisma fiscal, impde-se contencdo redacional.
A Lei Organica prevé que nenhum projeto de lei que implique criagdo ou aumento de despesa
publica serd sancionado sem indicagdo dos recursos disponiveis, e o art. 113 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitdrias exige estimativa de impacto or¢gamentario e financeiro
para proposi¢des que criem ou alterem despesa obrigatdria ou renlincia de receita. Em
consequéncia, devem ser afastadas previsdes que importem institui¢do de prémio, recompensa,
repasse financeiro, programa de incentivo pecunidrio ou qualquer obrigagcdo material de gasto
sem a correspondente conformag¢do orgamentaria € sem a iniciativa adequada.

Pelas mesmas razdes, ndo se recomenda a vinculagao
automatica de receitas publicas, inclusive de multas administrativas, ao custeio de pagamentos
ou programas especificos previstos diretamente na iniciativa parlamentar, pois tal desenho
normativo amplia o risco de desconformidade com a disciplina or¢gamentaria municipal e com

a reserva de iniciativa do Executivo.
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Técnica legislativa

A Lei Complementar Federal n® 95/1992 estabelece
que cada artigo trate de um Unico assunto, que a ementa seja precisa € que a articulacao seja
clara e ordenada. Clausulas que contenham objeto multiplo, remissdes sem precisdo ou vacatio
legis ausente quando necessdria constituem vicios formais, embora em regra ndo gerem

invalidade material.

Riscos Juridicos

No texto do projeto de lei, ha dispositivos que, em
tese, poderiam configurar, no mérito, potencial invasdo da reserva de iniciativa do Poder

Executivo

Criacao ou designacao de canal oficial de denuncia

Dispositivos que determinem ao Municipio a criacdo
ou manutencdo de canal especifico de recebimento de comunicagdes (plataforma digital,
telefone, formuldrio proprio, etc.) impdem ao Poder Executivo uma obrigagcdo de natureza
organizatoria.

Em tese, tal imposicao poderia ser enquadrada como
disposi¢cdo sobre "organiza¢do administrativa e servigos publicos", matéria de iniciativa
privativa do Prefeito nos termos do art. 33, §1°, IIl, da LOM, por aplicacdo analogica do
principio da simetria em relacdo ao art. 61, §1°, II, "b", da CF/88.

A jurisprudéncia do STF tem reiteradamente
invalidado leis de iniciativa parlamentar que, sob o titulo de criagdo de direitos, determinam ao
Executivo a criagdo de estruturas ou servigos especificos, por entender que o conteudo
substancial da norma invade a esfera organizatoria do Executivo (cf., por analogia, a orientacdo
que emana das ADIs sobre leis estaduais que criam obrigagdes organizatorias ao Executivo por
iniciativa parlamentar).

Recomenda-se apor emenda modificativa na
redagdo do dispositivo, compativel com redacdo sugerida a ser convalidada pelo gabinete dos

autores antes de aplicagdo ao projeto:
Pagina 8 de 14

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

- CHAVE PARA VALIDACAO: 09HX-42W8-GFKA-C73W

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei Complementar N° 2/2026 - PROTOCOLO: - -



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

"Fica assegurado a qualquer pessoa o direito de comunicar
ao Municipio a ocorréncia de infracdes relativas ao
descarte irregular de residuos sélidos e demais condutas
vedadas pelo Cdébdigo de Posturas Municipal e pela
legislacdo ambiental aplicéavel.

Pardgrafo Unico. As comunicacdes de que trata o caput
serdo recebidas por meio dos canais de atendimento ao
cidaddo disponibilizados pelo Poder Executivo, na forma
que este vier a disciplinar."”

A redacdo proposta enuncia o direito subjetivo do
municipe, matéria de inequivoca competéncia legislativa parlamentar, e remete ao Executivo a
definicdo do suporte operacional, preservando a reserva de iniciativa prevista no art. 33, §1°,

11, da LOM.

Definicao de rito, prazo ou fluxo interno de apuracao

Dispositivos que determinem em quais setores ou
secretarias a denuncia sera processada, em que prazo cada etapa interna ocorrera ou qual
sequéncia de atos internos a Administracdo adotara configuram, em tese, regulamentagao de
servico publico interno, que ¢ matéria de iniciativa privativa do Prefeito nos termos do art. 33,
§1°, 111, da LOM.

A distingdo relevante, para fins de reserva de
iniciativa, esta entre:

a) estabelecer o dever de apurar e o direito do cidaddo de ser informado — que sdo
matérias de interesse local, de plena competéncia parlamentar; e

b) prescrever como a Administragdo internamente se organiza para cumprir esse dever,
que ¢ matéria de organiza¢do administrativa reservada ao Executivo.

Recomenda-se apor emenda modificativa na
redacdo do dispositivo, compativel com redacao sugerida a ser convalidada pelo gabinete dos

autores antes de aplicagdo ao projeto:

"O Municipio promoverd a apuracdo das comunicacdes
recebidas nos termos desta 1lei, adotando as medidas
administrativas cabiveis e aplicando, quando for o caso,
as sancdes previstas no Cbéddigo de Posturas Municipal e
demais normas vigentes.

Pardgrafo Unico. O Poder Executivo disciplinara, por ato
préprio, os procedimentos internos de recebimento, triagem,
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

apuracdo e resposta as comunicacdes de que trata esta
lei."™

Com a modificacdo, a lei enuncia o dever; o
Executivo decide como cumpri-lo. A cldusula do pardgrafo unico reforga expressamente a
competéncia organizatdria do Prefeito, reduzindo, em tese, o risco de arguicdo de vicio de

iniciativa.
Previsao de retorno de informagoes ao comunicante

A garantia de retorno de informacgdes ao cidadao,
desde que formulada como direito de peticdo e transparéncia administrativa, ¢ matéria de
interesse local, de plena competéncia parlamentar, amparada no art. 5°, XXXIV, "a", da CF/88
e na Lei Federal n® 12.527/2011.

O vicio surge somente quando a redacdo identifica o
orgdo interno responsavel, o rito de notificacdo ou o procedimento especifico de resposta.

Recomenda-se apor emenda modificativa na
redacdo do dispositivo, compativel com redacao sugerida a ser convalidada pelo gabinete dos

autores antes de aplicag@o ao projeto:

"O comunicante poderd solicitar informacdo quanto ao

desfecho da apuracdo administrativa, devendo a
Administrag¢do Municipal prestar resposta em prazo néo
superior a trinta dias, contado do protocolo da

solicitacdo, ressalvadas as hipdteses de sigilo legal e
as restricgdes decorrentes da legislacdo de protecdo de
dados pessoais."

O prazo de resposta ao cidaddao ¢ norma de garantia
individual, de iniciativa parlamentar legitima. A identificacao do 6rgdo interno responsavel pelo

atendimento, removida desta redacdo, pertence ao dominio regulamentar do Executivo.
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Beneficio financeiro ao comunicante vinculado ao

produto de multas

Dispositivos que atribuam ao comunicante percentual
da multa aplicada ao infrator ou qualquer beneficio financeiro automatico derivado da receita
de multas apresentam, em tese, trés irregularidades cumulativas:

1. Vinculagao de receita: o art. 167, 1V, da CF/88 e o art. 122, 1V, da LOM vedam a vinculagao
de receita de impostos (e, por extensdo principioldgica consolidada na doutrina e na
jurisprudéncia, de receitas de multas) a 6rgao, fundo ou despesa.

2. Despesa obrigatoria de carater continuado sem impacto orcamentario: a criacdo de
direito subjetivo do comunicante ao recebimento de beneficio financeiro configuraria
despesa obrigatéria continuada, sujeita aos arts. 16 e 17 da LRF e ao art. 38 da LOM.

3. Iniciativa privativa do Executivo: a criagdo de programa de gasto ou de beneficio
financeiro de carater permanente envolve matéria orgcamentaria e financeira, de iniciativa
privativa do Prefeito nos termos do art. 33, §1°, V, da LOM.

Aqui, a analise ndo ¢ hipotética quanto aos dois
ultimos itens, a auséncia de estimativa de impacto or¢camentéario e de indica¢do de fonte de
custeio configura, de forma objetiva e verificavel, irregularidade fiscal bloqueante, nos termos
do art. 38 da LOM c/c os arts. 16 e 17 da LRF.

Recomenda-se apor emenda modificativa na
redacdo do dispositivo, compativel com redacao sugerida a ser convalidada pelo gabinete dos

autores antes de aplicag@o ao projeto:

"O Poder Executivo podera, mediante lei de sua iniciativa
e observadas as disponibilidades orcamentarias e
financeiras vigentes, instituir programas de incentivo a
colaboracdo da populacdo na identificacdo de infracdes
ambientais e de posturas municipais, vedada, em qualquer
hipétese, a vinculacdo automética de receitas provenientes
de multas ao pagamento de qualquer espécie de beneficio
individual."

A redacdo sugerida preserva a possibilidade futura de
criagdo de programa de incentivo, que € politica publica legitima, mas desloca sua criacdo para
a esfera de iniciativa privativa do Prefeito, afasta a vinculagao de receita e elimina a criagao de

despesa obrigatoria pela via parlamentar.
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Criagdo de fundo vinculado ao produto de multas
ambientais

O art. 167, IX, da CF/88 ¢ o art. 122, IX, da LOM
vedam a instituicdo de fundos de qualquer natureza sem prévia autorizagdo legislativa
especifica. Adicionalmente, o art. 167, IV, da CF/88 e o art. 122, IV, da LOM proibem a
vinculacao de receita de multas a fundo ou despesa determinada.

Trata-se, igualmente, de matéria de iniciativa
or¢amentdria e financeira do Prefeito (art. 33, §1°, V, da LOM).

Recomendagao técnica, apor emenda modificativa na
redagdo do dispositivo, compativel com redacio sugerida a ser convalidada pelo gabinete dos

autores antes de aplicagdo ao projeto:

"O Poder Executivo poderd propor a Cémara Municipal,
mediante lei de sua iniciativa, a criacdo de fundo
especifico destinado a recuperacdo ambiental e ao custeio
de acgdes de fiscalizagdo das posturas municipais,
observado o disposto no art. 167, IX, da Constituicéao
Federal e nas normas de financas publicas aplicaveis."

A autorizagdo para propor ¢ de iniciativa parlamentar
legitima; a criagdo efetiva do fundo, nos termos das normas citadas, exige lei especifica de

iniciativa do Executivo e ndo pode ser feita por remissdao genérica ou por decreto.

Vedacgao ao processamento de comunica¢des andnimas

Dispositivos que impecam o recebimento ou o
processamento de comunicagdes feitas sem identificagdo do comunicante podem, em tese,
conflitar com dois principios:

1. O art. 5° IV, da CF/88 veda o anonimato como modalidade de manifestacdo de
pensamento, mas ndo proibe que a Administragdo tome conhecimento de
irregularidades por comunicacdo andénima e as apure de oficio. A jurisprudéncia
administrativa consolidada, especialmente no ambito da Controladoria-Geral da

Unido e dos Tribunais de Contas, admite que comunicagdes andnimas sejam
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utilizadas como noticia de irregularidade apta a deflagrar procedimento
investigatorio de oficio.

2. Avedagao absoluta ao processamento de comunicagdes andnimas pode, em tese, ser
arguida como restri¢cao indevida ao poder-dever de autotutela da Administragdo, que
independe de provocagao formal do interessado.

Recomenda-se apor emenda modificativa na
redagdo do dispositivo, compativel com redacao sugerida a ser convalidada pelo gabinete dos

autores antes de aplicagdo ao projeto:

"As comunicac¢des deverdo, preferencialmente, conter a
identificacdo do comunicante, para fins de retorno das
informacdes previstas nesta lei.

Pardgrafo Gnico. A auséncia de identificacdo ndo impede a
Administracdo de apurar de oficio as irregularidades
noticiadas, nos termos da legislacdo vigente, preservado
o dever de sigilo quanto a identidade do comunicante,
quando identificado, nos termos da Lei Federal n°
12.527/2011."

A redagdo sugerida preserva o estimulo a
identificacdo, sem criar impedimento absoluto a apuragao, compatibilizando o dispositivo com

o regime constitucional da autotutela administrativa e com a Lei de Acesso a Informacao.

Clausula geral de regulamentacao

Independentemente dos ajustes pontuais supracitados,
recomenda-se a insercao de clausula geral de regulamentacao como artigo final do projeto.

Recomenda-se apor emenda aditiva ao Projeto de
Lei Complementar, compativel com redacdo sugerida a ser convalidada pelo gabinete dos

autores antes de aplicagdo ao projeto:

"O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de
noventa dias contado de sua publicacédo, podendo, para
tanto, expedir decretos, portarias e demais atos
normativos necessarios a sua fiel execucdo, inclusive para
definir os canais de recebimento de comunicacgdes, o0s
procedimentos 1internos de apuragdo e 0s mecanismos de
retorno ao comunicante."
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A clausula de regulamentagdo expressa delimita, de
forma inequivoca, a fronteira entre o que a lei determina e o que compete ao Executivo
operacionalizar, reduzindo a margem para arguicao de que a lei teria invadido a reserva de
iniciativa ao prescrever aspectos organizatorios. Trata-se de técnica legislativa compativel com
a LC Federal n° 95/1992.

As redacdes sugeridas no presente parecer tém carater
estritamente orientativo. Constituem propostas elaboradas com base no ordenamento juridico
vigente e nas diretrizes de técnica legislativa aplicaveis.

Devem ser revisadas, adaptadas e convalidadas pelo
gabinete dos autores da propositura antes de qualquer apresentagdo formal como emenda ao
Projeto de Lei Complementar. A Procuradoria Legislativa ndo adota, neste instrumento, posi¢ao
sobre a conveniéncia politica ou o mérito das escolhas normativas, limitando-se a apontar os

caminhos tecnicamente disponiveis para a compatibilizagdo constitucional e legal do texto.

Conclusao

Conclui-se, assim, que a viabilidade juridica do
projeto depende da adocao de redagdo estritamente normativa e ndo organizacional, voltada a
assegurar o direito de comunicagdo de infragdes e o dever publico de apuragdo e sancionamento,
com remissdo expressa a disciplina executiva dos meios operacionais de cumprimento.
Excluidos os comandos relativos a criagdo de estrutura, canal especifico, programa
administrativo proprio, incentivo financeiro e destinacdo automadtica de receitas, reduz-se o
risco de vicio formal de iniciativa e de desconformidade or¢amentaria.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui pela
continuidade da tramitacdo da presente propositura condicionada ao saneamento dos vicios
apontados no parecer.

E o parecer.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=09HX42W8GFKAC73W , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 09HX-42W8-GFKA-C73W

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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