CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 19 de maio de 2026

Propositura: Veto Total n° 1/2026 aposto ao Projeto de Lei n® 36/2026 (Autdgrafo de Lei n°

6620).

Autoria: Chefe do Poder Executivo

Assunto: Exigéncia de idoneidade moral para investidura em cargos e funcdes publicas,

vedando o acesso a pessoas condenadas por crime de maus-tratos a animais.

Parecer Juridico

O presente parecer constitui manifestacdo técnica da Procuradoria Legislativa, nos termos
dos arts. 30, 31, inciso IX, e Anexo V da Resolugdo n2 248, de 5 de julho de 2023, da Cdmara
Municipal de Pirassununga, que estrutura a Diretoria Juridica, define as atribuicbes da
Divisdo de Procuradoria e assegura ao Procurador Legislativo autonomia técnica e
independéncia institucional para manifestagdo juridica e consultiva em defesa dos interesses
publicos municipais.

A andlise restringe-se a verificagdo da regularidade formal e a compatibilidade normativa da
proposigdo com o ordenamento juridico vigente, nGo abrangendo juizos de conveniéncia,
oportunidade ou mérito. A manifestagdo € de natureza meramente opinativa e ndo
vinculante, em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
24.631/DF) e com a doutrina majoritdria de Direito Administrativo, ndo substituindo nem
condicionando a deliberagdo soberana dos membros desta Casa Legislativa, assegurada pelo
art. 18 da Lei Orgdnica do Municipio de Pirassununga e pelos arts. 12, pardgrafo tnico, e 29,
inciso VIlI, da Constituicdo Federal de 1988.

EMENTA: VETO TOTAL. PROJETO DE LEI N.° 36/2026. EXIGENCIA
DE IDONEIDADE MORAI PARA INVESTIDURA E EXERCICIO DE CARGOS,
EMPREGOS, FUNC()ES PUBLICAS E CONTRATACC)ES ADMINISTRATIVAS
NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO
MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA E DOS CONSORCIOS PUBLICOS DOS
QUAIS O MUNICIPIO PARTICIPA POR PESSOAS CONDENADAS POR
CRIME DE MAUS TRATOS A ANIMAIS. ALEGACAO DE EXTRAPOLACAO
DE COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL E DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL POR VIOLACAO A AUTONOMIA
DE CONSORCIOS E A REPARTICAO DE COMPETENCIAS. SUPOSTA
DUVIDA QUANTO AO ALCANCE DA EXPRESSAO ADMINISTRACAO
PUBLICA DIRETA E INDIRETA. COMPATIBILIDADE DO NUCLEO
NORMATIVO COM OS ARTS. 30, INCISO I, E 37, CAPUT, DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E COM O REGIME JURIDICO DOS
CONSORCIOS PUBLICOS PREVISTO NA LEI N.° 11.107/2005 E NO
DECRETO N.° 6.017/2007. INEXISTENCIA DE DEMONSTRAGCAO
CONCRETA DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO AUTOGRAFO E
INOBSERVANCIA DOS DEVERES DE MOTIVACAO CONSEQUENCIALISTA
PREVISTOS NOS ARTS. 20 A 22 DA LINDB. CONTINUIDADE DA
TRAMITACAO PARA DELIBERACAO LEGISLATIVA SOBRE MANUTENCAO
OU REJEICAO DO VETO.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Relatorio

Trata-se de Veto total aposto ao Projeto de Lei n°
36/2026 que formaliza a decisdo do Prefeito Municipal de Pirassununga de vetar integralmente
o Projeto de Lei n® 36/2026.

A fundamentacdo do ato baseia-se em pareceres
técnicos da Procuradoria do Municipio e da Chefia de Gabinete, constantes no Processo
Administrativo n® 2539/2026, que apontam 6bices de natureza constitucional e técnica. O texto
registra que, embora a proposta vise a prote¢ao animal, sua redagdo apresenta falhas que
comprometem a viabilidade juridica da norma.

O veto ¢ de natureza total, incidindo sobre todos os
artigos e dispositivos do Projeto de Lei n® 36/2026. O documento comunica a Camara Municipal
a decisdo de ndo sancdo da proposta em sua totalidade.

Em apertada sintese, o documento elenca as seguintes
razdes alegadas para aposicao do veto em questdo:

o Extrapolacio de Competéncia Legislativa: O documento descreve que o projeto de
lei pretende estender suas restricdes a consorcios publicos e intermunicipais dos quais
o Municipio faz parte. Observa-se a justificativa de que tais consorcios possuem
personalidade juridica propria e autonomia administrativa, regidas por legisla¢do
federal. Conclui-se no documento que o Municipio ndo detém competéncia para impor,
de forma unilateral, requisitos de contratacdo interna a essas pessoas juridicas
autonomas.

e Inconstitucionalidade Material: O ato de veto fundamenta-se na violacdo da
reparticdo constitucional de competéncias e do principio da legalidade, uma vez que a
norma municipal estaria invadindo a esfera de autonomia de outros entes federados e de
cooperacao interfederativa.

o Inseguranca Juridica e Falta de Clareza: Constata-se na fundamentagdo que o texto
legal ndo delimita expressamente sua aplicagdo a Camara Municipal. O documento
registra que tal omissdo gera duvida interpretativa quanto ao alcance da norma no

ambito do Poder Legislativo, prejudicando a seguranga juridica.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

o Inexequibilidade e Nulidade: A manifestagdo da Chefia de Gabinete, incorporada as
razdes do veto, indica que a san¢do do projeto resultaria em uma norma inconstitucional
e impossivel de ser executada fielmente frente aos consorcios.

e Analise de Iniciativa: Registra-se que a Procuradoria Municipal nao identificou vicio
de iniciativa, uma vez que a proposta nao criava cargos ou despesas. Todavia, tal fato
ndo foi suficiente para afastar o veto, que se concentrou nos vicios de competéncia e
técnica legislativa supracitados.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Verifica-se, a partir do cotejo entre o Projeto de Lei
n.°36/2026, o Autdgrafo n.® 6.620/2026, o Veto n.° 1/2026 e os pareceres constantes do Processo
Administrativo n.° 2.539/2026, que as razdes apresentadas para o veto ndo expdem, de forma
juridicamente demonstrada, a alegada inconstitucionalidade material do texto aprovado, em
especial quanto a trés pontos centrais:

e ainterpretacdo do termo “Administracdo Publica Direta e Indireta”,

e aextensdo das obrigagdes a atuacdo dos consorcios publicos em relagdes contratuais
de prestacdo de servicos publicos e

e amotivacdo da conclusao de “inconstitucionalidade material” a luz da Constitui¢ao
Federal e da LINDB.

No que se refere ao alcance da expressdo
“Administracdao Publica Direta e Indireta”, observa-se que o art. 37, caput, da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil estabelece que “a administragcdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (BRASIL,
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 37).

A formula constitucional abrange, de forma
expressa, a Administracio de qualquer dos Poderes do Municipio, compreendendo 6rgaos
do Executivo e do Legislativo que exercam fun¢do administrativa e as entidades da

Administragao Indireta, sem distingao de Poder.
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A Lei Organica do Municipio de Pirassununga
reproduz essa matriz ao disciplinar a Administragdo Publica municipal e os principios que a
regem, sem excluir o Poder Legislativo do ambito da Administragdo Direta quando atua em
fungdes de gestao interna (PIRASSUNUNGA, Lei Organica do Municipio, arts. correlatos a
organizacao da Administragao).

Nesse contexto, a “duvida” consignada nas razdes de
veto quanto a eventual ndo inclusdo da Camara Municipal na expressao “Administra¢do Publica
Direta e Indireta do Municipio” ndo encontra amparo em texto constitucional ou organico,
configurando questdo de clareza redacional que poderia, se entendido necessario, ser sanada
por ajuste de texto, ndo se caracterizando, por si, como vicio de inconstitucionalidade material
do autografo.

O proprio texto constitucional e a Lei Organica do
Municipio esclarecem que a norma em analise é aplicavel tanto ao Poder Executivo quanto
ao Poder Legislativo.

Quanto aos consorcios publicos, verifica-se que a Let
n.° 11.107, de 6 de abril de 2005, dispde que o consorcio publico constitui pessoa juridica
formada exclusivamente por entes federativos e pode assumir a forma de associagdo publica,
com personalidade de direito publico e natureza autdrquica, ou de pessoa juridica de direito
privado sem fins economicos (BRASIL, Lei n.° 11.107/2005, art. 1.°, art. 6.°).

O Decreto n.° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que
regulamenta a lei, define consércio publico como pessoa juridica formada por entes da
Federagdo para estabelecer relacdes de cooperacdo federativa, inclusive para realizacdo de
objetivos de interesse comum, e explicita que, quando constituido como associagdo publica,
integra a Administracdo Indireta de todos os entes consorciados (BRASIL, Decreto n.°
6.017/2007, arts. 1.° e 2.°).

A partir desse regime, a doutrina especializada
assinala que o consorcio publico, embora possua personalidade propria, se insere no
ambito da Administracdo Publica, sujeitando-se a regras de direito piblico em matéria de
licitagdes, contratos, controle de contas e responsabilidade, especialmente quando constituido
como associacao publica de natureza autarquica (consoércio publico de direito publico).

O Projeto de Lei n.° 36/2026 condiciona o ingresso,
nomeacdo, posse, exercicio ou contratagdo para cargos, empregos, funcdes publicas,
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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contratagdes temporarias € cargos em comissao “no dmbito da Administragdo Publica Direta e
Indireta do Municipio de Pirassununga-SP, bem como no dmbito dos consorcios publicos e
consorcios intermunicipais dos quais o Municipio fa¢a parte” a comprovacao de idoneidade
moral, entendendo-se ausente tal requisito quando houver condenacdo transitada em julgado
por crime de maus-tratos a animais, nos termos da legislacdo federal (BRASIL, Lei n.°
9.605/1998, art. 32; PL n.° 36/2026, arts. 1.° € 2.°).

O vinculo juridico entre Municipio e consorcios €
regulado pela Lei n.° 11.107/2005 e pelo Decreto n.° 6.017/2007, por meio de protocolos de
intengdes ratificados por lei e contratos de programa e de rateio, que definem direitos e
obrigagoes dos entes consorciados (BRASIL, Lei n.° 11.107/2005, arts. 4.° a 10; Decreto n.°
6.017/2007, arts. 2.° e seguintes).

Nessa moldura, o Municipio nao pode,
unilateralmente, alterar o regime interno de pessoal do consorcio por meio de lei municipal
simples; pode, porém, disciplinar as condi¢des sob as quais celebra contratos, realiza repasses,
participa de programas e consorcios e permite a atuacdo de agentes em servigos publicos por
ele custeados, inclusive estabelecendo requisitos de idoneidade moral como condic¢do para que
recursos municipais sejam destinados a determinados vinculos contratuais.

A leitura das manifestagdes constantes do processo
legislativo evidencia que o parecer juridico da Camara Municipal interpretou a referéncia a
consorcios no PL n.° 36/2026 como extensdo de padrdes de integridade do Municipio as
estruturas intergovernamentais em que participa, sugerindo, expressamente, que a efetivacao
dessa exigéncia observasse a natureza juridica do consorcio e, se necessario, deliberagdo
conjunta dos entes consorciados para plena eficécia, 0 que permite enquadrar a norma como
auto vincula¢do do Municipio nas suas relacées com consércios, e nio como ingeréncia
unilateral na organizacio interna dessas entidades.

As razdes de veto, por sua vez, caracterizam a simples
mencao aos consorcios no art. 1.° como extrapolacdo de competéncia material, partindo da
premissa de que qualquer referéncia normativa municipal ao ambito dos consoércios
representaria disciplina direta de suas contrata¢des internas.

A luz do regime dos consoércios publicos previsto na
Lei n.° 11.107/2005 e no Decreto n.° 6.017/2007, tal premissa ndo é a unica interpretag¢do

possivel, ja que a legislacdo federal admite a pactuacao de clausulas pelos entes consorciados e
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a imposicao reciproca de condigdes para cooperagdo federativa, inclusive em contratos de
programa e de rateio, o que permite que o Municipio condicione sua propria atuagdo e seus
repasses a observancia de determinados requisitos de idoneidade, sem reestruturar
unilateralmente o quadro interno de pessoal do consorcio (BRASIL, Lei n.° 11.107/2005;
Decreto n.° 6.017/2007).

No tocante a competéncia legislativa e a iniciativa,
constata-se que tanto a Analise de Prevengao Legislativa quanto o parecer juridico da Camara
concluiram pela compatibilidade do projeto com o art. 30, inciso I, da Constituicao Federal, que
atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, € com o art.
37, caput, que consagra a moralidade administrativa como principio da Administracao Publica
(BRASIL, Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, arts. 30, I, e 37, caput). O
parecer legislativo também mencionou a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que
admite normas municipais de iniciativa parlamentar estabelecendo requisitos de idoneidade
moral para provimento de cargos, como no precedente em que se reconheceu a
constitucionalidade de lei municipal que veda nomeacdo de condenados por violéncia
doméstica, sob o fundamento de que tais leis concretizam o principio da moralidade
administrativa e ndo usurpam a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, desde que
nao criem cargos nem reestruturem a Administracao (STF, RE n.° 1.308.883, rel. Min. Edson
Fachin)!.

As razdes de veto ndo afastam expressamente essas
premissas nem apontam dispositivo constitucional especifico violado pelo ntcleo do projeto,
limitando-se a invocar “inconstitucionalidade material” em formulacao genérica.

A anilise da motivacdo do veto, a luz da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, evidencia outra questdo. A Lei n.° 13.655/2018
incluiu na LINDB os arts. 20, 21 e 22, que determinam, respectivamente, que decisdes
administrativas, de controle e judiciais ndo podem basear-se apenas em valores juridicos
abstratos, devendo considerar as consequéncias praticas, indicar expressamente as

consequéncias juridicas e administrativas da invalida¢do de atos e considerar os obstaculos e

! Disponivel em < https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE1308883.pdf> , Acesso em
19/05/2026
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dificuldades reais do gestor, bem como as exigéncias das politicas publicas a seu cargo
(BRASIL, Lei n.° 13.655/2018, que altera o Decreto-Lei n.° 4.657/1942, arts. 20 a 22).

No caso concreto, as razdes do Veto n.° 1/2026
limitam-se a afirmar, em sintese, que haveria extrapolagdo da competéncia municipal em
relagdo aos consorcios e incerteza quanto ao alcance da expressdo “Administra¢do Direta e
Indireta”, sem indicar quais dispositivos constitucionais teriam sido violados, sem enfrentar os
pareceres contidos no processo legislativo e sem explicitar as consequéncias praticas da
invalidacdo da norma proposta, especialmente no que diz respeito a politica de integridade e de
protecao a fauna que se pretendia reforgar.

Do ponto de vista da técnica de motivagdo exigida
pela Constitui¢do Federal e pela LINDB, verifica-se que o veto ndo demonstra, de forma
concreta, em que medida o texto do Autdgrafo n.° 6.620/2026 contraria dispositivos
determinados da Constitui¢ao da Republica, da Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo ou da Lei
Organica, nem avalia alternativas proporcionais, como a interpretacio conforme ou a
proposi¢ao de ajustes pontuais em nova iniciativa legislativa, que preservassem o nucleo de
exigéncia de idoneidade moral em consonancia com a jurisprudéncia constitucional sobre o
tema (BRASIL, Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 37; Lei n.°
13.655/2018, arts. 20 a 22).

Também nao sdo expostas, de forma desenvolvida, as
consequéncias praticas da rejei¢do completa da politica publica desenhada pelo projeto, que
permanecera sem disciplina especifica, apesar de o proprio parecer da Procuradoria Municipal
nao ter apontado incompatibilidade material do nucleo da proposta em relacao aos principios
da moralidade administrativa e da prote¢do a fauna.

Em sintese, a partir dos documentos constantes do
processo legislativo, observa-se que o nucleo da proposi¢do, que consiste na exigéncia de
idoneidade moral em face de condenagao criminal por maus-tratos a animais para o acesso € a
manuten¢do de vinculos com a Administracao Publica municipal, encontra respaldo no art. 37,
caput, da Constitui¢do Federal e na competéncia municipal para legislar sobre interesse local.

A controvérsia juridica identificada no processo
restringe-se a forma de extensao desse requisito ao ambito de consorcios publicos e a precisdao
da abrangéncia subjetiva da expressao “Administra¢do Publica Direta e Indireta’; e as razdes

de veto ndo desenvolvem, com base em dispositivos concretos € na interpretagdo sistematica
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do ordenamento, a conclusao de inconstitucionalidade material total do autégrafo, nem
observam, de modo explicito, o dever de motivacdo consequencialista imposto pelos arts. 20 a

22 da LINDB.

Conclusao

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui pela
continuidade da tramitagdo da presente propositura, nos termos procedimentais para fins de
deliberacdo sobre a manutencao ou derrubada do veto aposto ao projeto de lei.

E o parecer.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=XVFSBP845BZVU09S , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: XVFS-BP84-5BZV-U09S

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica

Rua Joaquim Procdpic de Arauijo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
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