CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 22 de maio de 2026

Propositura: Projeto de Lei N° 60/2026 - Executivo
Autoria: Secretaria de Governo - PM

Assunto: Declara de utilidade publica as Associacoes de Pais e Mestres — APMs da Rede
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Municipal de Ensino de Pirassununga e da outras providéncias.

Parecer Juridico

O presente parecer constitui manifestacdo técnica da Procuradoria Legislativa, nos termos
dos arts. 30, 31, inciso IX, e Anexo V da Resolugdo n2 248, de 5 de julho de 2023, da Cdmara
Municipal de Pirassununga, que estrutura a Diretoria Juridica, define as atribuicées da
Divisdo de Procuradoria e assegura ao Procurador Legislativo autonomia técnica e
independéncia institucional para manifestagdo juridica e consultiva em defesa dos interesses
publicos municipais.

A andlise restringe-se a verificagdo da regularidade formal e a compatibilidade normativa da
proposicdo com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo juizos de conveniéncia,
oportunidade ou mérito. A manifestagdo é de natureza meramente opinativa e ndo
vinculante, em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
24.631/DF) e com a doutrina majoritdria de Direito Administrativo, ndo substituindo nem
condicionando a deliberagcdo soberana dos membros desta Casa Legislativa, assegurada pelo
art. 18 da Lei Orgdnica do Municipio de Pirassununga e pelos arts. 12, pardgrafo tnico, e 29,
inciso VIII, da Constituigéo Federal de 1988.

EMENTA: PROJETO DE LEI. DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA
DE ASSOCIACOES DE PAIS E MESTRES. LEI MUNICIPAL N.°
3.188/2003. REQUISITOS OBJETIVOS DE INSTRUCAO. AUSENCIA
DE DOCUMENTACAO COMPROBATORIA DOS INCISOS III, V, VI E VII
DO ART. 1.°. VICIO DE INSTRUCAO SANAVEL. ENTIDADE COM
TEMPO DE FUNCIONAMENTO INFERIOR A 1 ANO. INOBSERVANCIA DO
ART. 1.°, II. VICIO MATERIAL INSANAVEL NO AMBITO DA
PROPOSICAO. LEI ORGANICA MUNICIPAL, ART. 112, § 5.°.
REPERCUSSAO TRIBUTARIA E NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO ART.
14 DA LRF. TRAMITACAO JURIDICAMENTE VIAVEL APENAS APOS
SANEAMENTO DA INSTRUCAO PROCESSUAL E COM EXCLUSAO DA
ENTIDADE QUE NAO PREENCHE O LAPSO TEMPORAL LEGAL.

Relatdrio

Trata-se do Projeto de Lei n® 60/2026, encaminhado
a Camara Municipal pelo Oficio n® 052/2026/GOV sob regime de urgéncia, propde o
reconhecimento de utilidade publica para 35 Associacdes de Pais e Mestres (APMs).

A estrutura normativa ¢ composta por quatro artigos:
o primeiro elenca nominalmente as entidades beneficiarias acompanhadas de seus respectivos
numeros de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); o segundo estabelece a

obrigagdo de manuten¢@o dos requisitos previstos na Lei Municipal n°® 3.188/2003; o terceiro
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determina que a composi¢ao das associagdes serd atualizada via Decreto do Executivo; e o
quarto define a vigéncia a partir da publicagdo.

A lista de entidades inclui associagdes vinculadas a
Escolas Municipais de Educacao Infantil e Ensino Fundamental (EMEIEFs), Creches
Municipais, Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs) e ao Conservatorio
Municipal Cacilda Becker.

O expediente estd instruido pelo Processo
Administrativo n® 3401/2025. Consta nos autos manifestacdo da Procuradoria Municipal
indicando que a declaracao por meio de lei ordinaria ¢ o instrumento necessario para que as
entidades possam usufruir da isenc¢do de tributos municipais, conforme estabelecido no Artigo
112, §5°, da Lei Organica do Municipio.

Integra o documento uma declaragdo do Secretario
Municipal de Educacgdo, datada de 14 de agosto de 2025, que atesta o atendimento aos requisitos
do Artigo 1° da Lei Municipal n° 3.188/2003.

O documento certifica a existéncia de personalidade
juridica, o funcionamento efetivo e continuo por mais de um ano, a gratuidade dos cargos
diretivos, a idoneidade moral dos dirigentes e a publicacdo de demonstrativos de receitas e
despesas.

O contetido do extrato do processo administrativo
aborda ainda a existéncia de divergéncias nominais em alguns cartdes de CNPJ, nos quais a
expressao "Associagdo de Pais e Mestres" ndo consta de forma literal na razdo social. Registra-
se manifestacdo juridica da Procuradoria Municipal concluindo que a individualizagao
numérica pelo CNPJ ¢ suficiente para garantir a validade da identificagdo das entidades no texto
legal.

A justificativa que acompanha a propositura
fundamenta a iniciativa na fun¢ao das APMs como entidades sem fins lucrativos voltadas ao
apoio pedagodgico, administrativo e a integragio entre escola e comunidade. E indicado que a
declaracdo ndo implica repasse automatico de recursos financeiros, mas confere seguranca
institucional as atividades desenvolvidas.

O processo legislativo em anélise ¢ instruido pelos

seguintes documentos constantes no suporte material encaminhado:
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1.  Oficio n° 052/2026/GOV: Instrumento de encaminhamento da propositura a Camara
Municipal, firmado pelo Prefeito Municipal, solicitando tramitagdo em regime de
urgéncia.

2. Texto do Projeto de Lei: Composto por quatro artigos que listam as 35 entidades e
estabelecem as condi¢des para a manutencao da utilidade publica.

3. Justificativa: Documento subscrito pelo Chefe do Poder Executivo que expde os motivos
da propositura e seu fundamento na Lei Municipal n°® 3.188/2003.

4.  Extrato do Processo Administrativo n® 3401/2025: Expediente de origem que contém

a instrucdo técnica e juridica prévia ao protocolo legislativo.

- CHAVE PARA VALIDACAO: 3GAA-T144-9815-C4WX

5. Pareceres Juridicos da Procuradoria do Municipio: Manifestagdes técnicas datadas
de 18/06/2025, 28/08/2025 e 23/03/2026, que orientam sobre a necessidade de lei
ordinaria e a validade da identificacdo das entidades por CNPJ.

6.  Manifestacoes da Secretaria Municipal de Educac¢io: Declaragoes e oficios firmados
pelo Secretario Municipal de Educacdo, datados de 14/08/2025 e 17/03/2026, atestando
o cumprimento dos requisitos legais pelas associagdes e tratando da regularizacdo de
nomenclaturas.

7.  Comprovantes de Inscricdo e de Situacdo Cadastral (CNPJ): Documentos emitidos
pela Receita Federal do Brasil que individualizam cada uma das 35 associacdes
beneficiarias.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Trata-se do Projeto de Lei n.° 60/2026, de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo Municipal, que declara de utilidade publica as Associacdes de
Pais e Mestres — APMs da Rede Municipal de Ensino de Pirassununga e da outras providéncias.
A anélise concentra-se na compatibilidade da propositura com a Lei Municipal n.° 3.188/2003,

com a Lei Organica do Municipio e com os parametros constitucionais e fiscais aplicaveis.
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Descumprimento dos requisitos formais da Lei

3.188/2003

Antes de adentrar a avaliacdo de controle de

legalidade e constitucionalidade, ¢ fundamental verificar a instrugdo processual decorrente da

obediéncia dos requisitos objetivos da Lei 3.188/2003 e suas alteracdes posteriores.

Os requisitos objetivos para a declaracao de utilidade

publica de entidades civis sdo estabelecidos pela Lei Municipal n® 3.188/2003 de Pirassununga

(alterada pelas Leis n° 3.313/2004 e n® 4.595/2014).

A norma em comento disciplina o reconhecimento de

utilidade publica para sociedades civis, associagdes e fundagdes constituidas no Municipio com

o fim de servir a coletividade. Os requisitos objetivos fixados pelo Artigo 1° e Artigo 2° da

referida lei sdo:

1.
2.

Personalidade Juridica: Comprovacao de existéncia legal como pessoa juridica.
Tempo de Funcionamento: Demonstragdo de efetivo e continuo funcionamento
por, no minimo, 1 (um) ano imediatamente anterior a proposi¢do, em estrita
observancia as suas finalidades.

Gratuidade e Nao Lucratividade: Instituicdo de cargos diretivos gratuitos e
proibi¢do de distribuicdo de lucros, bonificacdes ou vantagens a dirigentes,
mantenedores ou associados, sob qualquer forma.

Registro Estadual: Comprovacao de registro nos 6rgaos competentes do Estado,
conforme a natureza da entidade, desde que exigivel tal formalidade.

Finalidade Especifica e Relatorio: Exercicio de atividades de ensino, pesquisas
cientificas, esporte, cultura (inclusive artisticas), filantropia, assisténcia
(beneficente, caritativa ou religiosa), representagdo de bairros ou de Associagdes
de Pais e Mestres (APMs). Tal exercicio deve ser comprovado por relatorio

circunstanciado referente ao ano anterior.

Idoneidade Moral: Comprovacao de idoneidade moral dos membros da diretoria.

Transparéncia Financeira: Publicacdo, pela imprensa, de demonstrativo da

receita obtida e da despesa realizada no periodo anterior.
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8.  Nao Exclusividade (Vedag¢ao): A norma proibe a declaracao de utilidade publica
para entidades que atendam exclusivamente a seus soOcios e respectivos
dependentes (Art. 2°).

A Lei n° 3.188/2003 funciona como norma
paramétrica para todo o processo legislativo de utilidade publica no municipio. Constata-se que
o cumprimento destes requisitos ¢ condi¢do sine qua non para a instru¢do de projetos como o
PL n° 60/2026. A auséncia de qualquer documento comprobatdrio dos itens elencados no Artigo
1° configura vicio de instru¢do e impede o reconhecimento legal.

Verifica-se que a exigéncia de relatdrio
circunstanciado e de idoneidade moral visa garantir o principio da moralidade e do interesse
publico, assegurando que apenas entidades com historico de servigo desinteressado a
coletividade recebam o status juridico.

Observa-se que, para a continuidade de tramitacdo de
qualquer projeto baseado nesta lei, a instru¢do deve conter obrigatoriamente a certidao de
CNPJ ativa, ata de eleicao da diretoria, relatorio de atividades do tultimo ano e o
comprovante de publicacido do balanc¢o financeiro em veiculo de comunicacio local.

Constata-se, nos documentos que instruem o processo
legislativo, a auséncia das 35 atas de eleicao de diretoria, dos relatorios de atividades do tltimo
ano e dos comprovantes de publicacdo dos balangos financeiros em veiculo de comunicacao
local em confronto com os critérios objetivos dados pela Lei municipal que regulamenta a
concessao do titulo de “Utilidade Publica”.

A mera remissdo ao devido cumprimento dos
requisitos descritos na Lei 3.188/2003 no texto normativo do Projeto de Lei sob andlise ndo ¢
suficiente para a convalidagdo do cumprimento dos critérios objetivos elencados na norma
vigente.

Além disso, constata-se que das 35 entidades listadas,
34 (trinta e quatro) atendem ao requisito de tempo de atividade superior a um ano. A Associa¢ao
de Pais e Mestres da Creche Escola Professora Adriana Dolfini Montanheiro (CNPJ n°
63.075.065/0001-16), referenciada no inciso XXXV do Art. 1° do Projeto de Lei, apresenta
"Data de Abertura" e "Data da Situagdo Cadastral” em 25/09/2025. Na data presente
(21/05/2026), a entidade totaliza apenas 8 (oito) meses de existéncia formal, descumprindo

0 prazo minimo de 1 (um) ano fixado no Art. 1°, II, da Lei n°® 3.188/2003.
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Verifica-se que a Lei n® 3.188/2003 ndo preve
qualquer dispensa ou tratamento diferenciado para as Associagdes de Pais e Mestres (APMs)
em relacdo aos requisitos objetivos estabelecidos.

Ao contrario de uma dispensa, a alteragao promovida
pela Lei n° 4.595/2014 no inciso V do Artigo 1° tratou de incluir explicitamente a
"representac¢do de alunos, pais de alunos e mestres - APM" como uma das finalidades que
autorizam a declaragdo, exigindo-se delas, de forma idéntica as demais entidades, a
"apresentacdo de relatorio circunstanciado referente a 1 (um) ano imediatamente anterior a
formulacgdo da proposicao". Observa-se que todos os incisos do Artigo 1° da Lei n°® 3.188/2003
aplicam-se integralmente as APMs, sem previsdao legal de qualquer dispensa dos requisitos

objetivos apontados no diploma legal.

Constitucionalidade e competéncia

A matéria situa-se no dmbito do interesse local e da
disciplina dos tributos municipais, razao pela qual o Municipio possui competéncia para legislar
sobre o tema, nos termos do art. 30, I e III, da Constituicao Federal, sem invasdo de competéncia
privativa da Unido ou do Estado. A iniciativa do Chefe do Executivo ¢ formalmente admissivel,
inexistindo, no caso, reserva de iniciativa legislativa em favor exclusivo de outro Poder para a
declaragdo de utilidade publica de entidades privadas.

Nao se identifica inconstitucionalidade material na
técnica de declaragdo de utilidade publica em si mesma, pois o ordenamento local pode
estabelecer requisitos proprios para reconhecimento de entidades com atuacdo voltada a
coletividade. Todavia, a redagcdo do art. 3.° do projeto, ao atribuir a decreto do Executivo a
“composicdo” das APMs, comporta interpretagdo com potencial interferéncia indevida na
autonomia associativa, o que demanda ajuste redacional para restricdo do comando a dados

cadastrais ou nominais, sem ingeréncia interna nas entidades privadas.

Compatibilidade vertical

A Lei Municipal n.° 3.188/2003 ¢ expressa ao exigir,

cumulativamente, personalidade juridica, funcionamento continuo por um ano, gratuidade da
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diretoria, auséncia de distribuicdo de vantagens, registro quando exigivel, exercicio de
atividades enquadradas no inciso V, idoneidade moral dos diretores e publicacdo do
demonstrativo de receitas e despesas. A mesma norma inclui expressamente as APMs entre as
finalidades aptas a justificar a declaragao, mas nao lhes concede dispensa de qualquer requisito
objetivo.

A Constituicdo Federal exige lei especifica para
isencdo tributdria e submete a renuncia de receita as regras da responsabilidade fiscal. A Lei
Organica de Pirassununga preve, em seu art. 112, § 5.°, isenc¢do dos tributos ali discriminados
as entidades filantropicas, assistenciais e sociais sediadas no Municipio que tenham sido
declaradas de utilidade publica por lei municipal. Assim, a declarag¢ao pretendida pelo projeto

repercute em renuncia de receita, com incidéncia obrigatoria do art. 14 da LRF.

Compatibilidade horizontal

Nao se identifica antinomia direta entre o Projeto de
Lei n.° 60/2026 e a Lei Municipal n.° 3.188/2003, pois o primeiro opera por via concreta a
declaragdo de utilidade publica, enquanto a segunda estabelece o regime geral de
admissibilidade.

O problema juridico ndo reside na existéncia da lei
municipal de base, mas na insuficiéncia de prova documental e no descumprimento de requisito
temporal em relagdo a uma das entidades listadas.

Também nao se verifica conflito com a Lei Organica,
mas sim necessidade de observancia estrita do modelo por ela proprio estabelecido para a
frui¢do do beneficio fiscal decorrente da declaracao de utilidade publica.

A Camara Municipal, por isso, ndo estd autorizada a
presumir o preenchimento dos requisitos nem a mitigar, por interpretacao extensiva, o prazo

minimo de um ano previsto na Lei n.° 3.188/2003.
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Gestao fiscal e transparéncia

A declaragao de utilidade publica de entidades aptas
a fruir isencdo tributaria configura ampliacdo de beneficio fiscal e, portanto, potencial
renuncia de receita submetida ao art. 14 da LC n.° 101/2000.

Nao foi localizada, no conjunto documental
examinado, estimativa formal de impacto or¢amentario-financeiro da renuncia, nem
demonstragdo de compatibilidade com a lei orcamentaria ou indicacdo de medida
compensatoria.

A auséncia dessa instrugdo fiscal compromete a
regularidade da tramitacdo sob o prisma da responsabilidade fiscal, pois a LRF ndo trata a
rentincia de receita como decisdo neutra, mas como ato condicionado a controle e previsdo. A
Lei de Acesso a Informagdo reforga o dever de transparéncia sobre beneficidrios de incentivos

e renuncias, o que reforca a necessidade de documentacdo fiscal minima nos autos.

Legalidade material

A Lei n.° 3.188/2003 exige, para todas as entidades,
inclusive APMs, funcionamento efetivo e continuo por um ano imediatamente anterior a
proposi¢do, requisito que nao comporta dispensa por analogia. Consta do processo que a
Associagdo de Pais e Mestres da Creche Escola Professora Adriana Dolfini Montanheiro possui
CNPJ com abertura em 25/09/2025, de modo que, na data do protocolo do projeto, ndo havia
completado o prazo minimo de um ano.

Esse ponto gera ilegalidade material insanavel no
ambito do projeto atual, porque a condi¢do temporal ainda nao existia quando a proposi¢ao foi
apresentada. Diferentemente dos vicios documentais, que podem ser sanados por juntada
posterior das pegas faltantes, o requisito de tempo ndo pode ser suprido por mera

complementacdo formal; exige decurso do prazo legal e nova analise legislativa.
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Matriz de riscos juridicos

Constata-se vicio formal sanavel pela auséncia, nos
autos do processo legislativo, das atas de elei¢do da diretoria, dos relatorios circunstanciados
de atividades e dos comprovantes de publicagdo dos demonstrativos financeiros exigidos pela
Lei n.° 3.188/2003. Identifica-se, também, risco de invalidade parcial por afronta ao art. 1.°, II,
da mesma lei, em relagdo a entidade que ainda nao completou um ano de existéncia formal.

No campo fiscal, subsiste risco de descumprimento
do art. 14 da LRF, pois a declaracdo pretendida repercute em rentncia de receita sem estimativa
de impacto e sem demonstracdo de compensagdo. No plano da técnica legislativa, a redacdo do
art. 3.° do projeto deve ser ajustada para evitar leitura incompativel com a autonomia associativa

das entidades privadas.

Recomendacoes

Recomenda-se o saneamento prévio da instrucgdo,
mediante juntada, para cada entidade, das pecas comprobatorias exigidas pela Lei n.°
3.188/2003: ata de eleicdo da diretoria, relatério circunstanciado do ultimo ano, prova de
publicagdo do demonstrativo financeiro e demais documentos de regularidade ja apontados pela
legislagcdo municipal.

Recomenda-se, ainda, a exclusdo da entidade que nao
implementou o requisito temporal de um ano ou, alternativamente, o sobrestamento de sua
inclusdo para momento posterior, mediante nova proposicao legislativa quando o prazo legal
estiver integralmente cumprido.

Sugere-se, por fim, adequacao da redagdo do art. 3.°,
para que eventual decreto se limite a atualizagdo cadastral das entidades, sem qualquer
inferéncia sobre sua estrutura interna. Na vertente fiscal, ¢ indispensavel a juntada de estudo de

impacto orcamentario-financeiro e de demonstracio de atendimento ao art. 14 da LRF.
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Conclusao

Conclui-se que a viabilidade juridica do Projeto de
Lei n° 60/2026 encontra-se condicionada ao saneamento, com restricdo pontual e vicio
insanavel em relacdo a entidade que ndo completou um ano de funcionamento.

O encaminhamento adequado ¢ a necessidade de
saneamento prévio da instru¢do quanto aos documentos comprobatorios, com exclusdo da
associacdo que ndo atende ao requisito temporal, sob pena de manutengdo de ilegalidade
material.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui
contrariamente a continuidade da tramitacdo da presente propositura, antes do sanecamento
apontado no presente parecer, nos termos procedimentais.

E o parecer.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=3GAAT1449815C4WX , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 3GAA-T144-9815-C4WX

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica

Rua Joaquim Procdpic de Arauijo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br
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