CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 27 de maio de 2026

Propositura: Projeto de Lei N° 64/2026 - Executivo
Autoria: Secretaria de Governo - PM
Assunto: Dispoe sobre a implanta¢do do Centro Empresarial Santa Fé no Municipio de

Pirassununga, e da outras providéncias.

Parecer Juridico

O presente parecer constitui manifestacdo técnica da Procuradoria Legislativa, nos termos
dos arts. 30, 31, inciso IX, e Anexo V da Resolugdo n2 248, de 5 de julho de 2023, da Cdmara
Municipal de Pirassununga, que estrutura a Diretoria Juridica, define as atribuicées da
Divisdo de Procuradoria e assegura ao Procurador Legislativo autonomia técnica e
independéncia institucional para manifestagdo juridica e consultiva em defesa dos interesses
publicos municipais.

A andlise restringe-se a verificagdo da regularidade formal e a compatibilidade normativa da
proposicdo com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo juizos de conveniéncia,
oportunidade ou mérito. A manifestagdo é de natureza meramente opinativa e ndo
vinculante, em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
24.631/DF) e com a doutrina majoritdria de Direito Administrativo, ndo substituindo nem
condicionando a deliberagcdo soberana dos membros desta Casa Legislativa, assegurada pelo
art. 18 da Lei Orgdnica do Municipio de Pirassununga e pelos arts. 12, pardgrafo tnico, e 29,
inciso VIII, da Constituigéo Federal de 1988.

EMENTA: PROJETO DE LEI 64/2026. IMPLANTACAO DE CENTRO
EMPRESARIAL EM AREAS PUBLICAS. AUTORIZACAO GENERICA PARA
INCLUSAO DE NOVAS ATIVIDADES ECONOMICAS POR ATO DO
EXECUTIVO. PREVISAO DE INCENTIVOS FISCAIS E BENEFicIOS
ADMINISTRATIVOS. AUSENCIA DE DISCIPLINA ESPECIFICA SOBRE
O REGIME DE CONCESSAO OU PERMISSAO DE USO DOS IMOVEIS.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA LEI N.° 14.133/2021 E DO
ART. 14 DA LRF. VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA AO
SANEAMENTO DA TECNICA LEGISLATIVA E DA INSTRUCAO FISCAL.

Relatdrio

Trata-se do Projeto de Lei n° 64/2026, de autoria do
Poder Executivo, protocolado sob o n°® 2920/2026, que dispde sobre a implantacdo do Centro
Empresarial Santa Fé no Municipio de Pirassununga. A propositura tramita em regime de
urgéncia.

O projeto visa a autorizagdo legislativa para a cria¢do
de um centro empresarial em terrenos de propriedade municipal localizados no bairro Santa F¢.

O escopo da norma abrange a definicao da finalidade do empreendimento, a delimitagao das
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areas atingidas, a fixagcdo de tipologias de atividades permitidas, critérios de vizinhanga e
licenciamento, além da autorizagdo para concessao de incentivos fiscais e administrativos.

O texto do projeto de lei contém os seguintes
dispositivos normativos:

e Artigo 1°: Autoriza a implantacdo do Centro Empresarial Santa F¢é em areas
municipais identificadas por 22 matriculas imobilidrias, conforme plantas técnicas
anexas.

o Artigo 1° § 1°: Integra as plantas de localizacao e subdivisdo ao texto legal
para fins de delimitagdo geografica.

o Artigo 1°, § 2°: Permite ajustes técnicos, registrais ou cadastrais, desde que
ndo alterem a area total ou os limites gerais dos imoveis.

e Artigo 2°: Estabelece a finalidade de fomento ao empreendedorismo, comércio de
proximidade e servigos, visando o desenvolvimento econdmico e a geracdao de
empregos na regiao.

o Artigo 2° § 1°: Restringe o uso do solo a atividades de baixa emissao de
ruidos, vibragdes, odores e residuos, compativeis com o entorno residencial.

o Artigo 2° § 2° Define sete categorias de empreendimentos permitidos,
remetendo a listagem detalhada no Anexo II.

o Artigo 2° § 3°: Condiciona o funcionamento de atividades de maior impacto
ambiental, sonoro ou viario a analise e restricdes da Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Economico.

o Artigo 2° § 4°: Prevé o licenciamento simplificado para micro, pequenas e
médias empresas, conforme regramentos municipais, estaduais e federais.

o Artigo 2° § 5°: Autoriza a concessdo de incentivos fiscais e beneficios
administrativos aos instalados no centro, fundamentados na Lei n°
6.521/2025.

e Artigo 3°: Confere ao Poder Executivo a prerrogativa de autorizar atividades ndo
listadas no Anexo II, desde que compativeis com o centro empresarial.

e Artigo 4°: Atribui as despesas de execugdo as dotagdes orcamentdrias vigentes, com
autorizagdo para abertura de créditos suplementares.

e Artigo 5°: Determina o inicio da vigéncia na data da publicagao.
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Instruem o processo legislativo os seguintes

documentos.

1. Oficio n° 55/2026/GOV: Encaminhamento assinado pelo Prefeito Municipal, justificando
o pedido de urgéncia com base na relevancia da matéria.

2. Anexo I (Plantas): Documentagdo técnica composta por mapas que delimitam as Areas 01,
02, 03 e 04, detalhando o desmembramento dos terrenos ¢ confrontagoes.

3. Anexo II (Atividades Permitidas): Relacdo de ramos de comércio, servicos, centros de
distribuicao e microprodugao autorizados a operar no local.

4. Justificativa: Exposi¢do de motivos do Executivo defendendo a necessidade de

- CHAVE PARA VALIDACAO: Z17X-46R6-BZPA-9G8U

descentralizacdo urbana e revitalizagdo da Vila Santa Fé por meio de investimento em

infraestrutura e atracao de empresas.

ol
5. Matriculas Imobiliarias (22 certiddes): Documentos que comprovam a propriedade g
municipal das areas, listadas individualmente a seguir: g
5.1. Matricula 50.351: Terreno A4.01, Area 4, com 1.300,23 m>. §
5.2. Matricula 50.352: Terreno A4.02, Area 4, com 1.583,64 m>. :g'l
5.3. Matricula 50.353: Terreno A4.03, Area 4, com 1.575,25 m>. E
5.4. Matricula 50.354: Terreno A4.04, Area 4, com 1.281,98 m>. g
5.5. Matricula 50.355: Terreno A4.05, Area 4, com 1.692,52 m?. %
5.6. Matricula 50.356: Terreno A4.06, Area 4, com 1.562,63 m>. ;
5.7. Matricula 50.357: Terreno A4.07, Area 4, com 997,09 m2. E
5.8. Matricula 50.358: Terreno A4.08, Area 4, com 1.290,36 m>. %
5.9. Matricula 50.359: Terreno A4.09, Area 4, com 1.868,52 m?. %
5.10. Matricula 50.360: Terreno A4.10, Area 4, com 1.146,64 m2. E
5.11. Matricula 50.361: Terreno A4.11, Area 4, com 1.178,51 m>. é
5.12. Matricula 50.362: Terreno A4.12, Area 4, com 1.182,12 m?. g
5.13. Matricula 50.363: Terreno A3.01, Area 3, com 1.129,51 m>. o
5.14. Matricula 50.364: Terreno A3.02, Area 3, com 564,56 m2. %
5.15. Matricula 50.365: Terreno A3.03, Area 3, com 564,43 m2. g
5.16. Matricula 50.366: Terreno A3.04, Area 3, com 1.129,23 m2. é
5.17. Matricula 50.367: Terreno A3.05, Area 3, com 564,16 m2. é
5.18. Matricula 50.368: Terreno A3.06, Area 3, com 678,49 m?2. °
5.19. Matricula 50.369: Terreno A3.07, Area 3, com 527,95 m2.
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5.20. Matricula 50.370: Terreno A3.08, Area 3, com 1.000,00 m>.
5.21. Matricula 50.371: Terreno A3.09, Area 3, com 500,00 m2.
5.22. Matricula 50.372: Terreno A3.10, Area 3, com 910,26 m2.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

O Projeto de Lei n.° 64/2026 autoriza o Poder
Executivo a implantar o Centro Empresarial Santa Fé¢ em d4reas publicas municipais
identificadas por matricula imobilidria, estabelecendo finalidade de fomento ao
empreendedorismo, ao comércio local, a prestagao de servigos e a geracdo de empregos. O art.
2.° do projeto define usos permitidos e remete a um Anexo II com tipologia de atividades
econdmicas admitidas, incluindo comércio, servigos, alimentacdo, microproducao,
equipamentos de interesse coletivo e centros de distribui¢do. Registre-se que a tipologia descrita
no anexo ¢ ampla, sem remissio a CNAEs' especificos.

Consta, ainda, que atividades de maior impacto
dependem de andlise técnica de Secretaria municipal, podendo haver restri¢cdes especificas de
funcionamento e horarios, além de procedimento simplificado de licenciamento para micro e
pequeno porte, com possibilidade de extensdao também a empresas de médio porte por
regulamentacdo municipal. O § 5.° do art. 2.° autoriza o Poder Executivo a estabelecer
incentivos fiscais ou beneficios administrativos, conforme a Lei n.° 6.521/2025, para
empreendimentos instalados regularmente no Centro Empresarial.

O art. 3.° dispde que as atividades ndo previstas no
Anexo II poderdo ser autorizadas por ato do Executivo, desde que consideradas compativeis
com a natureza e os objetivos do Centro Empresarial.

O art. 4.° prevé que as despesas correrdao por dotagdes
proprias, com autorizacdo para suplementacdo, sem instrugcdo especifica de impacto
orcamentario-financeiro quanto as renuncias de receita potencialmente decorrentes dos

incentivos.?

! https://cnae.ibge.gov.br/?view=atividades

2 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
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Constitucionalidade e Competéncia

A disciplina proposta insere-se, em tese, no campo do
interesse local e da ordenacao do uso de dreas municipais destinadas a polo empresarial, matéria

que pode ser tratada pelo Municipio a luz do art. 30, incisos I e VIII, da Constituicdo Federal,

desde que respeitadas as normas gerais urbanisticas, ambientais, econdmicas e fiscais aplicaveis.

Nao se identifica, em principio, invasdo de
competéncia privativa da Unido ou do Estado, desde que o texto ndo pretenda regular matéria
reservada a legisla¢do federal ou estadual, como direito comercial, ambiental geral ou regime

tributario alheio a competéncia local.

Nao ha, no material examinado, indicativo de vicio
formal de iniciativa, pois o projeto € de autoria do Chefe do Executivo, a quem cabe, em regra,
a deflagracdo de medidas de organiza¢dao administrativa e gestao de bens publicos municipais.

O ponto critico ndo esta na iniciativa, mas na extensao
da autorizacdo conferida ao Executivo para definir, por ato proprio, novas atividades
econOmicas, o que pode deslocar para o regulamento matéria que deveria permanecer sob
reserva legal suficiente.’

O controle de constitucionalidade também deve
alcangar o art. 3.°, na medida em que a autorizacdo genérica para inclusio de novas
atividades pode comprometer a densidade normativa exigivel quando a lei disciplina uso
de bem publico e parametros de funcionamento de um centro empresarial implantado
pelo Municipio. Quanto maior a abertura da clausula autorizativa, maior o risco de

esvaziamento do papel da Camara na defini¢ao dos contornos materiais da politica publica.

Compatibilidade Vertical

Sob a perspectiva vertical, a norma deve harmonizar-
se com a Constituigdo Federal, com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Lei

Complementar n.° 95/1998, especialmente quanto a clareza, precisao e determinagao normativa.

3 Cf. https://www.tce.sp.gov.br/6524-artigo-legitima-renuncia-fiscal
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O art. 14 da LRF exige que qualquer concessao ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio tributdrio da qual decorra rentincia de receita seja
acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro e das medidas compensatdrias
ou da demonstracao de compatibilidade com a estimativa de receita ¢ metas fiscais.

No caso, 0 § 5.° do art. 2.° autoriza o Executivo a
instituir incentivos fiscais ou beneficios administrativos conforme a Lei n.° 6.521/2025, o
que indica potencial rentincia de receita e atrai a incidéncia direta do art. 14 da LRF.

Nao foi localizada, no texto do projeto nem na
justificativa, estimativa formal de impacto fiscal correspondente a expansdo potencial dos
incentivos, nem demonstragdo de compensagao fiscal.

O cenério se agrava diante da inclusdo de “ramos
economicos” em anexo sem integragdo expressa vinculativa a classificagdo nacional de
atividades econdmicas (CNAE). Em termos verticais, isso produz um efeito de baixa
normatividade em que o anexo orienta, mas ndo vincula de forma inequivoca, ¢ a autorizagao
do art. 3.° permite superacao do préoprio rol anexo por ato do Executivo.

Assim, a compatibilidade vertical fica condicionada a
fixacdo de critérios legais mais objetivos, sob pena de a disciplina municipal converter-se em
autorizagdo ampla sem suficiente conten¢do normativa, elevando o grau de discricionariedade

do Chefe do Poder Executivo.

Compatibilidade Horizontal

Em plano horizontal, o projeto deve ser confrontado
com o regime municipal j& existente, especialmente a Lei n.° 6.521/2025, citada no art. 2.°, §
5.°, como fundamento para incentivos e beneficios administrativos.

Também deve ser observado o marco urbanistico e
administrativo municipal aplicavel a ocupagdo de areas publicas e a definicio de usos
permitidos, sob pena de sobreposi¢cdo normativa e instabilidade na execugao.

A inclusdo de ramos econdmicos em anexo, sem
incorporagdo ao corpo da lei, cria risco de duplicidade interpretativa, em que o Anexo II passa
a funcionar como catalogo de referéncia, mas nao como limite normativo suficiente, enquanto
o art. 3.° autoriza novas inclusdes por ato do Executivo. Essa arquitetura normativa pode colidir
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com a exigéncia de previsibilidade dos atos administrativos e com a sistematica de controle da
Camara sobre o uso ¢ a destina¢do de bens publicos municipais.

Além disso, o proprio contetido do Anexo II retne
atividades de baixa intensidade com outras de maior impacto logistico, como centros de
distribuicao, cross-docking e operagdes de transporte, o que eleva o risco de tensao interna entre
a finalidade declarada de compatibilidade com a vizinhanga e a execugdo concreta do polo
empresarial.

A compatibilidade horizontal, portanto, depende de
que a legislagdo municipal correlata discipline, com precisao, critérios de autorizagdo, limitacao
de impacto e regime de fiscalizagdo, sob pena de contradi¢des entre a norma geral e a pratica

administrativa.

Gestao Fiscal e Transparéncia

A LRF alcanca o Municipio e impde disciplina
rigorosa quanto a rentincia de receita. O art. 14 ¢ aplicavel sempre que a norma local conceda
ou amplie incentivo ou beneficio tributario de natureza diferenciada, inclusive por meio de
autorizacOes indiretas que permitam a Administracdo expandir o universo de beneficiarios ou
atividades favorecidas.’

No projeto em exame, a autorizag¢do para incentivos
fiscais e beneficios administrativos, somada ao cenario de discricionariedade ampliada, indica
risco de rentincia de receita sem mensuragdo prévia.

A auséncia de estudo de impacto orcamentério-
financeiro, de demonstragcdo de compatibilidade com a LDO e a LOA e de eventual medida
compensatdria constitui falha material relevante, porque impede a aferi¢do do custo fiscal da
politica publica.’

Quanto a transparéncia®, a previsdo genérica de

incentivos e a possibilidade de inclusdo posterior de atividades por ato do Executivo reduzem

4 https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/lei-responsabilidade-fiscal-0

3 https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/legitima-renuncia-fiscal
¢ https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Guia%20T%C3%A9cnico%20de%20Transpar®%C3%A
Ancia%20Municipal%20-%202019.pdf
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a auditabilidade da politica publica, pois o controle legislativo e social passa a depender de
decisdes infralegais sucessivas.

Em termos de controle externo, a existéncia de anexo
nao integrado ao texto legal dificulta a identificacao do que foi efetivamente autorizado por lei

e do que foi deixado a discricionariedade administrativa.

Legalidade Material

Sob a otica da legalidade material, a proposta
persegue finalidade legitima de desenvolvimento econdmico local, com uso de area publica
para geragdo de atividade produtiva e empregos.

Contudo, a concretizacdo desse objetivo por meio de
enunciados abertos, anexo ndo vinculante e autorizacdo ampla ao Executivo eleva o risco de
quebra da proporcionalidade entre fim e meio, pois a lei passa a fixar apenas a moldura politica,
sem determinagao suficiente de critérios de admissao e exclusao.

A LINDB impde que decisdes publicas considerem
consequéncias praticas, obstaculos reais e impacto geral da medida. No caso, a expansdo de
atividades admitidas e a concess@o de incentivos sem desenho fiscal e regulatorio mais fechado
podem gerar efeitos cumulativos sobre receita, fiscalizagdo urbana, circulacdo viaria e uso da
infraestrutura publica, sem que tais efeitos estejam mensurados no processo legislativo.

A natureza discriciondria ja presente no PROMDEC
(Lein.® 6.521/2025), somada a autorizacao do art. 3.°, reforc¢a o risco de que o ntcleo decisorio
da politica publica se desloque da lei para a execu¢do administrativa. Isso ndo elimina a
legalidade da iniciativa, mas fragiliza sua juridicidade, porque a Camara aprova uma norma
aberta e o Executivo passa a definir, por atos sucessivos, a extensdo efetiva do empreendimento
e dos beneficios associados.

Registre-se que a propria Lei n.° 6.521/2025 remissa
no texto do projeto de lei em andlise foi aprovada e sancionada sem a instru¢do documental do
Impacto Orgamentario-Financeiro previsto no Art. 14 da LRF, a despeito da recomendacao
reiterada dada nos pareceres juridicos emanados no processo legislativo que lhe deu azo.

A constitucionalidade de incentivos fiscais
discricionarios deve ser examinada com rigor.

Pagina 8 de 14

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 64/2026 - PROTOCOLO: - - - CHAVE PARA VALIDACAO: Z17X-46R6-BZPA-9G8U



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

A discricionariedade administrativa nao pode
substituir a reserva legal nem afastar o art. 14 da LRF, pois a renuncia de receita exige lei
especifica, estimativa de impacto e medida compensatoria ou demonstracao de compatibilidade
fiscal.

No caso do PL n.° 64/2026, a autorizagao ampla para
incentivos e a possibilidade de inclusdo de novas atividades por ato do Executivo elevam o
risco de delegagdo normativa excessiva e de rentincia fiscal sem lastro orgamentario suficiente.

A Constituicdo exige que beneficios fiscais sejam
instituidos por lei e que a gestdo fiscal observe planejamento, transparéncia e equilibrio das
contas publicas. A LRF explicita esse comando ao exigir, para renincia de receita,
demonstragdo de que o beneficio foi considerado na estimativa de receita da LOA e de que nao
afetara as metas fiscais, ou, alternativamente, medidas de compensacgao.

Quando o texto legal confere ao Executivo margem
de seleg¢@o sobre o beneficiario do incentivo fiscal, o problema ndo é apenas de conveniéncia
administrativa, ¢ de legalidade.

A discricionariedade pode operar na execucdo da
politica publica, mas ndo pode ser usada para criar, ampliar ou modular beneficio tributario sem
critérios legais suficientemente determinados. No PL 64/2026, o § 5.° do art. 2.° autoriza
incentivos fiscais ou beneficios administrativos, e o art. 3.° permite incluir novas atividades por
ato do Executivo, desde que compativeis com a natureza do Centro Empresarial.

Esse desenho normativo cria espago para selecdo
administrativa com baixa resisténcia normativa, o que compromete o controle legislativo e
fragiliza a rastreabilidade da decisdo publica.

Do ponto de vista da constitucionalidade, o risco
central ¢ a violagdo indireta da reserva legal tributdria e do principio da legalidade
administrativa, porque a lei passa a conter apenas a moldura genérica, enquanto o conteudo
efetivo do beneficio ¢ deslocado para ato infralegal. Do ponto de vista fiscal, o risco ¢ de
rentincia de receita sem a instrucdo exigida pelo art. 14 da LRF, o que torna a norma vulneravel
em controle interno, externo e judicial.

Se a inten¢ao for manter incentivos discricionarios, o
Poder Legislativo deve exigir critérios objetivos devidamente explicitados no texto normativo

sob deliberagdo com delimitagdo expressa do alcance da autorizagdo e estudo de impacto fiscal.
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Se a intengdo for apenas permitir regulamentacgdo técnica, o texto deve restringir o Executivo a

disciplina operacional, sem abertura para inovacao material em beneficio tributério.

Auséncia de disciplina do uso a posteriori dos bens

publicos do PL 64/2026

No texto do PL n.° 64/2026, nao ha disciplina minima
sobre o regime de concessdo ou permissao de uso das areas do Centro Empresarial, ha apenas
autorizacdo genérica para implanta¢do do empreendimento, previsdo de incentivos e referéncia
a atividades admitidas, mas ndo se v€ procedimento especifico de outorga de uso, critério de
escolha, prazo, encargo, retribuicdo ou modalidade de selecdo dos interessados. Ha auséncia
expressa sobre o regime juridico da ocupacao por particulares.

A concessdo ou permissao de uso de bens publicos €
instituto distinto da propriedade e do dominio, servindo para outorgar ao particular o uso
especial e temporario de area publica, em regra mediante condicdes, encargos e fiscalizacao da
Administragao.

No caso de imoveis publicos municipais, a disciplina
costuma exigir autorizacdo legislativa e procedimento administrativo prévio, porque se esta
diante de outorga de uso de bem imovel publico, e ndo de simples ato de gestao interna.

No projeto em exame, a referéncia a essa matéria
aparece apenas de forma indireta, porque o texto fala em implantagdo do Centro Empresarial,
incentivos e beneficios, mas ndo estabelece se os lotes serdo concedidos, permissionados,
arrendados, outorgados por chamamento publico ou submetidos a outra forma de selegao.

Também nao ha, no texto fornecido, clausula que
defina se o uso serd precario, oneroso, gratuito, por prazo determinado ou condicionado a
encargos de investimento e geracdo de empregos.

A Lein.® 14.133/2021 ¢ aplicavel independentemente
de referéncia expressa no texto da lei local, porque sua incidéncia decorre da propria norma

federal, e ndo da vontade do legislador municipal.
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O art. 2.° IV, da Lei n.° 14.133/2021 7 inclui
expressamente as concessoes e permissdes de uso de bens publicos em seu ambito de incidéncia,
o que afasta a ideia de que o Municipio precise “cifar’” a lei para que ela se aplique.

Em bens imoveis publicos, a propria sistematica do
art. 76 da Lei n.° 14.133/2021 exige autorizacao legislativa e licitacdo, ressalvadas as
hipoteses legalmente admitidas, de modo que a Administragdo ndo pode substituir o
procedimento legal por autorizagdo genérica e posterior selecao informal.

Em termos praticos, se o Municipio vier a outorgar
uso de lotes, boxes ou areas do Centro Empresarial a particulares, o regime juridico federal de
licitagdes e contratos administrativos incide como norma geral e devera ser observado, ainda
que o projeto municipal silencie a respeito.

O siléncio do PL sobre o modo de outorga cria um
ponto de vulnerabilidade. Se a lei ndo define o regime de uso, a execugdo pode ser conduzida
por ato administrativo posterior, mas isso aumenta o risco de questionamento por falta de
critéerio legal minimo, especialmente se a outorga envolver sele¢do de particulares,
contrapartidas econémicas ou favorecimento setorial.

Além disso, a auséncia de disciplina especifica
dificulta o controle sobre quem pode ocupar, por qual procedimento, por quanto tempo, com
qual encargo, e sob quais hipoteses de reversao ou retomada da area publica.

Nessa matéria, o que ndo estiver previsto na lei tende
a migrar para o regulamento, que, por defini¢do, ndo pode inovar onde a reserva legal exige
precisao.

Se a intengdo for permitir concessao ou permissao de
uso das areas, o projeto deveria trazer, de forma expressa, a0 menos os seguintes elementos:

e modalidade de outorga,

e necessidade de licitagdo ou chamamento publico,
e prazo,

e encargos do permissionario ou concessionario,

e critérios de selegao,

7 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2021/1ei/114133.htm
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e hipoteses de reversao e
e remissdo expressa a Lei n.° 14.133/2021 e ao art. 76, quando se tratar de imovel
publico.
Se a intengdo for apenas autorizar a implantagdo do
centro e deixar a outorga para atos posteriores, convém apresentar a intengdo com clareza, para
evitar que a lei pareca entregar ao regulamento a defini¢do de um regime juridico que deveria

ser minimamente fechado.

Matriz de riscos juridicos identificados

Vicios formais

Ha risco de insuficiéncia de densidade normativa no
art. 3.°, por autorizar a inclusao de atividades nao previstas no Anexo II por ato do Executivo,
sem critérios legais suficientemente objetivos. Ha, ainda, risco de esvaziamento da fungdo

normativa do anexo, se este ndo for integrado ao texto legal de modo vinculante.

Riscos de inconstitucionalidade

Pode-se cogitar afronta ao art. 30 da CF, sob o prisma
da legalidade e do interesse local, se a autorizagdo ampla permitir expansdo material sem
controle legislativo adequado. Pode-se cogitar afronta ao art. 37, caput, da CF, caso a
discricionariedade administrativa seja exercida sem critérios objetivos e sem rastreabilidade

suficiente.

Riscos fiscais e orcamentarios

Ha risco de violacdo ao art. 14 da LRF, porque a
autorizagdo para incentivos fiscais ou beneficios administrativos pode gerar renuncia de receita
sem estimativa formal de impacto e sem medidas compensatorias. A auséncia de
demonstrativo fiscal especifico torna a tramitacio vulneravel sob controle interno,

externo e legislativo.
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Riscos de invalidade por antinomia ou incompeténcia

Ha risco de antinomia interna entre a finalidade de
compatibilidade com a vizinhanca e a inclusdo de atividades de maior impacto logistico, como
centros de distribui¢ao. Ha risco de delegacdo normativa excessiva se a autorizacao do art. 3.°
for interpretada como poder irrestrito de ampliar o rol de atividades admitidas.

Iseng¢des tributarias municipais exigem lei em sentido
estrito, ndo bastando ato infralegal ou resolucdo legislativa. Também ha orienta¢ao do STF, em
tema de reserva legal tributaria municipal, no sentido de que beneficios fiscais e alteragdes da
base de calculo dependem de disciplina legislativa compativel com a Constitui¢do ¢ com a
reparticao de competéncias.

A amplitude de discricionariedade do texto normativo
apresentado a esta Casa de Leis possui o potencial de ser empregado para esvaziamento da

competéncia constitucional dada ao Poder Legislativo Municipal.

Recomendacoes

Deve ser promovido saneamento prévio do art. 3.°
com a supressao da autorizagdo genérica para inclusdo de atividades ndo previstas no Anexo Il
por ato do Executivo, ou, ao menos, com a fixagdo de critérios objetivos e restritivos para essa
complementacao.

Se a intencao for conferir for¢a normativa ao rol dos
ramos econdmicos, o Anexo Il deve ser incorporado ao texto da lei como parte integrante e
vinculante, evitando-se que funcione apenas como referéncia programatica.

Também convém que a(s) comissdes permanentes
desta Casa de Leis, ao apreciar o projeto em questdo, requisite ao Poder Executivo o estudo de
impacto or¢amentario-financeiro da renincia de receita potencial decorrente dos incentivos
fiscais e beneficios administrativos autorizados no § 5.° do art. 2.°, com observancia expressa
do art. 14 da LRF. Sem essa peca instrutéria, a tramitacdo permanece juridicamente vulneravel
na dimensao fiscal.

Convém, ainda, restringir a redagdo do § 4.° do art. 2.°

e do art. 3.° para evitar que procedimentos simplificados e autorizacdes posteriores se
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convertam em regime aberto de admissibilidade de atividades econdmicas, com prejuizo ao

controle da Camara e dos 6rgdos de fiscalizagdo.

Conclusao

O Projeto de Lei n° 64/2026 esta inserido na
competéncia municipal, sob a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Local. Nao se
vislumbra vicio de constitucionalidade formal de competéncia e iniciativa no caso concreto.

Ha riscos de inconstitucionalidade material e
ilegalidade fiscal pelo descumprimento, na instrugao do processo legislativo, da norma cogente
do Art. 14 da LRF, a saber, pela auséncia do Estudo de Impacto Financeiro-Or¢amentario do
potencial de rentncia de receita ‘genérica’ possivel tanto através do texto do projeto de lei
como na previsao dada pela Lei 6.521/2025 (PROMDEC) a qual o Projeto de Lei faz remissao,
elevando a discricionariedade do Poder Executivo de forma indeterminada.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui pela
necessaria remessa ao Poder Executivo para o saneamento do projeto de lei com as adequagdes
legislativas suscitadas na presente analise, sem prejuizo do necessario saneamento
documental para regularidade fiscal do projeto de lei em comento antes continuidade da
tramitagdo da presente propositura, nos termos procedimentais.

E o parecer.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=217X46R6BZPA9G8U , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: Z17X-46R6-BZPA-9G8U

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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