CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 15 de junho de 2026

Propositura: Projeto de Lei N° 74/2026 - Legislativo

Autoria: Vereador Wellington Luis Cintra De Oliveira (“Wellington Cintra”)
Assunto: Dispée sobre a realizacdo de pinturas temadaticas e manifestacgoes
artisticas temporarias em vias publicas do Municipio de Pirassununga e da outras

providéncias.

Parecer Juridico

O presente parecer constitui manifestacdo técnica da Procuradoria Legislativa, nos termos
dos arts. 30, 31, inciso IX, e Anexo V da Resolugdo n2 248, de 5 de julho de 2023, da Cdmara
Municipal de Pirassununga, que estrutura a Diretoria Juridica, define as atribuicées da
DivisGo de Procuradoria e assegura ao Procurador Legislativo autonomia técnica e
independéncia institucional para manifestagdo juridica e consultiva em defesa dos interesses
publicos municipais.

A andlise restringe-se a verificag@o da regularidade formal e a compatibilidade normativa da
proposicdo com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo juizos de conveniéncia,
oportunidade ou mérito. A manifestagdo é de natureza meramente opinativa e ndo
vinculante, em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
24.631/DF) e com a doutrina majoritdria de Direito Administrativo, ndo substituindo nem
condicionando a deliberagdo soberana dos membros desta Casa Legislativa, assegurada pelo
art. 18 da Lei Orgdnica do Municipio de Pirassununga e pelos arts. 12, pardgrafo tnico, e 29,
inciso VIII, da Constituigéo Federal de 1988.

Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n° 74/2026, de
autoria do Vereador Wellington Luis Cintra de Oliveira, que dispoe sobre a
realizacdo de pinturas tematicas e manifestacées artisticas temporarias em vias
publicas do Municipio de Pirassununga.

A propositura legislativa estabelece a
permissao para a execucdo de pinturas tematicas e manifestacoes artisticas de
natureza temporaria em vias publicas municipais, vinculando tais atividades a
celebracao de eventos de cunho esportivo, cultural, civico, religioso ou tradicional.
O texto define que tais intervencoes devem possuir carater exclusivamente
artistico, cultural ou comemorativo, instituindo vedacao expressa a utilizacao do

espaco para fins de propaganda eleitoral, comercial ou de promocao pessoal.
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No ambito procedimental, o projeto condiciona
a realizacdo das intervencgoes a obtencio de autorizacdo prévia junto ao 6rgao
municipal competente, remetendo ao Poder Executivo a responsabilidade pela
regulamentagdo das normas de solicitagdo e concessdo. A permanéncia das
pinturas é limitada ao periodo estabelecido na referida autorizacao municipal.

O projeto elenca um rol de vedacgoes especificas
para a execucao das pinturas, proibindo-as sobre faixas de pedestres, lombadas,
redutores de velocidade, dispositivos de sinalizacdo viaria, cruzamentos e
rotatérias. Estende-se a proibicdo a locais que comprometam a seguranca do
transito, que prejudiquem a visualizacado de sinalizagoes horizontais e verticais ou
que veiculem mensagens de natureza ofensiva, discriminatéria ou contraria a
legislacao vigente.

Quanto as responsabilidades operacionais, o
texto atribui aos executores das pinturas o dever de promover a preservacao do
local e observar as orientacoes técnicas de seguranca e as normas expedidas pelos
6rgaos competentes.

O Poder Executivo fica autorizado a
regulamentar os dispositivos da lei para sua fiel execucao, e a vigéncia é prevista
para a data de publicacao da norma.

Na justificativa que acompanha a propositura,
o autor argumenta que a medida visa valorizar tradi¢ées culturais e promover a
Integracao comunitaria. E consignado no documento que a proposta ndo implica na
criacao de despesas obrigatorias para o Poder Executivo, sob a premissa de que a
matéria se circunscreve ao interesse local e a disciplina do uso do espaco publico.

E a sintese do necessario.

Fundamentac¢ao

Ab initio, convém avaliar a viabilidade do

tratamento da matéria, que seja a realizacio de pinturas artisticas e manifestacées
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em vias publicas por meio de Lei Ordinaria tendo em vista que o objeto da
propositura interfere diretamente no ordenamento do uso dos logradouros ptublicos,
estabelecendo permissoes, vedagoes técnicas de transito e obrigagdes de zeladoria
pelos particulares.

Verifica-se que a Lei Organica do Municipio de
Pirassununga (LOM), em seu Artigo 31, estabelece um rol taxativo de matérias
cuja disciplina é reservada a Lei Complementar. Constata-se que o inciso X do
referido artigo exige a forma de Lei Complementar para as normas concernentes
ao Codigo de Posturas Municipais.

Observa-se, além, que o Municipio de
Pirassununga possui o seu Cédigo de Posturas instituido pela Lei Complementar
n® 74, de 27 de dezembro de 2006. Este diploma legal ja disciplina, de forma
geral, o transito publico, a conservagao das vias e a utilizagdo do passeio publico
por particulares.

Constata-se que o Projeto de Lei n° 74/2026
dispde sobre o uso estético e cultural do leito viario e das cal¢adas, o que configura,
tecnicamente, matéria de "postura municipal" (regras de comportamento e uso do
espaco comum urbano). A regulacdo de intervengdes em bens de uso comum do
povo, como ruas e pracas, € nucleo essencial do poder de policia administrativa
consolidado no Cédigo de Posturas.

Verifica-se, portanto, uma antinomia de
espécie normativa tendo em vista que a LOM exige que o regramento de posturas
seja veiculado por Lei Complementar (aprovada por maioria absoluta e votagao em
dois turnos).

A presente propositura tramita sob o rito de
Lei Ordinaria (maioria simples). O uso de Lei Ordinaria para tratar de matéria
reservada a Coédigo ou Lei Complementar configura vicio formal de
constitucionalidade por violacao a hierarquia das normas locais.

Observa-se que a Lei Complementar n°
95/1992 (e o Art. 33 da CF/88 por simetria) orienta que matérias conexas devem

ser integradas em um mesmo diploma legal para evitar a fragmentag¢ido do
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ordenamento. Dado que a Lei Complementar n° 74/2006 (Cédigo de Posturas) ja
regula eventos e ocupacgdes em vias publicas, a criacdo de uma lei auténoma
ordinaria sobre o mesmo tema gera inseguranca juridica e dispersao normativa.
Configura potencial inadequacdo da espécie
normativa escolhida (Lei Ordinaria em matéria de reserva de Lei Complementar)
com potencial violagao direta ao Artigo 31, inciso X, da Lei Organica Municipal.
Como nao ha fungibilidade de ritos,
recomenda-se a reapresentacdo da propositura como Projeto de Lei
Complementar, visando alterar ou suplementar o Cédigo de Posturas (preferivel)

ou como Lei Complementar autonoma.

Conclusao

Prejudicada a avaliacao do projeto em funcgao
do vicio formal identificado relativo a reserva da matéria a Lei Complementar nos
termos do Art. 31 LOM.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui
pela necessaria reapresentacdo da presente propositura no rito legislativo dado
para as Leis Complementares, nos termos procedimentais.

E o parecer.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=2KVYDJS9DWFT96DB , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 2KVY-DJS9-DWFT-96DB

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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