CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 15 de junho de 2026

Propositura: Projeto de Lei N° 72/2026 - Executivo
Autoria: Secretaria de Governo - PM

Assunto: Projeto de Lei que dispée sobre a abertura de créditos adicionais especiais
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no or¢camento vigente e dd outras providéncias.

Parecer Juridico

O presente parecer constitui manifestacdo técnica da Procuradoria Legislativa, nos termos
dos arts. 30, 31, inciso IX, e Anexo V da Resolugdo n® 248, de 5 de julho de 2023, da Cdmara
Municipal de Pirassununga, que estrutura a Diretoria Juridica, define as atribuicées da
DivisGo de Procuradoria e assegura ao Procurador Legislativo autonomia técnica e
independéncia institucional para manifestagdo juridica e consultiva em defesa dos interesses
publicos municipais.

A andlise restringe-se a verificag@o da regularidade formal e a compatibilidade normativa da
proposicdo com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo juizos de conveniéncia,
oportunidade ou mérito. A manifestagdo é de natureza meramente opinativa e ndo
vinculante, em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
24.631/DF) e com a doutrina majoritdria de Direito Administrativo, ndo substituindo nem
condicionando a deliberagdo soberana dos membros desta Casa Legislativa, assegurada pelo
art. 18 da Lei Orgénica do Municipio de Pirassununga e pelos arts. 12, pardgrafo unico, e 29,
inciso VIII, da Constituigéo Federal de 1988.

EMENTA: PROJETO DE LEI 72/2026. DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. AUTORIZACAO PARA
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS NO ORCAMENTO
VIGENTE, DESTINADOS A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E A0
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE. COMPATIBILIDADE COM A
COMPETENCIA MUNICIPAL E COM A INICIATIVA PRIVATIVA DO
EXECUTIVO EM MATERIA ORCAMENTARIA. ATENDIMENTO FORMAL AOS
ARTS. 42 E 43 DA LEI N° 4.320/1964, MEDIANTE INDICACAO DAS
FONTES DE RECURSOS. INSTRUCAO PROCESSUAL PARCIALMENTE
SUFICIENTE. NECESSIDADE DE SANEAMENTO DOCUMENTAIL QUANTO A
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO RELATIVA AO
CREDITO LASTREADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO E QUANTO A
JUSTIFICATIVA TECNICA DA ALTERACAO DA FONTE DE RECURSO DE
01 PARA 92 NA DOTACAO SUPLEMENTADA. TRAMITACAO POSSIVEL
APOS A COMPLEMENTACAO INDICADA.

Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n° 72/2026, de
autoria do Poder Executivo Municipal de Pirassununga, protocolado em 08 de
junho de 2026. A propositura visa a abertura de créditos adicionais especiais no

orcamento vigente para atender demandas da area da saude.
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O projeto solicita autorizagao para a abertura
de créditos adicionais especiais no montante total de R$ 1.850.000,00.

Os recursos destinam-se a Secretaria
Municipal de Satde e ao Fundo Municipal de Satide para a aquisi¢cdo de materiais,
bens ou servigos para distribuicio gratuita a populacao.

De acordo com a justificativa apresentada, os
valores visam a adequacado da classificacdo orcamentaria para a compra de
medicamentos (R$ 1.000.000,00) e a execucao de recursos provenientes da Emenda
Parlamentar Estadual n° 2025.277.75079, de autoria do Deputado Estadual
Leonardo Siqueira (R$ 850.000,00).

O Prefeito Municipal solicitou a apreciacao da
matéria em regime de urgéncia, fundamentado no artigo 36 da Lei Organica do
Municipio.

A estrutura de origem e destino dos recursos,

conforme o texto do projeto, apresenta-se na seguinte forma:

Valor Natureza Origem do Recurso | Destino (Dotagao | Fonte
do Crédito | (Custeio) Orgamentaria) DESTINO
R$ 1.000.000,00 | Especial Anulacao parcial da | 12.01.00-10.303.2021- | 92
dotacéo 12.01.00- | 2.222-3.3.90.32
10.303.2021-2.222- (Distribuicao Gratuita).
3.3.90.30 (Material de
Consumo).
R$ 850.000,00 Especial Superavit financeiro | 12.02.00-10.303.2021- | 92
apurado no  exercicio | 2.222-3.3.90.32
anterior. (Distribuicao Gratuita).

Com base no texto do Projeto de Lei n® 72/2026,
as fontes de origem néao sdo as mesmas das fontes de destino para a totalidade dos
recursos. H4 uma distincdo clara entre as classificacoes das fontes de custeio
(origem) e as fontes onde os créditos serdo consignados (destino).

Abaixo, detalha-se a divergéncia das fontes

conforme as dotacoes:
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Crédito de R$ 1.000.000,00 (Anulagio Parcial)

e Fonte de Origem: No ato da anulacao da dotacgao de "Material de Consumo"
(3.3.90.30), a fonte de recurso indicada é a Fonte 01 (Tesouro/Recursos
Proprios).

e« Fonte de Destino: O recurso sera suplementado na dotacao de "Material,
Bem ou Servigo para Distribuicao Gratuita" (3.3.90.32) sob a Fonte 92.

Houve alteracao da fonte (de 01 para 92) neste

remanejamento.

Crédito de R$ 850.000,00 (Superavit Financeiro)

o« Fonte de Origem: Recursos provenientes de superavit financeiro apurado
no exercicio anterior, especificamente vinculados a Emenda Parlamentar
Estadual n° 2025.277.75079. Documentos de arrecadacdo do Portal de
Financas associam esses repasses a classificacao "Tesouro-Fundes".

e Fonte de Destino: O crédito sera aberto no Fundo Municipal de Satde sob
a Fonte 92.

Como nao ha anulacio de dotacdo

orcamentaria neste crédito, ndo se pode dizer que ha alteracao de fonte.

Instrucao do processo legislativo

O processo esta instruido com os seguintes
documentos oficiais:

e Oficio n° 63/2026/GOV: Documento de encaminhamento da propositura ao
Legislativo.

e Texto do Projeto de Lei: Artigos que dispdéem sobre a autorizacio e as
alteracoes nas leis orcamentarias (LDO, LOA e PPA).

« Exposicao de Motivos / Justificativa: Detalhamento técnico da
necessidade dos créditos e identificacdo da Emenda Parlamentar.

e Nota de Reserva de Dotacao n° 001415: Reserva contabil no valor de

R$ 1.000.000,00.

Pagina 3 de 9

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

- CHAVE PARA VALIDACAO: ASEG-2B4S-M66H-UGRW

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 72/2026 - PROTOCOLO: - -



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

« Extrato Bancario (Banco do Brasil): Documento da conta 40.439-X
referente a maio de 2026, comprovando a existéncia de saldo para o
superavit.

e Demonstrativo de Arrecadac¢ao: Documento do Portal de Financas
detalhando o repasse da Emenda Parlamentar Estadual (R$ 850.000,00).

e Declaracao do Ordenador de Despesa: Documento para fins de
atendimento aos artigos 16 e 17 da LRF.

o« Balanco Orcamentario (Anexo 12): Receitas e despesas orcamentarias

detalhadas.

- CHAVE PARA VALIDACAO: ASEG-2B4S-M66H-UGRW

e Demonstrativo de Restos a Pagar (Anexos 12.1 e 12.2): Detalhamento
de obrigacgoes de exercicios anteriores.

e Balanco Financeiro (Anexo 13): Titulos de receitas e despesas
orcamentarias e extraorcamentarias.

o Balanc¢o Patrimonial (Anexo 14): Posic¢ao de ativos e passivos do ente.

e Demonstracao das Variacoes Patrimoniais (Anexo 15): Variacoes
aumentativas e diminutivas.

e Demonstracao dos Fluxos de Caixa (Anexo 18): Ingressos e
desembolsos por atividade.

e Quadros Complementares do Balanco (Anexos 18A, 18B, 18C e 18D):
Detalhamento de receitas originarias, transferéncias, despesas por funcao e
encargos da divida.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Competéncia Federativa !

No ambito da reparticdo constitucional de
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competéncias, verifica-se que a matéria orcamentaria se insere na competéncia

U Cf. Arts. 22, 23, 24 ¢ 30 CF/38.
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privativa do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local e
organizar seus servicos (Art. 30, I e II, CF/88).

A prestacao de servigos de satde é classificada
como competéncia comum entre os entes federados (Art. 23, II, CF/88), cabendo
ao Municipio a execucao de acoes e servicos de atendimento a satde da populacao
com a cooperacgao técnica e financeira da Unido e do Estado (Art. 30, VII, CF/88).
Portanto, a propositura guarda estrita simetria com o bloco de competéncias

municipais.

Responsabilidade Fiscal?

A geraciao de despesa proposta submete-se ao
regime juridico da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

E identificada no processo a juntada da
Declaracao do Ordenador de Despesa, (art. 16, LRF) atestando a adequacao
orcamentaria com a LOA e a compatibilidade com o PPA e a LDO.

Registra-se a auséncia de estimativa de
impacto para o triénio, fundamentada na tese da Secretaria Municipal de Finangas
de que remanejamentos por anulacdo nao configuram expansao real da despesa.
Contudo, quanto ao crédito de R$ 850.000,00 lastreado em superavit (recurso novo
via Emenda Parlamentar Estadual), a auséncia deste documento podera ser objeto
de apontamento pelos 6rgaos de controle, visto que caracteriza ingresso de nova
dotacado nao prevista originariamente.

A propositura indica como fontes de custeio a
anulacgao parcial de dotagdes e o superavit financeiro, atendendo formalmente ao

requisito de disponibilidade de recursos (art. 15, LRF).

2 Cf. LC 101/2000, Arts. 14, 16 ¢ 17
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Legalidade Estrita e Vicio de Iniciativa

A propositura em matéria orcamentaria
(créditos adicionais) é de iniciativa exclusiva e privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme preceituam o Artigo 165 da CF/88 e o Artigo 33, §1°, V, da
Lei Organica Municipal.

A abertura de créditos especiais exige
autorizacao por lei especifica e abertura por decreto executivo, conforme
determina o Artigo 42 da Lei Federal n° 4.320/1964.

O projeto utiliza-se de anulagao parcial de
dotacao (Art. 43, §1°, I11, Lei 4.320/64) e superavit financeiro apurado em balanco
patrimonial (Art. 43, §1° I, Lei 4.320/64), guardando conformidade com as fontes

legais permitidas.

Compatibilidade com a LINDB (DL 4.657/1942) e o
Decreto 9.830/2019

Em atengdo ao Artigo 20 da LINDB, a
motivacdo do ato administrativo e legislativo demonstra as consequéncias
praticas da medida, qual seja, a necessidade premente de adequacgao para compra
de medicamentos e a obrigacdo de executar recursos vinculados de emenda
estadual para evitar a perda do repasse.

A propositura reproduz norma geral e inova o

ordenamento local ao autorizar o gasto especifico e integrar a despesa ao ciclo

or¢amentario municipal (PPA, LDO e LOA).

Hierarquia de Fontes e Técnica Legislativa

O projeto apresenta ementa precisa,

articulacdo em artigos numerados, clareza redacional e clausula de vigéncia
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1mediata, em conformidade com os padroes de técnica legislativa federal,
cumprindo as formalidades previstas na L.C 95/1992.
A destinacao de recursos para saude publica e
distribuigao gratuita de bens a populacao vulneravel caracteriza interesse local.
Ha instrucdo documental, no processo
legislativo, dos seguintes documentos:
e Oficio n° 63/2026/GOV.
e Minuta do Projeto de Lei e Exposicao de Motivos.
o Nota de Reserva de Dotacdo n° 001415 (R$ 1.000.000,00).
o Extrato Bancario da conta de recursos estaduais (Maio/2026).
e Demonstrativo de Arrecadacao da Emenda Parlamentar Estadual.
e Declaragao do Ordenador de Despesa (LRF).
e Anexos Contabeis do Exercicio 2025 (Balancos Or¢gamentario, Financeiro e

Patrimonial).

Matriz De Riscos Juridicos

Divergéncia de Fontes

Identifica-se que no remanejamento de
R$ 1.000.000,00, a origem da anulacao é a Fonte 01 (Recursos Proprios), enquanto
o destino da suplementacdo é a Fonte 92. Esta alteragcdo de fonte dentro de um
crédito especial sem justificativa técnica de transposi¢do de natureza de recurso

pode gerar inconsisténcia no sistema AUDESP do Tribunal de Contas.

Riscos Fiscais e Orcamentarios (LRF)

A omissao do estudo de impacto or¢amentario
(Art. 16, I, LRF) para o crédito proveniente de superavit (R$ 850.000,00)
caracteriza risco de irregularidade das contas, visto que se trata de nova acao

financiada por recurso extraorcamentario do exercicio anterior.

Pagina 7 de 9

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

- CHAVE PARA VALIDACAO: ASEG-2B4S-M66H-UGRW

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 72/2026 - PROTOCOLO: - -



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Risco de rejeicao técnica caso a anulacao da
dotacdo de "Material de Consumo" (3.3.90.30) comprometa obrigacées ja

empenhadas ou metas fisicas pactuadas no PPA.

Remanejamento de fontes

A justificativa técnica sobre o remanejamento

de fontes deveria ter acompanhado o Projeto de Lei n°® 72/2026 desde o seu protocolo.

A norma geral de direito financeiro (Lei
Federal n° 4.320/1964) estabelece, no Artigo 43, caput, que a abertura de créditos
suplementares e especiais "serd precedida de exposicdo justificativa". No caso de
créditos baseados em anulacao de dotacoes (como o remanejamento de
R$ 1.000.000,00 da Fonte 01), a justificativa deve ser pormenorizada e
fundamentada em dados técnicos concretos, ndo podendo ser apenas genérica.

Para que o Legislativo possa deliberar com
seguranca, o Poder Executivo deve apresentar a "Justificativa técnica da
viabilidade de anulacgao". Isso significa que a Prefeitura deve demonstrar que a
retirada de recursos da dotacdo de "Material de Consumo" (Fonte 01) nao
prejudicara as atividades originalmente planejadas para aquela verba nem
comprometera as metas fiscais.

Como as fontes possuem naturezas juridicas
distintas, sendo a Fonte 01 originaria da receita corrente do ano e a Fonte 92
originaria do superavit de anos anteriores, a alteracdo ndo é uma mera questao
formal, inviabilizando a avaliacdo da fundamentacido sobre a Mudanca de
Natureza do Recurso (Fonte 01 para 92).

Pelo Principio da Segregacao de Caixas, a LRF
(Art. 8°) exige que o gasto seja rastreavel a sua conta bancaria de origem. Desta
forma, o projeto deve explicar tecnicamente por que esta optando por anular uma
dotacdo de recurso corrente para abrir uma nova dotacao utilizando superavit,

demonstrando a justificativa financeira dessa escolha.
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a

E necessaria a correta instrumentalizacao
do processo (com todas as evidéncias documentais e justificativas) para que os
Vereadores, no exercicio fiscalizatério inerente a suas fungoes, formem seu livre
convencimento de forma transparente. A auséncia de uma justificativa técnica
que explique a transposicao das fontes fere o dever de transparéncia e dificulta a
analise da legalidade da despesa pelo sistema AUDESP do Tribunal de Contas.

Embora o projeto contenha uma justificativa
quanto ao mérito (a necessidade de remédios), ele prescinde da justificativa
técnica contabil sobre a operacao de troca de fontes. Essa omissao constitui uma

vulnerabilidade na instrucao do processo.

Conclusao

O Projeto de Lei n° 72/2026 encontra-se
formalmente apto a tramitacdo, observando os preceitos de iniciativa e
competéncia local.

Recomenda-se, contudo, o saneamento da
instrucdo mediante a juntada da Estimativa de Impacto Org¢amentario-
Financeiro relativa ao crédito de R$ 850.000,00 e a justificativa técnica para
a alteracao da Fonte 01 para a Fonte 92 na dotacdo suplementada, visando
mitigar riscos de apontamentos futuros pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui
pelo necessario saneamento documental antes da continuidade da tramitacido da
presente propositura, nos termos procedimentais.

E o parecer.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=A5EG2B4SM66HUGRW , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: ASEG-2B4S-M66H-U6RW

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica

Rua Joaquim Procdpic de Arauijo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

2
o
©
2
I
(o]
o
=
]
<
o
o
o
L
n
<
o}
<
o
<
a
-
<
>
<
4
<
o
w
>
<
I
o

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 72/2026 - PROTOCOLO: - -


https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=A5EG2B4SM66HU6RW
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=A5EG2B4SM66HU6RW

	Sino.Siscam.ChaveArquivo: A5EG2B4SM66HU6RW
		2026-06-15T15:16:47-0300
	Câmara Municipal de Pirassununga
	Assinatura




