CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 16 de junho de 2026

Propositura: Projeto de Lei n°® 70/2026
Autoria: Secretaria de Governo - PM

Assunto: Institui o Plano Municipal pela Primeira Infancia — PMPI de

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 70/2026 - PROTOCOLO: - - - CHAVE PARA VALIDACAO: VPRD-DRF4-9935-2UKR

Pirassununga para o periodo de 2025 a 2030 e dd outras providéncias.

Parecer Juridico

O presente parecer constitui manifestacdo técnica da Procuradoria Legislativa, nos termos
dos arts. 30, 31, inciso IX, e Anexo V da Resolugdo n® 248, de 5 de julho de 2023, da Cdmara
Municipal de Pirassununga, que estrutura a Diretoria Juridica, define as atribuicées da
DivisGo de Procuradoria e assegura ao Procurador Legislativo autonomia técnica e
independéncia institucional para manifestagdo juridica e consultiva em defesa dos interesses
publicos municipais.

A andlise restringe-se a verificag@o da regularidade formal e a compatibilidade normativa da
proposicdo com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo juizos de conveniéncia,
oportunidade ou mérito. A manifestagdo é de natureza meramente opinativa e ndo
vinculante, em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
24.631/DF) e com a doutrina majoritdria de Direito Administrativo, ndo substituindo nem
condicionando a deliberagdo soberana dos membros desta Casa Legislativa, assegurada pelo
art. 18 da Lei Orgénica do Municipio de Pirassununga e pelos arts. 12, pardgrafo unico, e 29,
inciso VIII, da Constituigéo Federal de 1988.

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 70/2026. DIREITO CONSTITUCIONAL
E ADMINISTRATIVO. INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INSTITUICAO DO PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA DE
PIRASSUNUNGA, COM VIGENCIA SEXENAL, CARATER PROGRAMATICO
E DIRETRIZES INTERSETORIAIS VOLTADAS A PROTECAO INTEGRAL
DE CRIANCAS DE ZERO A SEIS ANOS. INICIATIVA CONCORRENTE.
COMPETENCIA MUNICIPAL PARA EDICAO DE NORMAS DE INTERESSE
LOCAL E PARA CONCRETIZACAO DA PROTECAO PRIORITARIA A
CRIANCA. AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. INSTRUCAO
LEGISLATIVA COMPATIVEL COM O MARCO LEGAL DA PRIMEIRA
INFANCIA. RECOMENDACAO DE COMPLEMENTACAO DA INSTRUCAO
QUANTO A ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO, A
VISTA DOS ARTS. 16 E 17 DA LC N° 101/2000 E DO ART. 113
DO  ADCT. PELA CONTINUIDADE DA  TRAMITACAO, COM
RECOMENDACOES DE SANEAMENTO FISCAL ANTES DA DELIBERACAO.

Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n° 70/2026, de
autoria do Poder Executivo Municipal, que institui o Plano Municipal pela
Primeira Infancia (PMPI) de Pirassununga para o sexénio 2025-2030. A

Pagina 1de 9

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

propositura tramita sob regime de urgéncia, conforme solicitacao fundamentada
no Art. 36 da Lei Organica do Municipio, e exige quérum de maioria absoluta para
sua aprovacao.

O Projeto de Lei é estruturado em cinco artigos
fundamentais e acompanhado material instrutoério.

O Artigo 1° define a criagdo do PMPI como um
instrumento estratégico de planejamento, gestao e monitoramento das politicas
publicas voltadas a criancas na faixa etaria de zero a seis anos de idade,
delimitando sua vigéncia até o ano de 2030.

O Artigo 2° estabelece os cinco principios
norteadores da norma:

(1) prioridade absoluta aos direitos da crianca;

(i1) intersetorialidade e integracao das politicas de Saude, Educacao e
Assisténcia Social;

(i11) fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios;

(iv)  respeito a diversidade e promocao da equidade; e

(v) fundamentacdo em evidéncias cientificas com transparéncia no
controle social.

O Artigo 3° segmenta o plano em quatro eixos
estratégicos:

1. Saude e Nutricio;

2. Educacéao Infantil de Qualidade;

3. Protecao Social e Convivéncia Familiar;

4. Educacdo Ambiental na Primeira Infancia.

O Artigo 4° versa sobre o suporte orgamentario,
indicando que as despesas correrao por dotagdoes proprias, admitindo
suplementacio se necessario. O Artigo 5° determina a vigéncia imediata a partir
da publicacao.

A Justificativa esclarece que a execucao

detalhada das agbes sera objeto de regulamentagao posterior via Decreto, que
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instituira um Comité Gestor Intersetorial para monitoramento de metas e

indicadores.

A estrutura normativa do Projeto de Lei n°

70/2026 caracteriza-se como uma norma de natureza programatica e diretiva.

1.

2.

3.

4.

Artigo 1° (Natureza Juridica): O dispositivo vincula a Administracao
Publica a um planejamento de médio prazo (seis anos). Do ponto de vista
técnico-legislativo, a norma cria uma obrigacdo de fazer intersetorial,
alinhando a gestdo municipal ao Marco Legal da Primeira Infancia (Lei
Federal n° 13.257/2016).

Artigos 2° e 3° (Densidade Normativa): Estes artigos estabelecem o
contetido material do plano. A op¢ao pelo rol de eixos estratégicos confere ao
Executivo a Dbaliza para a futura regulamentacdo, limitando a
discricionariedade administrativa aos temas de saude, educacao, protecao
social e meio ambiente.

Artigo 4° (Clausula de Reserva Financeira): A redacio apresenta a
indicagao genérica de fonte de custeio. Sob a ética da técnica legislativa
orcamentaria, a eficacia deste dispositivo depende da compatibilidade com
as leis orcamentarias anuais (LOA) e com o Plano Plurianual (PPA) vigente.
Artigo 5° (Vigéncia): A clausula de vigéncia imediata ("data da publicagao")
é comum em normas de carater administrativo-organizacional, prescindindo
de vacatio legis prolongada, uma vez que nao impoe sancoes ou deveres
1mediatos aos administrados, mas sim diretrizes ao corpo burocratico.

A propositura encontra-se instruida pelos

seguintes documentos oficiais:

Oficio n° 60/2026/GOV: Encaminhamento oficial assinado pelo Chefe do
Poder Executivo.

Justificativa ao Projeto de Lei: Exposicido de motivos que fundamenta a
necessidade social e juridica da norma.

Ata de Reuniao da Comissao Municipal Intersetorial (17/09/2025):
Registro da apresentagdo da versdo preliminar do plano e discussao de

metas.
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e Ata de Reuniao Intersetorial (18/12/2025): Documento de aprovacao
final do texto do PMPI pelos diversos segmentos da administracdo e
conselhos municipais.

o Listas de Presenca: Comprovacdo da participacdo de secretarios
municipais e representantes da sociedade civil nos encontros de elaboracao.

e Publicacao no Diario Oficial Eletronico (19/12/2025): Divulgacao
antecipada do contetido do plano para conhecimento publico.

o« Relatorio Técnico Detalhado (PMPI 2025-2030): Documento anexo
contendo diagnodstico demografico, indicadores de saude (vacinacdo e
mortalidade), dados de educacao infantil e metas quantitativas por eixo
estratégico.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Trata-se de andalise juridica do Projeto de Lei
n°® 70/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, que visa instituir o Plano
Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) de Pirassununga para o periodo de 2025
a 2030. A propositura tramita sob regime de urgéncia e exige quérum de maioria

absoluta para deliberacao.

Competéncia Federativa

Verifica-se que a matéria objeto da
propositura insere-se na competéncia legislativa e material do Municipio.

O Art. 30, inciso I, da Constituicao Federal
estabelece a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local.
Ademais, a protecdo a infancia e a promocio da saude e assisténcia publica
constituem competéncias comuns da Unido, Estados e Municipios, nos termos do

Art. 23, inciso 11, da CF/88.
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Observa-se que o comando do Art. 227 da
CF/88 impoe o dever de assegurar a crianga, com prioridade absoluta, o direito a
vida, a saude e a educacao, legitimando a atuacdo normativa local para a
estruturacao de planos setoriais.

A natureza programatica da norma reforca a

competéncia municipal para o planejamento administrativo de médio prazo.

Responsabilidade Fiscal

A propositura estabelece em seu Art. 4° que as
despesas correrao por conta de dotagdes orcamentarias proprias. Constata-se a
auséncia de estimativa de impacto or¢gamentario-financeiro exigida pelo Art. 16,
inciso I, da LC 101/2000.

Por tratar-se da institui¢cdo de um plano que
gera obrigacbes de execucdo por periodo superior a dois exercicios, caracteriza-se
como despesa obrigatoéria de carater continuado, sujeitando-se ao rito do Art. 17 da
LRF. A inexisténcia de demonstrativo da origem dos recursos e da compensacao
por aumento permanente de receita ou reducao de despesa configura 6bice a plena
eficacia da norma. O Artigo 4° estabelece que as despesas correrdo por conta de
dotacbes orcamentarias proprias, admitindo-se suplementacio.

Sob a oética da responsabilidade fiscal, a
classificacdo de uma norma como "programadtica" ou de "prioridades em abstrato"
nao a exime, a priori, das exigéncias dos Arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF).

Verifica-se que a '"cria¢do, expansdo ou
aperfeicoamento de ag¢do governamental" que acarrete aumento de despesa exige
estimativa de impacto orcamentario-financeiro.

Define-se "a¢do governamental" como a meta
de governo planejada e contemplada nos instrumentos or¢camentarios. Ainda que o
projeto nao defina agdes operacionais imediatas, a instituigdo de um Plano Decenal

com eixos estratégicos configura o "aperfeicoamento de a¢do governamental".
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Conforme entendimento consolidado pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI 5.816, o Art. 113 do ADCT impde que toda
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria deve ser acompanhada
de estimativa de impacto, requisito este que se dirige a todos os niveis federativos.

Observa-se que leis aprovadas sem a devida
adequacao orcamentaria e financeira, embora existentes e validas, podem ser
consideradas inexequiveis por falta de eficacia, conforme os Arts. 15 e 16 da LRF.

No entanto, por tratar-se de norma de
diretrizes gerais cujos custos reais serao liquidados apenas no momento da
regulamentacdo e fixacdo em LOA, a auséncia de impacto orcamentario
quantitativo pode ser suprida, nesta fase, por declara¢ao do Ordenador de Despesa
atestando que a mera institui¢do do plano nao gera despesa imediata, mas vincula

o planejamento futuro.

Legalidade Estrita e Vicio de Iniciativa

A iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo observa o principio da reserva de administragdo, uma vez que a norma
dispde sobre o planejamento e a gestdo de politicas publicas administrativas. Nao
se 1dentifica vicio de iniciativa, dado que proposituras que versam sobre a
organizacdo de servigos publicos e diretrizes de programas de governo sio de
competéncia privativa do Prefeito.

A propositura possui amparo na necessidade
de planejamento intersetorial exigido pelo Marco Legal da Primeira Infancia (Lei
Federal n° 13.257/2016). Nao se vislumbra vicio de iniciativa, pois a gestao de

diretrizes administrativas é reserva da administracao.

Compatibilidade com a LINDB e o Decreto 9.830/2019

A propositura observa o Art. 20 da LINDB ao

estabelecer metas e mecanismos de monitoramento, evitando decisées baseadas
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apenas em valores abstratos. O plano estrutura-se em evidéncias cientificas e
controle social, em harmonia com os principios da eficiéncia e transparéncia
administrativa.

A norma observa o principio da seguranca
juridica ao estabelecer um horizonte temporal (2025-2030), mas a dependéncia de
norma regulamentadora para objetivar os recursos gera uma "clausula de

incerteza" quanto a eficacia imediata dos direitos ali previstos.

Inovacao Legislativa

A norma ultrapassa a mera reproducao de
legislagao federal ao adequar as diretrizes do Marco Legal da Primeira Infancia a
realidade demografica e social do Municipio. Existe interesse local justificado pela
necessidade de integracao intersetorial das secretarias municipais de Saude,

Educacao e Assisténcia Social para o cumprimento de metas locais até 2030.

Técnica Legislativa (LC 95/1992)

Observa-se conformidade parcial com a LC
95/1992.

A ementa descreve o objeto de forma concisa.
Contudo, a rigor, a clausula de vigéncia imediata (Art. 5°) prescinde de vacatio legis,
0 que é admissivel em normas de carater programatico.

Nao foram identificadas antinomias diretas,
mas a auséncia de anexos técnicos com indicadores especificos mencionados na

justificativa prejudica a densidade normativa da lei.

Matriz De Riscos Juridicos

e Vicios formais: Auséncia de Declaracdo do Ordenador de Despesa

atestando a adequacdo com a LOA e PPA. Auséncia de instrugdo com
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estimativa de impacto orgamentario exigida pelo Art. 113 do ADCT e Art. 16
da LRF.

e Riscos fiscais: Inobservancia do Art. 16 da LRF por falta de impacto
or¢camentario detalhado, o que pode levar a nulidade do ato de geragao de
despesa. Possivel nulidade de atos futuros de empenho caso a lei instituidora
seja arguida por falta de adequacao orcamentaria prévia (Art. 15, LRF).

e Riscos de invalidade: Eventual questionamento judicial caso a
regulamentacgao por Decreto exorbite os eixos estratégicos fixados no Art. 3°.
Conflito potencial com o Plano Plurianual (PPA) caso as metas fisicas do
PMPI nao estejam espelhadas nos programas ja aprovados na Lei n°
6.544/2025 (PPA).

Recomenda-se a juntada de manifestacio
técnica da Secretaria de Financas ou declaracdao do ordenador de despesas
esclarecendo que a propositura, em seu estagio atual de "diretrizes em abstrato",
nao altera a execucdo orcamentaria do exercicio vigente e que o impacto fiscal sera
apurado no momento das regulamentacoes especificas.

Sugere-se que o Art. 4° seja condicionado
expressamente a "disponibilidade financeira e observancia aos limites da LRF na

regulamentagdo das acgées"” para reforcar a cautela fiscal.

Conclusao

Trata-se de norma de carater programatico em
abstrato para instituicio do Plano Municipal da Primeira Infancia, questiao de
competéncia federativa concorrente, iniciativa concorrente e instada pelo Poder
Executivo. Nao se encontram vicios de constitucionalidade e legalidade evidentes.

Para fins de dirimir eventuais riscos fiscais,
por se tratar de acdo programatica governamental que se estende até 2030, é
conveniente que haja instrucdo do processo legislativo ou com a Estimativa de
Impacto Or¢camentario ou a Declaracao do Ordenador de Despesas esclarecendo

que a propositura, em seu estagio atual de "diretrizes em abstrato", nao altera a
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execucao orcamentaria do exercicio vigente e que o impacto fiscal sera apurado no
momento das regulamentacgdes especificas.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui
pela continuidade da tramitacdo da presente propositura, nos termos
procedimentais.

E o parecer.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=VPRDDRF499352UKR , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: VPRD-DRF4-9935-2UKR

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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