CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 30 de junho de 2026

Propositura: Projeto de Lei n°® 72/2026

Autoria: Secretaria de Governo - PM

Assunto: Encaminho o Substitutivo ao Projeto de lei n° 72/2026 para parecer
(26/06/2026) E Encaminho o Substitutivo n° 02 ao projeto de lei n° 72/2026 para
parecer. (30/06/2026)

Parecer Juridico - substitutivo n2 2 ao PL

O presente parecer constitui manifestacdo técnica da Procuradoria Legislativa, nos termos
dos arts. 30, 31, inciso IX, e Anexo V da Resolugdo n® 248, de 5 de julho de 2023, da Cdmara
Municipal de Pirassununga, que estrutura a Diretoria Juridica, define as atribuicées da
DivisGo de Procuradoria e assegura ao Procurador Legislativo autonomia técnica e
independéncia institucional para manifestagdo juridica e consultiva em defesa dos interesses
publicos municipais.

A andlise restringe-se a verificagdo da regularidade formal e a compatibilidade normativa da
proposicdo com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo juizos de conveniéncia,
oportunidade ou mérito. A manifestagdo é de natureza meramente opinativa e ndo
vinculante, em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
24.631/DF) e com a doutrina majoritdria de Direito Administrativo, ndo substituindo nem
condicionando a deliberacdo soberana dos membros desta Casa Legislativa, assegurada pelo
art. 18 da Lei Orgdnica do Municipio de Pirassununga e pelos arts. 12, pardgrafo unico, e 29,
inciso VIII, da Constituigéo Federal de 1988.

Vistos, ete...

O Substitutivo n° 1 foi encaminhado pelo
Poder Executivo por meio do Oficio n° 68/2026/GOV, datado de 23 de junho de 2026.
O objetivo principal desta alteracdo foi a correcao de um erro material na
indicacao da fonte de recurso de uma das dotacgoes. A proposta do substitutivo n° 1
mantinha a autorizacdo para abertura de créditos adicionais especiais no valor
total de R$ 1.850.000,00, destinados a Secretaria Municipal de Satde e ao Fundo
Municipal de Saude.

Em comparacao com o texto original, o
Substitutivo n° 1 mantinha inalterado o valor total em R$ 1.850.000,00. No texto
original, o Art. 1°, inciso I, alinea "a" (Secretaria Municipal de Satde) indicava a
Fonte 92. No Substitutivo n° 1, essa indicacao foi alterada para Fonte 01. O
Executivo esclareceu que a mudanca visava garantir a correspondéncia técnica
com a documentacdo do processo administrativo, sem alterar o objeto ou a

finalidade do projeto.
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Ja o Substitutivo n° 2 (também referido como
"Segundo Projeto de Lei Substitutivo") foi protocolado em 29 de junho de 2026,
acompanhado do Oficio n° 70/2026/GOV. Esta nova versao promove uma alteracao
estrutural na proposta, excluindo integralmente um dos créditos previstos
anteriormente. O valor total da autorizacio passa a ser de R$ 850.000,00, focados
exclusivamente no Fundo Municipal de Satde.

Em comparacdo com o texto original, ha
Reducao do Valor Total tendo em vista que o montante autorizado foi reduzido de
R$ 1.850.000,00 (texto original) para R$ 850.000,00. O Substitutivo n° 2 removeu
completamente as disposi¢oes relativas a Secretaria Municipal de Satude (Processo
Administrativo n° 3.323/2026), que previa o crédito de R$ 1.000.000,00. A versao
atual contempla apenas a abertura de crédito para o Fundo Municipal de Saude
(alinea "a" do inciso I), mantendo o valor de R$ 850.000,00 sob a Fonte 92, com
recursos de superavit financeiro. A alteracio ocorreu por solicitacdo da Secretaria
Municipal de Saude, que requereu a retirada do crédito de R$ 1 milh&o para que a
lei passasse a refletir apenas o recurso remanescente vinculado a outro processo.

E a sintese do necessario.

Importante registrar que a aposicao do
Substitutivo n° 2 implica prejuizo da analise juridica do Substitutivo n° 1
por perda de objeto em funcio de o segundo substitutivo ter tornado sem efeito
tanto o texto original quanto o texto normativo contido no Substitutivo n° 1 ao
Projeto de Lei.

A matéria versada no substitutivo n° 2 ao
Projeto de Lei n°® 72/2026, que trata da abertura de crédito adicional especial para
o Fundo Municipal de Satde, encontra amparo no Artigo 30, inciso I, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, por tratar se de assunto de nitido
interesse local.

A organizagdo do or¢camento municipal e a
autorizacdo para gastos em saude publica inserem se na autonomia politica e
administrativa do Municipio, observadas as normas gerais de direito financeiro

estabelecidas pela Unido.
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A proposicdo guarda conformidade com o
Artigo 165 da Constituicao Federal, o qual disciplina as leis de iniciativa do Poder
Executivo em matéria orcamentaria.

Verifica se que a iniciativa para a deflagracao
do processo legislativo é privativa do Chefe do Poder Executivo, em estrita
observancia ao Artigo 165, inciso III, da Constituicdo Federal e ao Artigo 33, §1°,
inciso V, da Lei Organica Municipal.

O substitutivo n° 2 promove a alteracdo do
objeto original para contemplar exclusivamente a abertura de crédito adicional
especial no valor de R$ 850.000,00, destinado a execucéo de recursos de emenda
parlamentar estadual, conforme autorizacao exigida pelo Artigo 42 da Lei Federal
n° 4.320/1964.

A 1instrucado processual do Projeto de Lei n°
72/2026, considerando se os documentos preexistentes e os aditados pelos
substitutivos, compreende o seguinte rol:

e Oficio n° 63/2026/GOV, de encaminhamento da propositura original;

e Minuta do Projeto de Lei original e respectiva Exposi¢ao de Motivos;

e Nota de Reserva de Dotacao n° 001415, no valor de R$ 1.000.000,00;

o Extrato Bancario da conta investimento no Banco do Brasil (agéncia 163-5,
conta n° 40.439-X), referente a maio de 2026;

e Demonstrativo de arrecadacao e repasse da Emenda Parlamentar Estadual
n° 2025.277.75079;

e Documento complementar referente ao superavit financeiro apurado no
exercicio de 2025;

e Declaracao do ordenador de despesa atestando a adequacao orcamentaria e
financeira conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal,

o Balan¢o Orcamentario (Anexo 12);

o Demonstrativos de Restos a Pagar (Anexos 12.1 e 12.2);

o Balanco Financeiro (Anexo 13);

o Balanc¢o Patrimonial (Anexo 14);

e Demonstracao das Varia¢ées Patrimoniais (Anexo 15);
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e Demonstracgao dos Fluxos de Caixa (Anexo 18);

e Quadros Complementares do Balango (Anexos 18A, 18B, 18C e 18D);

e Oficio PM n° 268/2026 acompanhado do Substitutivo n° 1;

e Oficio PM n° 275/2026 (Oficio n° 70/2026/GOV) acompanhado do
Substitutivo n° 2;

A abertura de créditos especiais
lastreados em superavit financeiro deve observar os requisitos dos
Artigos 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF). Embora o processo
contenha a declaracdo do ordenador de despesa, foi identificado a auséncia da
Estimativa do Impacto Orcamentario Financeiro especifica para o crédito de
R$ 850.000,00.

Nos termos do Artigo 16, inciso I, da LRF, é
obrigatoéria a apresentacao do impacto no exercicio de inicio da vigéncia e nos dois
subsequentes, visto que a medida caracteriza a criacdo de nova acao
governamental financiada por recurso extraorcamentario do exercicio anterior.

Em observancia ao Artigo 20 do Decreto Lei n°
4.657/1942, a motivacao apresentada pelo Poder Executivo fundamenta se na
necessidade pragmatica de adequacgao orcamentaria para a execucao de emenda
parlamentar vinculada, visando evitar a perda do repasse financeiro estadual para
a saude.

A alteracdo promovida pelo substitutivo n° 2
decorre de solicitacdo da Secretaria Municipal de Satude para excluir dotagoes que
nao seriam mais objeto da norma, adequando o ato as circunstancias faticas da
gestao administrativa.

O substitutivo n° 2 promove inovagiao no
ordenamento juridico local ao autorizar gasto especifico nao previsto
originariamente na Lei Orcamentaria Anual vigente, integrando a despesa ao ciclo
or¢camentario municipal (PPA, LDO e LOA).

Existe interesse local suficiente para a edicao
da norma, uma vez que se destina ao Fundo Municipal de Satde para aquisi¢ao de

materiais e servigos para distribuigdo gratuita. A matéria ndo é disciplinada
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integralmente por norma federal ou estadual que dispense a autorizacao
legislativa municipal.

A proposicao apresenta conformidade formal
com as normas da Lei Complementar Federal n° 95/1992, verificando se a presenca
de ementa precisa, articulacdo em artigos numerados, clareza redacional e
clausula de vigéncia imediata. A numeracido e a estrutura do substitutivo n°® 2
guardam compatibilidade com os padroes de redacdo legislativa, facilitando a
compreensao do comando normativo e das dotacgoes afetadas.

Identificam se as seguintes vulnerabilidades
Nno pProcesso:

e Auséncia de justificativa técnica detalhada que explicite os motivos da
substituicao integral do texto anterior e os impactos da exclusao do crédito
de R$ 1.000.000,00 sobre as metas planejadas pela Secretaria de Saude.

o Risco de rejei¢ao técnica ou apontamento pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo devido a omissao da Estimativa de Impacto Orgcamentario
Financeiro (Art. 16, I, LRF) relativa ao recurso de superavit da emenda
parlamentar.

e Risco de inconsisténcia no sistema AUDESP caso ndo haja a comprovacao
documental cabal da disponibilidade liquida do superavit financeiro na

Fonte 92 por meio do Balanc¢o Patrimonial de 2025.

Conclusao

Verifica-se que a juridicidade do substitutivo
n° 2 ao Projeto de Lei n° 72/2026 é viavel condicionada ao saneamento documental.

A continuidade da tramitacao é possivel, desde
que a instrucio processual seja complementada com a juntada da Estimativa de
Impacto Orcamentario Financeiro atualizada para o valor de R$ 850.000,00 e
da justificativa técnica contabil que confirme a disponibilidade financeira do
superavit utilizado como lastro, mitigando riscos de irregularidade perante os

orgaos de controle externo.
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Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui
pela continuidade da tramitacdo da presente propositura condicionada ao
saneamento documental do Estudo de Impacto Or¢amentario-Financeiro.

E o parecer.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=0UU4FSBI9C77E5H2M , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 0UU4-FSB9-C77E-5H2M

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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