CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 23 de julho de 2026

Propositura: Projeto de Lei N° 68/2026 - Legislativo
Autoria: Vereadora Mirelle Cristina De Aratjo Bueno

Assunto: Projeto de Lei que dispoe sobre o treinamento de profissionais para
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identificar sinais de abuso moral, fisico, sexual e de explorag¢do infantil no
municipio, o treinamento poderd ser direcionado a todos os profissionais que
tenham contato direto ou indireto com criancas e adolescentes nas dependéncias de

creches e outras instituicoes publicas ou privadas.

Parecer Juridico

O presente parecer constitui manifestacdo técnica da Procuradoria Legislativa, nos termos
dos arts. 30, 31, inciso IX, e Anexo V da Resolugdo n2 248, de 5 de julho de 2023, da Cdmara
Municipal de Pirassununga, que estrutura a Diretoria Juridica, define as atribuicées da
Divisdo de Procuradoria e assegura ao Procurador Legislativo autonomia técnica e
independéncia institucional para manifestagdo juridica e consultiva em defesa dos interesses
publicos municipais.

A andlise restringe-se a verificagdo da regularidade formal e a compatibilidade normativa da
proposigcdo com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo juizos de conveniéncia,
oportunidade ou mérito. A manifestagdo é de natureza meramente opinativa e ndo
vinculante, em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
24.631/DF) e com a doutrina majoritdria de Direito Administrativo, ndo substituindo nem
condicionando a deliberagdo soberana dos membros desta Casa Legislativa, assegurada pelo
art. 18 da Lei Orgdnica do Municipio de Pirassununga e pelos arts. 12, pardgrafo tnico, e 29,
inciso VIlI, da Constituigcdo Federal de 1988.

EMENTA: PROJETO DE LEI n° 68/2026. INSTITUIGCAO DE PROGRAMA
DE CAPACITACAO PARA IDENTIFICACAO DE SINAIS DE ABUSO E
EXPLORACAO INFANTIL. COMPETENCIA MUNICIPAL SUPLEMENTAR
FUNDAMENTADA NO ARTIGO 30, INCISOS I E II, DA CRFB/1988.
ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE SOB A OTICA DA RESERVA DE
ADMINISTRAGCAO PREVISTA NO ARTIGO 61, §1°, CRFB/1988.
CONSTATADA INOBSERVANCIA AO ARTIGO 113 DO ADCT E AO ARTIGO
16 DA LRF. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO.
RECOMENDACAO DE AJUSTE REDACIONAL E SANEAMENTO FISCAL.
CONCLUSAO PELA CONTINUIDADE DA TRAMITAGCAO CONDICIONADA A
REGULARIZAGCAO DAS VULNERABILIDADES IDENTIFICADAS.

Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n° 68 de 2026, de

autoria da Vereadora Mirelle Bueno, que propde a instituicdo de programa de
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capacitacao profissional para a identificacao de sinais de abuso e exploracao contra
criancas e adolescentes no Municipio de Pirassununga.

A propositura legislativa estabelece, em seu
artigo primeiro, a criacao do Programa de Capacitacao para Identificacao de Sinais
de Abuso Moral, Fisico, Sexual e de Exploracao Sexual Infantil, com abrangéncia
para ocorréncias presenciais e digitais. O texto dispoée que o treinamento podera
ser direcionado a todos os profissionais que mantenham contato direto ou indireto
com o publico infantojuvenil em dependéncias de creches e demais institui¢es
publicas ou privadas.

Constata-se que o paragrafo tinico do artigo
terceiro atribui ao Poder Executivo a responsabilidade de estabelecer os critérios
de organizacao e estruturacdo do programa, devendo o treinamento contemplar
aspectos de identificagao, abordagem e dentncia.

O artigo quarto determina que o Poder
Executivo regulamentara a lei, enquanto o artigo quinto fixa a vigéncia na data da
publicacao.

A justificativa da autora fundamenta a
medida na protecao integral e prioridade absoluta previstas no artigo 227 da
Constituicao Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O texto argumenta que a identificacdo precoce
por profissionais de educacdo e saude é fundamental para revelar violéncias
ocultas e sustenta que a matéria nao cria cargos ou estruturas administrativas,
limitando-se a instituir diretrizes de interesse publico.

O processo legislativo encontra-se instruido
com os seguintes documentos individualizados: a ficha de tramitacao inicial com
dados de protocolo e autoria, o texto integral do Projeto de Leil com cinco artigos, a
justificativa detalhada da proponente, o despacho de encaminhamento da
Secretaria Legislativa e a Certiddo de Analise de Prevencao Legislativa nimero
506 de 2026. Esta certidao técnica informa a inexisténcia de normas municipais

com objeto idéntico, embora cite legislacées correlatas como a Lei Municipal
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numero 6.500 de 2025 sobre o Maio Laranja e a Lei Municipal nimero 6.593 de
2026 sobre notificagao de violéncias em institui¢ées de ensino.
O processo legislativo é instruido com os
seguintes documentos.
1. Ficha de Protocolo e Autuacao do Projeto de Lei niimero 68 de 2026.
2. Minuta do texto normativo do Projeto de Lei contendo cinco artigos.
3. Justificativa fundamentada da autoria com exposicdo de motivos.
4. Despacho de encaminhamento da Secretaria da Camara para as diretorias
competentes.
5. Certidao de Analise de Prevencao Legislativa nimero 506 de 2026 emitida
pela Agente Legislativo Juridico.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Competéncia Federativa

Verifica-se que a propositura legislativa se
fundamenta na competéncia suplementar do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local, nos termos do artigo 30, incisos I e II, da Constituigao
da Republica Federativa do Brasil.

A matéria guarda estrita consonancia com o
dever estatal de assegurar, com absoluta prioridade, os direitos fundamentais da
crianca e do adolescente, conforme preconizado pelo artigo 227 do texto
constitucional.

Constata-se que a protecdo a infancia e a
juventude é matéria de competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal, cabendo ao Municipio suplementar as normas gerais federais e

estaduais no que couber.
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Nao se observa invasdao de competéncia
privativa da Unido ou do Estado, uma vez que a norma visa instituir diretrizes

para a atuacdo da rede municipal de protecdo nos equipamentos publicos locais.

Legalidade Estrita

O Projeto de possui amparo no principio da
protecao integral previsto na Lei Federal n° 8.069 de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente).

Quanto ao eventual vicio de 1iniciativa,
observa-se que a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal,
especificamente no Tema 917 de Repercussao Geral, estabelece que nao usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a lei de iniciativa parlamentar
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da estrutura ou
da atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores.

No entanto, constata-se que a imposicao de
obrigacoes detalhadas e a definicdo de equipes identificaveis e, eventualmente
especificas, no artigo primeiro, paragrafo segundo, podem ser interpretadas como
ingeréncia na organiza¢ao administrativa, o que, em tese, violaria a reserva de
administracdo prevista no artigo 61, paragrafo primeiro, inciso II, alinea e, da
Constituicao Federal.

Registre-se que nao ha cargos especificados no
texto normativo, embora haja fungoes especificas (médicos, psicélogos, enfermeiros,
etc) que implicam eventual afinidade com secretarias especificas responsaveis
pelos servigos funcionais mencionados.

Observa-se que a competéncia para o exame
da conveniéncia e oportunidade no desempenho de atividades regulamentares é

exclusiva do Chefe do Executivo.
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Responsabilidade Fiscal

Verifica-se que o projeto implica a criagao de
despesa publica ao instituir programas de capacitacao com carga horaria minima
de 10 horas e participacao de equipe multiprofissional.

Constata-se a auséncia de estimativa do
impacto orgamentario e financeiro no exercicio de entrada em vigor e nos dois
subsequentes, o que configura inobservancia ao artigo 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias e ao artigo 16 da Lei Complementar nimero 101 de
2000.

A auséncia de declaracdo do ordenador da
despesa quanto a adequacdo orcamentaria com a Lei Orcamentaria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orcamentarias
constitui irregularidade formal sob a 6tica da responsabilidade na gestao fiscal.
Ressalta-se que a inexisténcia de dotacao orcamentaria prévia torna a despesa nao

autorizada e irregular.

Compatibilidade Com A Lindb

A propositura observa o artigo 20 do Decreto
Lei ntimero 4.657 de 1942 ao motivar a necessidade da medida com base na
protecao do publico infantojuvenil.

Todavia, constata-se que a analise das
consequéncias praticas da norma, exigida pelo paragrafo iinico do referido artigo,
resta prejudicada pela falta de detalhamento sobre o custo e a viabilidade
operacional das capacitacoes propostas.

A norma delega ao Poder Executivo a
regulamentacdo dos critérios de organizagido, o que atende parcialmente ao
principio da seguranca juridica, mas transfere o 6nus da mensuracao de impactos

reais para a fase executiva.
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Inovagao Legislativa

Verifica-se que o projeto de lel acrescenta
diretrizes especificas de treinamento ao ordenamento juridico local, ndo tendo sido
localizada norma municipal com objeto idéntico.

Constata-se que a Lei Municipal nimero 6.500
de 2025 (Maio Laranja) estabelece agoes de prevencao e combate ao abuso sexual,
porém com foco em campanhas educativas e datas comemorativas.

O Projeto de Lei n° 68/2026 inova ao propor a
capacitacao técnica continuada de profissionais da rede de ensino e saude.
Observa-se que o interesse local é justificado pela necessidade de fortalecer a rede

de identificacdo de violéncias ocultas nos equipamentos publicos municipais.

Técnica Legislativa

A redagdo do projeto de lei apresenta
conformidade parcial com os padrées da Lei Complementar Federal ntimero 95 de
1992 e do Decreto nimero 12.002 de 2024.

A ementa expressa o objeto da norma de forma
concisa e a articulacdo em artigos numerados respeita a ordem logica.

Constata-se a auséncia de clausula de vacatio
legis, com vigéncia imediata no artigo quinto, o que contraria a recomendacao de
prazo para adaptacdo da administracao publica quando a norma gera obrigacoes
procedimentais complexas.

Observa-se 0 uso correto de termos impessoais

e clareza redacional na maior parte do texto.

Matriz De Riscos Juridicos

Ha auséncia de estimativa de 1impacto

or¢camentario e financeiro exigida pelo artigo 113 do ADCT, além da auséncia de
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declaracao de adequacao orcamentaria e financeira conforme o artigo 16, inciso II,
da Lei de Responsabilidade Fiscal. A auséncia desses documentos cria
vulnerabilidade juridica sob a 6tica da Responsabilidade Fiscal.

Identifica-se também eventual risco de
inconstitucionalidade parcial com indicacao do dispositivo violado em func¢ao do
risco de invasao da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor
sobre organizac¢ao administrativa e atribuices de 6rgaos, em violagao ao artigo 61,
paragrafo primeiro, inciso II, alinea e, da Constitui¢cdo Federal. O dispositivo do
Art. 1°, §2° do Projeto de Lei pode ser interpretado como risco de afronta ao
principio da separag¢ido de poderes por impor prazos ou fluxos administrativos
especificos que exaurem a discricionariedade do Executivo.

Identifica-se, ainda, eventual risco de
nulidade do ato legislativo por gerar despesa sem a devida provisao de recursos,
nos termos do artigo 15 da LRF e impossibilidade de execucao da despesa caso nao
haja dotacao especifica na Lei Orcamentaria Anual vigente.

Identifica-se, ainda, eventual risco de
sobreposicao funcional com as atividades ja previstas na Lei Municipal 6.500 de
2025, o que pode gerar ineficiéncia administrativa em func¢do da

sobreposicao/antinomia da norma objeto do Projeto de Lei e da Lei 6.500/2025.

Recomendacgdes Técnicas

Recomenda-se a solicitacdo de estudo de
impacto orgamentario-financeiro ao 6rgao competente do Executivo para aferir o
custo de implementacao dos treinamentos.

Sugere-se ajuste na redacdo do paragrafo
unico do artigo terceiro para enfatizar o carater diretivo da norma, preservando
integralmente a competéncia regulamentar do Prefeito para definir a periodicidade

e a forma de execucao.
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Recomenda-se que a Comissao de Orgamento
verifique a existéncia de dotacdo especifica na Lei Orcamentaria Anual para

suporte as atividades de treinamento.

Conclusao

A fundamentacio juridica demonstra que a
matéria é de competéncia municipal e de relevante interesse social, nao havendo
6bice constitucional quanto ao tema de protecao a infancia.

Contudo, a tramitacao depende
obrigatoriamente do saneamento das falhas relativas a responsabilidade fiscal,
com a apresentacio de estudo de impacto orcamentario conforme o artigo 113 do
ADCT.

Recomenda-se o ajuste do artigo primeiro,
paragrafo segundo, para que as diretrizes sobre a equipe multiprofissional sejam
tratadas como exemplificativas ou diretivas, preservando a competéncia
administrativa do Executivo para a estruturacao dos treinamentos.

Sanados os vicios fiscais e ajustada a redacao
para evitar a imposicao direta de atribui¢oes a secretarias, a propositura guarda
conformidade com o ordenamento juridico.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui
pela continuidade da tramitacdo da presente propositura, condicionada ao
saneamento do processo legislativo proposto nas recomendagoes supra.

E o parecer.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=NOM1453T204TG1WP , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: NOM1-453T-204T-G1WP

Mauro Zamaro
Diretoria Juridica
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