CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 27 de julho de 2026

Propositura: Projeto de Lei Complementar N° 4/2026 - Legislativo
Autoria: Vereadores Aidano Aparecido De Souza (“Du da Farmdcia”) E Carlos

Luiz De Deus (“Carlinhos de Deus”).
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Assunto: Projeto de Lei Complementar que dispde sobre a obrigatoriedade de
instalagdo subterranea das redes de distribuicdo de energia elétrica, de
telecomunicagées, de transmissdo de dados via fibra optica, de televisdo a cabo e
demais cabeamentos de infraestrutura urbana nos novos loteamentos do Municipio

de Pirassununga e da outras providéncias.

Parecer Juridico

O presente parecer constitui manifestacdo técnica da Procuradoria Legislativa, nos termos
dos arts. 30, 31, inciso IX, e Anexo V da Resolugdo n® 248, de 5 de julho de 2023, da Cdmara
Municipal de Pirassununga, que estrutura a Diretoria Juridica, define as atribuicdes da
Divisdo de Procuradoria e assegura ao Procurador Legislativo autonomia técnica e
independéncia institucional para manifestagdo juridica e consultiva em defesa dos interesses
publicos municipais.

A andlise restringe-se a verificagdo da regularidade formal e a compatibilidade normativa da
proposigcdo com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo juizos de conveniéncia,
oportunidade ou mérito. A manifestagdo é de natureza meramente opinativa e ndo
vinculante, em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
24.631/DF) e com a doutrina majoritdria de Direito Administrativo, ndo substituindo nem
condicionando a deliberagdo soberana dos membros desta Casa Legislativa, assegurada pelo
art. 18 da Lei Orgénica do Municipio de Pirassununga e pelos arts. 12, pardgrafo unico, e 29,
inciso VIlI, da Constituigdo Federal de 1988.

EMENTA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 4/2026. INSTALAGAO
SUBTERRANEA DE REDES DE ENERGIA ELETRICA E
TELECOMUNICACOES EM NOVOS LOTEAMENTOS. COMPETENCIA
MUNICIPAL COMPLEMENTAR RECONHECIDA QUANTO AO COMPONENTE
DE ENERGIA ELETRICA, COM AMPARO LITERAL NO ART. 30,

INCISOS I, II E VIII, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (BRASIL,
1988) E NO ART. 1°, PARAGRAFO UNICO, E ART. 2°, § 5°, DA
LEI N° 6.766/1979 (BRASIL, 1979). RESERVA DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DA UNIAO IDENTIFICADA NOS ARTS. 21, INCISOS XI

E XII, ALINEA "B", E 22, INCISO IV, DA CONSTITUICAO (BRASIL,
1988), APLICAVEL AO PADRAO TECNICO DE EXECUCAO DA REDE

ELETRICA E INTEGRALMENTE AO COMPONENTE DE TELECOMUNICACOES,
TRANSMISSAO DE DADOS VIA FIBRA OPTICA E TV A CABO.

VIABILIDADE CONDICIONADA A DELIMITAGAO DO OBJETO NORMATIVO.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n°
4/2026, de autoria dos vereadores Aidano Aparecido de Souza e Carlos Luiz de
Deus, que estabelece a obrigatoriedade de instalacdo subterranea de redes de
infraestrutura em novos loteamentos no Municipio de Pirassununga.

O Projeto de Lei Complementar propoe a
modificacdo das normas de urbanismo locais para exigir que todo o cabeamento de
infraestrutura urbana seja realizado exclusivamente de forma subterranea em
novos loteamentos a serem aprovados no territério municipal. A norma abrange
especificamente as redes de distribuicdo de energia elétrica, de telecomunicacoes,
de transmissao de dados via fibra éptica, de televisdo a cabo e demais sistemas de
cabeamento.

O texto é composto por cinco artigos, sendo que
o primeiro define o objeto principal de obrigatoriedade para novos
empreendimentos. O artigo quarto delega ao Poder Executivo a prerrogativa de
regulamentar a aplicacdo da lei, o que envolve a definicdo de procedimentos
administrativos, a listagem de documentos necessarios e a fixacao de prazos para
analise e aprovacgao dos projetos técnicos de infraestrutura subterranea. O artigo
quinto estabelece a clausula de vigéncia imediata, determinando que a norma
entre em vigor na data de sua publicacao oficial.

A exposicdo de motivos apresentada pelos
autores sustenta que a medida se fundamenta no planejamento urbano e na
seguranca da populacao.

E alegado que a instalacdo subterranea
contribui para a valorizagao paisagistica do municipio e promove a melhoria da
qualidade da infraestrutura urbana local.

Os proponentes argumentam que a
viabilidade da implantacao sera assegurada pela observancia de regulamentacao

técnica e pelas exigéncias dos 6rgaos e entidades responsaveis pelo setor. Por fim,
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a justificativa aponta que a matéria trata de uso e ocupacao do solo, o que exigiria
a forma de lei complementar conforme o artigo 31, paragrafo primeiro, inciso VIII,
da Lei Organica do Municipio.
O processo legislativo ¢é instruido por
documentos que registram a sua tramitacao e publicidade.
Lista de documentos integrantes da instrucao:
1. Texto integral do Projeto de Lei Complementar n° 4 /2026.
2. Exposicao de motivos e justificativa técnica subscrita pelos autores.
3. Comunicado oficial a populacéo para fins de transparéncia e publicidade.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Trata-se da analise do Projeto de Lei
Complementar N° 4/2026 que estabelece a obrigatoriedade de instalagao
subterranea de redes de infraestrutura em novos loteamentos no Municipio de

Pirassununga.

Competéncia Federativa

Constata-se que a Constituicao da Republica
reserva a Unido, em regime de exploracao direta ou indireta, o servigo de

telecomunicacgoes, nos seguintes termos:

"XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo,
concessdo ou permissdo, o0s servicos de telecomunicacdes,
nos termos da lei, que dispord sobre a organizacdo dos
servicos, a <criagdo de um o6rgdo regulador e outros

aspectos institucionais" (BRASIL, 1988, art. 21, inciso
XI, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 8, de
1995).
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Constata-se, do mesmo modo, que a
Constituicdo da Republica reserva a Unido a exploragao dos servigos de energia

elétrica, nos seguintes termos:

"XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacéo,
concessdo ou permissédo: [...] b) os servigos e instalacgdes
de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de 4&gua, em articulacdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos" (BRASIL, 1988, art.
21, inciso XII, alinea "b").

Constata-se, quanto a competéncia legislativa

privativa sobre ambas as matérias, o seguinte dispositivo:

"Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
[...] IV - &guas, energia, informatica, telecomunicagdes
e radiodifusdo" (BRASIL, 1988, art. 22, inciso IV).

Constata-se, em contrapartida, que a
Constituicdo da Republica atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre
interesse local, suplementar a legislacao federal e disciplinar o uso do solo urbano,

nos seguintes termos:

"Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre
assuntos de interesse local; II - suplementar a legislacdo
federal e a estadual no que couber; [...] VIII - promover,

no gque couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano" (BRASIL, 1988, art. 30, incisos
I, II e VIII).

Verifica-se, do cotejo entre os dispositivos
transcritos, que o nucleo de competéncia municipal reside exclusivamente
no planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupacao do solo
urbano, ao passo que a definicao de padroes técnicos de exploracao e execucao dos
servigcos de energia elétrica e de telecomunicagdes permanece reservada, em

carater privativo, a Unido.

Pagina 4 de 11

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei Complementar N° 4/2026 - PROTOCOLO: - - - CHAVE PARA VALIDACAO: T561-210B-354Y-B89D



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Constata-se, quanto ao componente de energia
elétrica do PLC 4/2026, existéncia de amparo legal expresso que autoriza o

exercicio de competéncia municipal complementar em matéria de parcelamento do
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solo, nos seguintes termos:

"Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo estabelecer normas complementares
relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar
o previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e locais"
(BRASIL, 1979, art. 1°, paradgrafo tnico).

Constata-se, ainda, que a energia elétrica esta
expressamente incluida no rol de infraestrutura basica exigivel em loteamentos

pela norma geral federal, nos seguintes termos:

"§ 5° A infraestrutura basica dos parcelamentos é
constituida pelos equipamentos urbanos de escoamento das
dguas pluviais, iluminacdo publica, esgotamento sanitéario,
abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica e
domiciliar e vias de circulacdo" (BRASIL, 1979, art. 2°,
§ 5°, com redacdo dada pela Lei n® 11.445, de 2007).

Constata-se, portanto, que o componente de
energia elétrica do PL.C 4/2026 dispoe de amparo direto no art. 1°, paragrafo tnico,
e no art. 2°, § 5°, da Le1i n° 6.766/1979 (BRASIL, 1979), o que autoriza o exercicio da
competéncia complementar municipal quanto a exigéncia de infraestrutura
elétrica em loteamentos.

Constata-se, todavia, que esse amparo nao se
estende a definicdo de padrao técnico de execug¢do da rede pela concessionaria,
matéria que permanece submetida ao art. 21, inciso XII, alinea "b", e ao art. 22,
imnciso IV, da Constituicao (BRASIL, 1988).

N3ao se 1dentifica, no texto da Lei n® 6.766/1979
(BRASIL, 1979), dispositivo correspondente que inclua telecomunicacoes,
transmissio de dados via fibra 6ptica ou TV a cabo entre os itens de infraestrutura

basica de loteamento, circunstancia que retira do componente de telecomunicagoes
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do PL.C 4/2026 o amparo complementar identificado para o componente de energia
elétrica.

Registra-se, quanto a aplicacao
jurisprudencial desses dispositivos, a existéncia de precedentes divergentes do
()rgéo Especial do Tribunal de dJustica de Sao Paulo. Na Direta de
Inconstitucionalidade n° 2167875-97.2019.8.26.0000, relativa a Lei Municipal n°
11.882/2019 de Sorocaba, entendeu-se pela natureza de policia administrativa da
norma municipal sobre soterramento de cabeamento, sem invasao da competéncia
da Uniaol.

Ja na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2279538-46.2022.8.26.0000, relativa a Lei Municipal n° 3.549/2021 de
Itaquaquecetuba, entendeu-se que obrigacdoes impostas a concessionarias de
energia elétrica, ainda que sob roupagem de disciplina do uso do solo, invadem a
competéncia privativa da Unido prevista nos arts. 21, inciso XII, alinea "b", e 22,

inciso IV, da Constitui¢ao?

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Tlegitimidade ativa
- Ausente configuracdo - Abrangéncia nacional da
Associacdo que ndo excluil seu interesse juridico em dmbito
estadual e municipal - Previsdo do artigo 90, inciso V da
Constituicdo do Estado - Pertinéncia tematica presente -
Preliminar rejeitada. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Artigo 9°, paréagrafos 1°, 2°, 4°
e 5°, artigo 16 e 18 da lei n° 3.549, de 18 de marco de
2021 do Municipio de Itaquaquecetuba, que estabelece
obrigagdes e sangdes as concessiondrias de energia
elétrica - Competéncia privativa da Unido - Ato normativo
impugnado que viola o principio da separacdo dos poderes
consagrada pela Constituicdo Federal, ndo guardando
coeréncia com o disposto nos artigos 1° e 144, da
Constituig¢do do Estado de S&do Paulo e, tampouco com o
artigo 21, inciso XII, alinea 'b' e artigo 22, inciso IV
da Constituicdo da Republica - Precedentes do Colendo
Orgao Especial do Tribunal de Justica/SP =
Inconstitucionalidade parcial declarada, sem redugdo do
texto, do artigo 9°, parédgrafos 1°, 2°, 4° e 5°, artigo
16 e 18 da lei n® 3.549, de 18 de marco de 2021 do Municipio
de Itaquaquecetuba = ACAO JULGADA PROCEDENTE .
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2279538-
46.2022.8.26.0000; Relator (a): Elcio Trujillo; Orgéo

I Cf. https://www.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia=59410

2 Cf. https://esaj.tjsp.jus.br/cisg/getArquivo.do?cdAcordao=16847895&cdForo=0
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Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 14/06/2023; Data de Registro:
15/06/2023)

Registra-se, ainda, o Tema 1.235 de
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal, ARE 1.370.232/SP, com transito
em julgado, cuja tese fixada dispbe que "é inconstitucional a Lei 13.756/2004 do
Municipio de Sdao Paulo, por configurar invasdo a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre telecomunicagées e radiodifusdo (artigo 22, 1V, da Constitui¢do

Federal)"3

Legalidade Estrita

Quanto ao vicio de iniciativa, verifica-se que a
matéria de uso e ocupacao do solo nio consta do rol de iniciativa privativa do
Prefeito previsto no art. 33, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Pirassununga
(PIRASSUNUNGA, 1990), nem do rol de iniciativa privativa da Camara previsto
no art. 33, § 2°, do mesmo diploma, o que evidencia iniciativa parlamentar regular.

Constata-se que o projeto versa sobre normas
de parcelamento do solo e policia administrativa, areas em que a iniciativa
legislativa é concorrente ou comum.

Verifica-se que o artigo quarto da propositura
delega ao Poder Executivo a competéncia para regulamentar procedimentos e
prazos. Observa-se que, por nao fixar prazo fatal para tal regulamentacio, o
dispositivo preserva a independéncia entre os poderes e evita a
inconstitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 4728 e
no Informativo 1037, que vedam a imposicao de prazos ao Executivo para o
exercicio do poder regulamentar.

Verifica-se amparo em norma anterior quanto

ao componente de energia elétrica, na forma do art. 1°, paragrafo tinico, e do art.

3 Cf. https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=495465&ori=1
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2°, § 5° da Lei n° 6.766/1979, ja transcritos (BRASIL, 1979). Nao se identifica
amparo equivalente para o componente de telecomunicagoes, transmissao de dados

via fibra éptica e TV a cabo.

Responsabilidade Fiscal

Constata-se a observancia dos preceitos da
LRF (LCP 101/2000) em que se verifica, no art. 2° do PLC 4/2026 a atribuigao
expressa ao empreendedor responsavel pelo loteamento do custeio da implantacéo
das redes subterraneas, o que afasta, quanto a Administracao municipal, a
incidéncia dos arts. 14, 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000.

Registra-se que a auséncia de despesa publica
nao elide, isoladamente, o risco de invasao de competéncia material examinado no

item anterior, conforme demonstrado no precedente de Itaquaquecetuba.

Inovacao Legislativa

Verifica-se que a propositura acrescenta novo
requisito técnico ao ordenamento juridico local, suplementando a Lei Federal
numero 6.766 de 1979 e as diretrizes do Plano Diretor Municipal estabelecidas pela
Lei Complementar nimero 184 de 2022.

Constata-se que o componente de energia
elétrica representa especificacdo técnica de item de infraestrutura basica ja
previsto no art. 2°, § 5°, da Lei n° 6.766/1979 (BRASIL, 1979), no exercicio da
competéncia complementar autorizada pelo art. 1°, paragrafo Unico, do mesmo
diploma.

Constata-se, quanto ao componente de
telecomunicacoes, transmissao de dados via fibra 6ptica e TV a cabo, que a matéria
ja é objeto de disciplina federal integral, sem correspondéncia na Lei n® 6.766/1979,
e sujeita a competéncia exclusiva da Unido nos termos do art. 22, inciso IV, da

Constituicao (BRASIL, 1988).
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Técnica Legislativa

Constata-se eventual desconformidade com a
Lei Complementar Federal n° 95/1992 no tocante a clausula de vigéncia. Verifica-
se que o artigo quinto estabelece vigéncia imediata para uma norma que exige
profunda altera¢do em projetos de engenharia e planejamento financeiro.

Observa-se que o principio da eficiéncia e a
seguranca juridica recomendam a fixacdo de um prazo de vacatio legis proporcional

a complexidade da obrigagao instituida.

Matriz De Riscos Juridicos

A auséncia de prazo de transicao (vacatio legis)
para o mercado imobiliario adaptar projetos técnicos e cronogramas de
investimento pode ser questionado como vicio formal da norma em abstrato.

Em sede de controle de constitucionalidade ha
potencial questionamento caso a regulamentacdo executiva futura confronte
normas técnicas setoriais das agéncias federais (ANEEL e ANATEL), extrapolando
a competéncia urbanistica para adentrar na regulacao do servico.

Pontua-se eventual risco de judicializagao por
concessionarias federais sob alegacao de desequilibrio economico, embora mitigado

pelos precedentes que reconhecem o poder de policia municipal sobre o solo.

Riscos de inconstitucionalidade:

1. Quanto ao componente de energia elétrica: risco de invasdo da competéncia
prevista no art. 21, inciso XII, alinea "b", e no art. 22, inciso IV, da Constituicao
(BRASIL, 1988), na hip6tese de a regulamentacdo executiva impor padrao
técnico de execucdo a concessionaria.

2. Quanto ao componente de telecomunicagées, transmissio de dados via fibra

optica e TV a cabo: risco de invasao da competéncia prevista no art. 21, inciso
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XI, e no art. 22, inciso IV, da Constituicao (BRASIL, 1988), conforme Tema

1.235 de Repercussao Geral do STF, com transito em julgado.

Conclusao

Constata-se amparo constitucional e legal
expresso para o componente de energia elétrica do PLC 4/2026, fundado no art. 30,
incisos I, IT e VIII, da Constituicao (BRASIL, 1988) e no art. 1°, paragrafo tinico, e
art. 2°, § 5°, da Lei n° 6.766/1979 (BRASIL, 1979).

Constata-se, em sentido oposto, que o
componente de telecomunicacgoes, transmissio de dados via fibra éptica e TV a cabo
carece de amparo complementar equivalente e incide diretamente sobre a reserva
de competéncia prevista nos arts. 21, incisos XI e XII, alinea "b", e 22, inciso IV, da
Constituicao (BRASIL, 1988).

A continuidade da tramitacdo permanece
juridicamente possivel mediante a delimita¢do do objeto normativo aos termos da
competéncia municipal reconhecida pelos dispositivos transcritos, a supressao ou
reformulacgao dos itens relativos a telecomunicagoes, e a eventual fixacao de prazo
e parametros para a regulamentacao do art. 4°,PL.C 4/2026.

Recomenda-se, ainda, aplicacdo de vacatio
legis compativel com a adaptagao a norma pendente de regulamentagao por parte
do Poder Executivo, ndo inferior a 180 (cento e oitenta) dias pelo principio da nao
surpresa haja visto que a norma, em tese, seria aplicavel a loteamentos em
andamento.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui
pela continuidade da tramitacdo da presente propositura, condicionada ao
saneamento.

E o parecer.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.
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https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: T561-210B-354Y-B89D

Mauro Zamaro
Diretoria Juridica
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