CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

PARECER JURIDICO

Ref.: Processo Administrativo n.° /2026 -
Contratacdo de Instituicdo para revisao, atualizacao,
consolidacdo, modernizagdo e reformulacdo integral da
Lei Organica Municipal, do Regimento Interno e do
Cébdigo de Etica da CAmara Municipal de Pirassununga.

I-DO ESCOPO DO PARECER

Ciente de todo o processado.

Consulta-nos o r. Departamento oficiante acerca da possibilidade de
celebracdo de contrato administrativo por dispensa de licitacdo, entre a Camara Municipal de
PIRASSUNUNGA e o Instituto Avanca Sdo Paulo, cujo objeto é a revisdo, atualizacdo,
consolidacdo, modernizacao e reformulacdo integral da Lei Organica Municipal, do Regimento
Interno e do Cédigo de Etica.

Da instrugdo que nos antecede ja se vislumbra que o gestor identificou
a oportunidade e conveniéncia da contratacao, ao passo em que a prestacao de servicos técnicos
especializados destinados a revisdo, atualizacdo, consolidacdo, modernizacdo e reformulacao
integral da Lei Organica Municipal, do Regimento Interno e do Cédigo de Etica da Camara
Municipal de PIRASSUNUNGA atende diretamente ao interesse publico primario, alinhando-se as
diretrizes constitucionais de eficiéncia, publicidade, seguranca juridica, participagdo democratica e
fortalecimento institucional.

Tal iniciativa encontra respaldo nos artigos 23, 1, 29, 37, caput, 51, 111,
52, XII, dentre outros da Constituicdio da Republica, ao passo que promove a modernizacao
normativa, o aprimoramento dos instrumentos estruturantes da funcdo legislativa e o
aperfeicoamento das condi¢oes de governanca institucional do Parlamento, garantindo maior
coeréncia sistémica, adequacao legal e transparéncia na condugao dos trabalhos legislativos.

Instruem os presentes autos a pesquisa de mercado realizada pelo
departamento competente, os atos constitutivos do proponente das condi¢des mais vantajosas
(Instituto Avanga Sao Paulo), com suas certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, bem como o
despacho (que nos provoca) reconhecendo, a priori, a aludida conveniéncia no ajuste.

E o relatério.

II - DOS ELEMENTOS DE FUNDAMENTACAO
I1.1. Do regime juridico da dispensa de licitacao com fundamento no artigo 75, XV, da
Lei Federal n.° 14.133/2021

Impende destacar, primeiramente, que a licitacdio é procedimento
administrativo formal que tem como escopo assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes e a justa competigdo,
evitar ~contratagées com sobrepreco ou com pre¢os manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos, bem como incentivar a inovagdo e o desenvolvimento
nacional sustentdvel (artigo 11 da Lei Federal n.° 14.133/2021), com destaque para o respeito aos
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

principios constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput, Constituicdo Federal).

Visa satisfazer, assim e em regra, aos valores normativos incidentes e
valorizar a livre iniciativa pela igualdade na oportunidade de prestar servigos, comprar ou vender ao
Poder Ptblico.

Nao obstante, os institutos juridicos da dispensa e da inexigibilidade
de licitacdo também se apresentam como capazes de atender as finalidades acima citadas em se
fazendo presentes suas hipdteses autorizativas, em virtude da inviabilidade de estabelecimento de
disputa em determinadas circunstancias concretas, o que é expressamente reconhecido na parte
inicial do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.

Ndo ha, em rigor, controvérsia suscetivel de destaque, na ciéncia
juridica, quanto a convivéncia normativa entre as premissas de realizacdao de licitacdo publica e de
seu afastamento mediante a contratacdo direta, por meio, neste ultimo caso, das hipoteses de
dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo.

A dispensa de licitacdo se afigura presente nos casos em que O
legislador vislumbrou haver interesse publico relevante de ser satisfeito mediante a contratagdo
direta de determinado sujeito, que se enquadre em especificos predicados, ao invés de subordinar a
necessidade estatal ao crivo de um julgamento objetivo pelo menor preco, melhor técnica e preco ou
melhor técnica, tipos licitatérios previstos na legislacdo de regéncia e cujo desfecho — contratacdo
da pessoa juridica, independentemente de qualquer predicado, bastando que cumpra os pressupostos
do Edital e venca com base em seus critérios — nao se sobrepora aos valores juridicos mais bem
atingidos mediante a contratacdo direta daquele que os autos administrativos revelaram detentor dos
predicados bastantes.

Neste sentido discorrem Celso Antonio Bandeira de Mello e Carlos
Ari Sundfeld (este tltimo em tom critico, mas elucidativo da dicotomia entre os deveres-poderes de
realizar a licitacdio ou de afasta-la, conforme o caso concreto), professores da Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo e da Fundacao Getulio Vargas, respectivamente:

E pressuposto juridico o de que, em face do caso concreto, a licitagdo possa se constituir em meio
apto, ao menos em tese, para a Administracdao acudir ao interesse que deve prover.

Posto que a funcdo de tal instituto é servir - ndo desservir - o interesse publico, em casos que tais
percebe-se que falece o pressuposto juridico para sua instauragdo. Com efeito: a licitagdo nao é
um fim em si mesmo; é um meio para chegar utilmente a um dado resultado: o travamento de
uma certa relacdo juridica. Quando nem mesmo em tese pode cumprir tal fungao, seria descabido
realiza-la. Embora fosse logicamente possivel realiza-la, seria ilégico fazé-lo em face do interesse
juridico a que se tem que atender. Diante de situagoes desta ordem é que se configuram os casos
acolhidos na legislacdio como de “dispensa” de certame licitatério ou os que terdo que ser
considerados como de “inexigibilidade” dele. (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de
Direito Administrativo. 34* edicdo revista e atualizada até a Emenda Constitucional n°® 99, de
14.12.2017. Sado Paulo: Malheiros Editores, 2019, p. 558).

Criou-se um certo habito, sobretudo em 6rgaos de controle da Administracao Publica, de chamar
de “principio” a propria licitagdo, isso para legitimar uma interpretacdo redutora de todas as
regras que autorizam a contratagdo sem licitacdo. Nesse argumento, “principio” tem claro sentido
de “norma principal”. E um exemplo poderoso do jogo de interesses que pode estar por tras da
identificacdo de principios. Orgdos de controle tiram seu poder e influéncia do valor que se dé as
exigéncias que lhes caiba controlar; é compreensivel que, para crescerem institucionalmente, eles
procurem ampliar sempre mais esse valor. Pregar o carater principioldgico da licitagdo é retérica
util a um projeto de poder. Mas é muito dificil sustentar racionalmente a ideia de que licitar é
melhor, mais importante ou mais adequado que ndo licitar; sdo apenas modos diversos de
contratar, necessdrios ou Uteis em situacoes diferentes — donde a impertinéncia de orientar a
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interpretacdo por um critério de preferéncia em favor de um deles. (SUNDFELD, Carlos Ari.
Direito administrativo para céticos. 2* ed., revista e ampliada. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2014, p. 10, Nota de Rodapé n.° 16).

Também neste sentido discorre Marcal Justen Filho:

E usual se afirmar que a “supremacia do interesse ptiblico” fundamenta a exigéncia, como regra
geral, de licitacdo prévia para contratacdes da Administracdo Publica - o que significa, em outras
palavras, que a licitacdo é um pressuposto do desempenho satisfatério pelo Estado das funcdes
administrativas por ele atribuidas. No entanto, existem hipdteses em que a licitacdo formal seria
impossivel ou frustraria a realizacdo adequada das funcdes estatais. O procedimento licitatorio
normal conduziria ao sacrificio dos fins buscados pelo Estado e ndo asseguraria a contratacao
mais vantajosa. Por isso, autoriza-se a Administracdo a adotar um outro procedimento, em que
formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras.

(...) A dispensa de licitagdo verifica-se em situacées em que, embora vidvel competicdo entre
particulares, a licitacdo afigura-se objetivamente incompativel com os valores norteadores da
atividade administrativa. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 16° edi¢ao. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 390 e 397).

As hipéteses de inexigibilidade de licitagdo atraem a nocao de
inviabilidade légica de se estabelecer uma competicdo sob critérios objetivos, isto pois o sujeito
proponente é o detentor exclusivo do objeto da oferta, o seu servico é de natureza singular
exequivel por profissional cuja notéria especializacdo se revela essencial e indiscutivelmente a mais
adequada, trata-se de objeto de natureza artistica, sem intermedidrio e cujo proponente seja
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica (inviabilizando a objetivacao da
competicdo), todos os cumpridores dos pressupostos de credenciamento serdo contratados (sem que
haja, entdo, proposito competitivo) ou quando as caracteristicas de instalacoes ou de localizacao
condicionam a escolha de bem a ser locado, conforme se revela do artigo 74 da Lei Federal n.°
14.133/2021, que substituiu o quanto previsto no artigo 25, caput, I, II, Il e § 1°, da Lei Federal n.°
8.666/93.

Sob tal perspectiva, ndo se reclama, em rigor, para hipéteses de
dispensa de licitacdo, a afericao de unica pessoa juridica habil e capaz de satisfazer o escopo
pretendido por este Municipio, o que se afiguraria pertinente se a andlise fosse de pretensao de
contratacdo direta sob a via da inexigibilidade de licitacdo, pois que, neste caso, seria ilogica (e
inviavel, como preconiza o caput do artigo 74 da Lei Federal n.° 14.133/2021) a licitacdo apenas se
se tratasse de prestador de servicos exclusivo ou cuja técnica fosse de singularidade insuscetivel de
comparacao.

Os pressupostos para a contratacdo direta sdo, entdo e em casos de
dispensa de licitacdo (por ora ainda reconhecidos no plano geral), referentes a instru¢cdo do processo
administrativo de contratacdo direta com o documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo; estimativa de despesa; parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; demonstragdo da compatibilidade da previsdo
de recursos or¢camentdrios com o compromisso a ser assumido; comprovagdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessdria; razdo da escolha do
contratado; justificativa de preco; e autoriza¢do da autoridade competente (artigo 72 da Lei
Federal n.° 14.133/2021).

Registre-se, com vistas a aclarar a exegese que se compreende
aplicavel em casos como tais, que se se reclamasse tinico proponente em condicoes de satisfazer o
escopo pretendido ndo haveria sequer l6gica em que o legislador descrevesse um rol de hipoteses de
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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contratacao direta por dispensa de licitacdo, isto pois a inviabilidade competitiva, prevista no caput
do artigo 74, da Lei Federal n.° 14.133/2021, bastaria para a solucdo de tais restritas circunstancias
de afastamento licitatorio, entdo em virtude de sua inexigibilidade.

Vé-se, neste diapasdo, que se assim ndo fosse, ndo se haveria mais de
se aprovar — haja vista que a igualdade e a vinculacdo ao precedente sdo premissas de
impessoalidade e moralidade na atuagdo administrativa, além de pressupostos de validade do ato
administrativo! — qualquer contratacdo por dispensa de licitacio em que o proponente ndo fosse o
unico apto a executar o objeto pretendido.

Isto eliminaria, em rigor, qualquer perspectiva de dispensas de
licitacdo pelo baixo wvulto financeiro do escopo — ultimadas diuturnamente na Administracao
Publica —, em situacOes emergenciais ou de desercdo licitatoria, de remanescente de obra, de
pessoas juridicas sem fins lucrativos, para a manutencdo da vigéncia de garantias etc., pois que na
maioria destes casos (previstos na revogada Lei Federal n.° 8.666/93 e mantidos no teor normativo
da Lei Federal n.° 14.133/2021) nado ha impossibilidade 16gica de se estabelecer uma competicao.

O que h4, pois, é a diretriz legislativa no sentido de que em tais casos
ha outros valores e interesses em cura que propiciam melhor alcance mediante a contratacao direta,
se satisfeitos 0s seus pressupostos.

Neste diapasdo, compreendeu o legislador ndo se justificar o processo
licitatorio (com os seus 6nus inerentes a titulo de mao de obra, publicacGes e prazos procedimentais,
que precisam ser suscetiveis de compensacao, em tese, pelos bonus inerentes as licitagoes a titulo de
otimizacdo da isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa a Administracao) para contratacoes de
baixo vulto (cujo proporcdo de eventual vantagem econdmica ndo tende a suprir os 6nus do rito
licitatorio); para hipoteses de necessidade agil de satisfacdio do escopo contratual; diante de
circunstancias em que ja se deu uma licitacdo cujo desfecho contratual foi inviabilizado por
inadimplemento do contratado; pertinéncia de apoio e cooperacdao com instituicdes sem fins
lucrativos para a satisfacdo de interesses comuns, revelando-se mais viavel do que a sujeicao do
objeto a mera competicdo mercadoldgica etc.?

1  “Ora, se considerarmos que os precedentes administrativos sdo normas juridicas e possuem eficacia vinculante, ou seja, se a
Administragdo Publica deve observar a decisdo tomada em situagdo substancialmente semelhante, facil concluir que a
inobservancia do precedente aplicavel ao caso ocasionara a invalidagdo do ato administrativo expedido. Assim, além de poder
ser invalidado por colidir com uma norma juridica (regra ou principio) constitucional ou infraconstitucional, um ato
administrativo também podera ser invalidado quando contrariar determinado precedente administrativo”.
(CARVALHO, Gustavo Marinho de. Precedentes Administrativos no Direito Brasileiro. Sdo Paulo: Ed. Contracorrente, 2015, p.
172). Também neste sentido: HACHEM, Daniel Wunder. Vinculagdo da Administracdo Publica aos precedentes administrativos
e judiciais: mecanismos de tutela igualitaria dos direitos sociais. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo
Horizonte, ano 15, n. 59, p. 63-91, jan./mar. 2015., p. 66-69. Pela necessaria justificacdo diante de eventual modificacdo
jurisprudencial e prote¢do da confianca legitima: AVILA, Humberto. Seguranga Juridica: Entre Permanéncia, Mudan¢a e
Realizagdo no Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011, p. 482-490.

2 “Quanto aos fatos, importa frisar que, na espécie, o Tribunal, ao apreciar o presente feito, corroborou a tese de somente admitir a
dispensa de licitagdo de que trata o Art. 24, XIII, da Lei 8.666/93, quando o objetivo institucional da entidade a ser contratada
guardar pertinéncia com o objeto do ajuste, que, no caso concreto, deveria ser relacionado a atividades de ensino, pesquisa ou
desenvolvimento institucional. (...) A norma permite, por razdes varias, a contratacdo direta, em decorréncia de caracteristicas
individuais do contratado. A razdo de ser de tais permissivos legais estd exatamente nas qualidades individuais do contratado que,
por_questdes previamente estabelecidas por lei, atende melhor o interesse piuiblico se for ele o escolhido para firmar ajuste com a
administragdo, tornando-se desnecessaria e, as vezes, invidvel a competi¢do. A situacdo prevista no inciso XIII do Art. 24 da Lei
8.666/93 encaixa-se perfeitamente na descri¢do acima. O legislador, ao prever tal hipdtese de dispensa, buscou mecanismo de
incentivo as instituicOes nacionais, sem fins lucrativos, que tenham por objeto social ou institucional a pesquisa, o ensino ou o
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Neste sentido discorre Marcal Justen Filho:

As diferencas entre inexigibilidade e dispensa de licitacdo sdo evidentes. Nao se trata de questao
irrelevante ou meramente retorica, mas de alternativas distintas em sua prépria natureza, com
regime juridico diverso.

A inexigibilidade é um conceito logicamente anterior ao da dispensa. Naquela, a licitagdo nao é
instaurada por inviabilidade de competicdo. Vale dizer, instaurar a licitacdio em caso de
inexigibilidade significaria deixar de obter uma proposta ou obter proposta inadequada. Na
dispensa, a competicdo é viavel e, teoricamente, a licitacdo poderia ser promovida. Nao o é
porque, diante das circunstancias, a Lei reputa que a licitacdo poderia conduzir a selecdo de
solucdo que ndo seria a melhor tendo em vista as circunstancias peculiares.

Em suma, inexigibilidade é uma imposicao da realidade extranormativa, enquanto a dispensa é
uma criagdo legislativa. Como decorréncia direta, o elenco de causas de inexigibilidade contido
na Lei tem cunho meramente exemplificativo. J4 os casos de dispensa sdo exaustivos, o que nao
significa afirmar que todos se encontram na Lei n.° 8.666. Outras leis existem, prevendo casos de
dispensa de licitacao.

Como decorréncia, a conclusdo acerca da caracterizagdo da inexigibilidade faz-se em momento
logicamente anterior ao do reconhecimento da dispensa. Num primeiro momento, avalia-se se a
competicdo é ou ndo viavel. Se ndo o for, caracteriza-se a inexigibilidade. Se houver viabilidade
de competi¢do, passa-se a verificacdo da existéncia de alguma hipdtese de dispensa. (JUSTEN
FILHO, Margal. Op. Cit., p. 406).

Também neste diapasdo leciona a publicista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, professora titular da Universidade de Sdo Paulo:

A diferenca basica entre as duas hipéteses estd no fato de que, na dispensa, ha possibilidade de
competicdo que justifique a licitacdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na
competéncia discricionaria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade
de competicdo, porque s6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administracao; a licitacdo é, portanto, invidvel. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 27% edicao. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2014, p. 395).

O citado administrativista Celso Antonio Bandeira de Mello bem
observa que “a dispensa contempla hipoteses em que a licitagdo seria possivel; entretanto, razoes
de tomo justificam que se deixe de efetud-la em nome de outros interesses publicos que merecem
acolhida” 3

Pois bem, ultrapassada tal perspectiva de concepcao das hipoteses de
dispensa de licitacdo — em nada alterada pelo texto da Lei Federal n.° 14.133/2021 —, no caso
presente dos autos se revela a instrugao processual indicando se tratar de proponente pessoa juridica
sem fins lucrativos, em escopo atinente ao desenvolvimento institucional do Poder Ptblico (revisao,
atualizacdo, consolidacdo, modernizacdo e reformulagdo integral da Lei Organica Municipal, do
Regimento Interno e do Cédigo de Etica) e com nexo de pertinéncia entre o objeto pretendido a
contratacdo e a finalidade estatutéria da associacdo.

Trata-se de hipotese, entdo e em tese, de dispensa de licitacdo, a luz do
permissivo estampado no artigo 75, XV, da Lei Federal n.° 14.133/2021:

Art. 75. E dispensével a licitacdo:

desenvolvimento institucional...” (TCU, Acérddo n° 19/2002 — Plenario, Processo n° 006.260/1999-3, Ministro Relator Benjamin
Zymler, DOU de 06.03.2002).

3 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Op. Cit., p. 561.
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(...) XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutéria apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico e estimulo a inovacgdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de instituicdo dedicada a recuperacdo social
da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestiondvel reputagdo ética e profissional e ndo

tenha fins lucrativos;

O regime da nova lei de licitagdes, supracitado, reproduz analogo
contetido semantico ao antes disposto no artigo 24, XIII, da Lei Federal n.® 8.666/93:

Art. 24. E dispensével a licitacio:

(...) XIIT - Na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdio dedicada a
recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Tendo em vista referidos elementos descritos no dispositivo em
destaque, constata-se que o servico objeto da pretendida contratacio mantém efetivo nexo de
pertinéncia* tematica aos fins® da instituicdo visada, observando-se o Estatuto anexo aos autos,
especificamente na esteira do seu artigo 5°, que elenca, expressamente, atividades que se coadunam
com aquelas a serem desenvolvidas (v. incisos I, III e VII, v.g.), inclusive a serem procedidas
mediante celebracdo de contrato administrativo (artigo 6°, IV).

Neste diapasdo, observa-se que o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCE/SP) ratifica o enquadramento de objetos voltados ao ensino, a capacitacao e ao
desenvolvimento institucional nas hipoteses de dispensa de licitagao.

Ilustra esse entendimento a dispensa de licitacdo fundamentada no
artigo 24, XIII, da Lei n° 8.666/93, cujo objeto consistiu na “prestacdo de servigos continuos de
apoio técnico especializado para implantacdo de sistema de Gestdo Operacional do Programa
TEC REG - Tecnologia para Rede de Escolas de Governo — Projeto n.° 800-1632”. (TC-
043642/026/09, Primeira Camara, Rel(a). Conselheira Cristiana de Castro Moraes, j. em: 12 de
novembro de 2013).

Do voto condutor, extrai-se o trecho que consolidou a regularidade da
contratacdo direta:

(...) O Contrato em foco objetivou o apoio técnico especializado para implantagdo de sistema
de Gestdo Operacional do Programa TEC REG - Tecnologia para Rede de Escolas de

4 v. Stmula n° 250 do TCU: “A contratacdo de instituicio sem fins lucrativos, com dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, XIII,
da Lei 8.666/1993, somente é admitida nas hip6teses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da
instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado.”

“Destarte, devem ser verificadas as condi¢des de atendimento do objeto prestado pela entidade sem fins lucrativos, sem implicar em
desvio de finalidade, ou seja, sem que sejam desobedecidos os objetivos estatutarios da entidade, devendo haver compatibilidade
entre o objeto da licitacdo e a finalidade de atuacdo da entidade.” (TCU, Acérddo n.° 7.459/2010, 2° C., rel. Min. Raimundo
Carreiro)

“Este Tribunal tem reiteradamente afirmado que a contratacdo com dispensa de licitacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com
fulcro no art. 24, XIII, da Lei n.° 8.666/1993 somente é admitida nas hip6teses em que houver nexo entre o mencionado dispositivo,
a natureza da instituicdo e o objeto a ser contratado, além de comprovada razoabilidade do preco cotado. Ha a necessidade de ficar
demonstrado que a entidade contratada — além de ser brasileira, sem fins lucrativos, detentora de inquestionavel reputagdo ético-
profissional e incumbida regimental e estatutariamente do ensino, da pesquisa ou do desenvolvimento institucional — tem capacidade
de executar, com sua propria estrutura e de acordo com suas competéncias, o objeto do contrato, vedada a subcontratagdo.” (TCU,
Acérddo n.° 2.672/2010, Plenério, Rel. Min. Raimundo Carreiro).

5 “O fim buscado pela institui¢do devera abranger pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional ou a recuperagio social do preso.

A fixacdo do objeto deve ser estabelecida de modo formal, no instrumento que discipline seu funcionamento. Dai a determinacdo dos
fins por via regimental ou estatutaria.” (JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 438).
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Governo-Projeto n.° 800-1632, demonstrando-se nos autos que a Fundagdo Carlos Alberto
Vanzolini, instituicdo sem fins lucrativos, possui finalidades estatutarias, capacitagdo e
experiéncia adequados a execucdo do ajuste em tela, conforme requisitos previstos no artigo
24, inciso XIII, da Lei n° 8666/93. (...)

Em reforco a esse entendimento, o Tribunal de Contas paulista

também reconhece, em precedentes posteriores, a legitimidade da contratacdo direta de instituicdes
incumbidas do ensino e do desenvolvimento institucional quando presentes a pertinéncia logica do
objeto e a reputacdo ético-profissional da entidade contratada:

RECURSOS ORDINARIOS — DISPENSA DE LICITA(;AO E CONTRATO DE
CONSULTORIA PARA A REVISAO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA
PREFEITURA — INCIDENCIA DOS REQUISITOS DO ART. 24, INCISO XIII, DA LEI N°
8.666/93 — POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA A PARTIR DA
VERIFICACAO DA RAZOABILIDADE DO PRECO - FORMA(;AO DO PRECO A
PARTIR DA AVALIACAO HORIZONTAL DE CONTRATOS CONGENERES
FIRMADOS PELA CONTRATADA, CONSIDERANDO OS CUSTOS DE
OPORTUNIDADE DO PESSOAL TECNICO APLICADO NA EXECU(;AO DO OBJETO -
ARGUICAO DE NULIDADE EM PRELIMINAR — NULIDADE RELATIVA QUE NAO
SUGERE PREJUIZO A DIREITO - APELOS CONHECIDOS E PROVIDOS: ... o contrato
dos autos de fato efetiva valor de grandeza constitucional, porquanto a promocdo e o
incentivo ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a
inovacdo, “ex vi” do art. 218 da CF, conforme redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
85, de 26/2/15, constitui atributo do Poder Publico. Sendo esse o parametro que naturalmente
motivou a Administragdo de Rio Claro a contratar a Fundagdo Getulio Vargas - FGV, ndo ha
porque conferir ao negécio celebrado os vicios de origem apontados na Instancia anterior.
Convencido, assim, que no caso concreto a FGV atende a relagdo de pertinéncia l6gica ou
compatibilidade estrita entre o objeto contratual e as atividades especificamente definidas no
aludido preceito normativo, independentemente, portanto, de eventuais outras instituicdes de
renome igualmente aptas a execucdo do negdcio, penso que a aprovagdo da matéria, assim
colocada, demanda somente a afericio do preco praticado, justificativa que decorre da
incidéncia dos requisitos que o Art. 26, Paragrafo Unico, do Estatuto adicionalmente define
para a caracterizacdo das dispensas e inexigibilidades de licitagdo. (TC-000035/010/14,
Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro Renato Martins Costa, j. em: 12 de julho de 2017).

O voto assinala, expressamente, que:

(...) O contrato dos autos de fato efetiva valor de grandeza constitucional, porquanto a
promocao e o incentivo ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e
tecnologica e a inovacdo, ex vi do art. 218 da CF, conforme redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 26/2/15, constitui atributo do Poder Publico.

Ainda no mesmo sentido, o Tribunal Pleno apreciou o Processo TC-

003601/026/09, envolvendo contrato firmado com o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em
Telecomunicagdes — CPgD, igualmente com base no artigo 24, XIII, da Lei n° 8.666/93. O ajuste
teve por objeto a “prestacdo de servicos de consultoria para elaboragdo de solugdo de rede
metropolitana e redes internas locais”, direcionados ao aprimoramento da infraestrutura
tecnologica
(TC-003601/026/09, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Renato Martins Costa, j. 16/08/2017).

da Secretaria Municipal de Educacao.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Do voto condutor, destaca-se trecho que consolidou o adequado
enquadramento da matéria como desenvolvimento institucional:

(...) O servico de consultoria de projetos e implantacdo de solucdo de rede
metropolitana e redes internas locais (sem fio), destinadas a Secretaria Municipal
da Educacdo e com comprovada exceléncia dos meios, configura, na situacdao
vertente, atividade passivel de subsuncdo ao conceito de desenvolvimento
institucional (...)

Frise-se, em acréscimo argumentativo, que a submissdo do escopo
contratual em apreco a eventual certame licitatério revelara a incongruéncia de declinar da
perspectiva de contratagao de uma institui¢cao sem fins lucrativos com propositos comuns aos deste
r. 6rgdo, para fazé-lo com sociedades empresarias exploradores de atividade econdmica e que visam
puramente ao lucro, desatendendo a otimizacdo entre as instituicoes de natureza publica (estatais e
ndo estatais) reclamada no dispositivo normativo em referéncia (artigo 75, XV, entre outros, da Lei
Federal n.° 14.133/2021), isso pois, para licitagdes sob a mera perspectiva do menor preco, o
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo detém jurisprudéncia consolidada pela inviabilidade de
permitir a participagdo de associagoes e fundagoes em licitagoes ordindrias:

EMENTA: EXAMES PREVIOS DE EDITAL. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS.
SERVICOS MEDICOS. NAO PREVISAO DE IMPEDIMENTO DE PARTICIPACAO DE
ORGANIZACOES SOCIAIS E ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS. NECESSIDADE
DE REALOZAGAO DO MOMENTO DA ENTREGA DE DOCUMENTOS DOS MEDICOS
PARA O INICIO DA EXECUCAO DO CONTRATO. MANUTENGAO EXCEPCIONAL DO
PRAZO PARA O INICIO DOS TRABALHOS. PROCEDENCIA PARCIAL.
(...) Diante do exposto, voto pela procedéncia parcial da primeira representacdo e improcedéncia
da segunda representacdo, devendo a origem corrigir o ato convocatério nos termos propostos
para:

— vedar a participagdo de Organizacdes Sociais e entidades sem fins lucrativos.
2 —realocagdo para o momento do inicio dos trabalhos (...)
(TCs 16248.989.20-4 e 16271.989.20-4, Plenéario, Rel. Cons. Robson Marinho, j. em: 30 jun.
2020).

Feitas essas ponderacdes, no mérito, a instrugcdo processual evidenciou que as impugnacdes
procedem em parte.

Insubsistente a critica direcionada a auséncia de vedagdo expressa a participacdo de cooperativas,
posto que o item 8.11.3 estabelece tal impedimento.

Ademais, embora esta Corte considere impropria em licitacbes da_espécie a participacdo de
associagdes sem fins lucrativos e cooperativas, tem afastado, em juizo de cognicao preliminar,

impugnacoes direcionadas exclusivamente a falta de expressa vedacdo no edital a participacdo de
associacdes sem fins lucrativos e cooperativas nesses certames.

A conclusdo decorre do fato de que o conjunto das demais clausulas editalicias evidencia que os
procedimentos licitatérios se destinam a sociedades empresdrias, ndo constituindo a omissdo, em
tais hipoteses, falha que, per se, tenha o conddo de ensejar a determinacdo de paralisacdo do
torneio.

Entende-se, assim, que a auséncia de proibicdo ndo corresponde a uma permissao implicita para a
presenca dessas entidades na disputa.

Desta feita, s6 haveria irregularidade caso fossem elas admitidas no momento da realizagdo da
sessdo publica, por equivoco da comissao de licitagao.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

De minha parte, tenho alertado a Administragdo para que observe o posicionamento desta Corte
em relacdo a matéria quando do recebimento das propostas, de modo a evitar possivel falha neste
sentido. Nestes termos, considero improcedente a impugnacdo, sem prejuizo de recomendar a
Fundacdo que, aproveitando-se da necessaria correcdo a ser empreendida no edital, consigne
expressamente a vedagdo a participacdo de cooperativas e de pessoas juridicas sem fins
lucrativos.

(TC 007707.989.21-6, Plenério, Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo, j. em: 28 abr. 2021).

Também neste sentido discorre o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. Participagio de
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e Organizagdes Sociais (OS) no
certame. Objeto do contrato. Prestacdo de servicos e fornecimento de mdo de obra.
ibili m inali ilantrépicas. Violacdo do principio da isonomia. Regime
tributdrio diferenciado. Influéncia das prerrogativas no valor da proposta, beneficiando estas
entidades em detrimento das demais participantes do certame. REEXAME NECESSARIO
REJEITADO.
(...) O art. 3° da Lei 8.666/93 determina que: “licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e
a promocdo do desenvolvimento nacional sustentadvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.
Referido artigo informa os principios basilares do procedimento para contratagdo com o Poder
Publico, dos quais é possivel extrair a proibicao de participacao de entidades do terceiro setor
neste tipo de certame.
A uma porque tal participacdo constitui violacdo ao principio da isonomia, uma vez que tais
entidades sdo beneficidrias de prerrogativas fiscais que forcosamente iriam influir no prego
ofertado pelo objeto do contrato, beneficiando-as em detrimento dos demais participantes. (...)
(TJSP, Reexame Necessario n.° 1001080-57.2014.8.26.0077, 9* Camara de Direito Ptblico, Des.
Rel. José Maria Camara Junior, j. em 4 mar. 2015).

MANDADO DE SEGURANCA. Pregdo. Participagdo de OSCIP em licitacao. Impossibilidade -
Quebra de isonomia, com afronta ao disposto no art. 3° da Lei 8.666/93 — Ordem denegada na 1°
Instancia. Sentenca reformada. Recurso provido.

(...) Esta ultima empresa, como visto, é entidade do chamado terceiro setor, sem fins lucrativos,
voltada a prestagdo de servigos sociais ndo exclusivos do Estado.

Nestes termos, é evidente que tinha maiores condi¢oes de apresentar proposta vantajosa no
procedimento licitatorio.

Ora, bem se sabe que entidades dessa categoria recebem diversos beneficios fiscais e operam sob
incentivo do Estado e de outros setores da sociedade, de forma que possuem custos reduzidos em
comparacdo a uma empresa privada comum.

A desigualdade, no caso, é facilmente aferivel pela circunstancia da empresa Neurofisio ter
ofertado um valor de R$ 174.614,00 por 1.256 horas de atendimento no ano (fls. ...), enquanto a
associacdo civil propds um montante de R$ 80.226,40 (fls. ...), ou seja, quase metade da oferta
rejeitada.

Dai, a quebra de isonomia, a configurar afronta ao disposto no art. 3° da Lei 8.666/93.

(TJSP, Apelacdo n.° 1016588-21.2016.8.26.0482, 6° Camara de Direito Publico, Des. Rel. Leme
de Campos, j. em 18 dez. 2017).

O Tribunal de Contas da Unido assinala:

SUMARIO: REPRESENTAGAO. GRUPO DE TRABALHO CRIADO PARA AVALIAR A
LEGALIDADE DA PARTICIPACAO DE ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO — OSCIP EM CERTAMES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

FEDERAL. DESVIRTUAMENTO DA FORMA DE RELACIONAMENTO COM PODER
PUBLICO PREVISTA NA LEI N. 9.790/1999. QUEBRA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
IMPOSSIBILIDADE. CIENCIA AOS ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO.
1. As Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Ptiblico, atuando nessa condigdo, é vedado
participar de certames da Administracdo Publica Federal, porquanto tal agir implica ofensa a Lei
n. 9.790/1999, que dispde ser o Termo de Parceria o meio adequado de relacionamento entre elas
e o Poder Ptblico.
2. A participagdo de OSCIP em torneios licitatérios da Administracdo Publica consubstancia
quebra do principio da isonomia, eis que tais entidades possuem benesses fiscais, a elas
concedidas para atuarem mediante o estabelecimento de Termo de Parceria.
(TC 021.605/2012-2, Plenério, Acérdao n.° 746/2014, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, j. em:
26 mar. 2014).

As entidades associativas e fundacionais suscetiveis de serem
contratadas por dispensa de licitacdo, com fulcro no artigo 75, XV, da Lei Federal n .° 14.133/2021
(reproducao substancial do teor outrora contido no artigo 24, XIII, da Lei Federal n.° 8.666/93),
sequer poderiam lograr participacdo em um certame sob os ritos ordinarios, reforcando-se a
compreensdo de que o quadrante de contratacdo de tais instituicOes se da justamente pela norma
especifica da dispensa de licitacdo, otimizando-se a celebracdo de ajustes por meio dos quais as
instituicdes de propdésito comum (estatais e ndo estatais) satisfacam os seus misteres de interesse
publico e ndo puramente econémico.

Ademais, a doutrina ja bem leciona que o termo “inquestionavel
reputacdo ético-profissional”, utilizado pelo legislador, condiz a aferi¢do objetiva de capacitagdo
para o desempenho da atividade pretendida, o que se revela suscetivel de ser compreendido ao
Instituto proponente pela apresentacdo de atestados de execucdo pretérita dando noticias de
adequada promocdo de servicos de desenvolvimento institucional no ambito da Administracao
Piblica.®

Nesta toada, Eros Roberto Grau discorre sobre a discricionariedade da Administracao
Ptiblica na escolha de especialistas:

A decisdo quanto a escolha desse profissional ou daquela empresa para a prestacdo de servico
ndo pode, repito, se demonstrada, ainda que se possa justificar. Repito: é escolha discriciondaria
do agente puiblico ou dos agentes publicos competentes para contrata-lo. (GRAU, Eros Roberto.
Dispensa e inexigibilidade de licitagdo ptiblica. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 187).

Lucia Valle Figueiredo aponta, sem divergir:

Se héd dois, ou mais, altamente capacitados, mas com qualidades peculiares, licito é a
Administracdo exercer seu critério discricionario para realizar a escolha mais compativel com
seus desideratos. (FIGUEIREDO, Lucia Valle. Direito dos licitantes. 4° edi¢ao. Sao Paulo:
Malheiros, p. 32.).

Marcal Justen Filho alinha, mais uma vez, esclarecimentos que auxiliam na correta
interpretacdo do dispositivo legal:

(...) contratacdes fundadas em critério de confianca e discricionariedade em inimeros casos, a
Administracdo nao dispde de outro critério de selecdo, a ndo ser a confianga. Isso nao ofende ao
principio da isonomia, desde que a confianca ndo decorra de elementos puramente arbitrarios ou

6  “A exigéncia de ‘inquestiondvel reputacdo ético-profissional’ tem de ser enfocada com cautela. Deve ser inquestionavel a
capacitagdo para o desempenho da atividade objetivada” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 13.2 edi¢do. Sdo Paulo: Ed. Dialética, 2009, p. 314).
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

desvinculados de fundamento objetivo. Ao contrdrio do que se poderia pensar, contratagcdo
fundada em confianca ndo retrata juizo meramente subjetivo.

(...) A confianca a que se alude ndo é aquela arbitraria, produto da conveniéncia politica ou
ingenuidade. Trata-se de relacdo objetiva entre a conduta passada de um sujeito e as perspectivas
de sua atuacdo futura. E o mesmo tipo de juizo que alicerca a exigéncia do requisito de
capacitacdo técnica: confia-se em que o sujeito desempenhara bem uma funcdo no futuro porque
ja o fez no passado. Porém, haverd sempre margem final para ato volitivo. A Administragao
escolhera um dentre diversos sujeitos e o fard segundo escolha de vontade. Atinge-se a hipdtese
de discricionariedade, tal como conhecida no ambito geral do Direito Administrativo.

(...) Nao é possivel inviabilizar a atividade administrativa para tutelar o principio da isonomia. A
Administracdo necessita realizar o contrato e terd de contratar um dnico sujeito — ou, pelo menos,
ndo poderd contratar todos o0s sujeitos potencialmente em condi¢des equivalentes de
conhecimento, experiéncia e notério saber. E impossivel estabelecer critério objetivo de selecéo
da melhor alternativa. Logo e havendo situacdes equivalentes, a tinica solucao é legitimar escolha
fundada na vontade do agente administrativo, isso corresponde ao conceito de discricionariedade.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 15°
edicdo. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 293-294).

Por todo o exposto, é possivel se compreender restar ausente, no caso
ora sob analise, o pressuposto juridico da realizacdo de licitacdo, uma vez que esta ndo consiste em
um fim em si mesmo, mas a todo tempo é norteada pelo interesse ptblico, o qual permite, quando
subsumido as hipo6teses normativas autorizativas, a dispensa do certame.

Também se faz pertinente considerar que o Poder Publico deve
atender ao interesse primario que o fundamenta, observando - com eficiéncia’ - as necessidades
publicas que orientam seu proceder, imperativo cuja satisfacao ha de ser perseguida sem cessar.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, somos favoraveis ao reconhecimento da dispensa
de licitacdo para os efeitos do artigo 75, inciso XV, da Lei Federal n.° 14.133/2021, para atender a
solicitacdo inicial, ndo se vislumbrando ébice para tal, com as cautelas de estilo quanto a
publicidade e boa formalizacdo dos atos subsequentes, celebrando-se o contrato administrativo com
a instituicao sem fins lucrativos, de inquestionavel reputacao ético-profissional e que ofertou as
condicOes mais vantajosas, sob a perspectiva financeira e operacional®, a Administracio.

Em sendo a dispensa de licitacdo ratificada pela autoridade dotada de
poderes decisorios, nada temos a opor a minuta contratual ja encartada aos autos, pois que objetiva
e com previsdo das clausulas exorbitantes, neste ato sendo objeto de aprovagao.

7 “Isso quer dizer, em suma, que a eficiéncia administrativa se obtém pelo melhor emprego dos recursos e meios (humanos,
materiais e institucionais) para melhor satisfazer as necessidades coletivas num regime de igualdade dos usuérios. Logo, o principio
da eficiéncia administrativa consiste na organizacdo racional dos meios e recursos humanos, materiais e institucionais para a
prestacdo de servicos ptiblicos de qualidade com razoavel rapidez, consoante previsdo do inciso LXXVIII do art. 5° (EC-45/2004) e
em condigOes econdmicas de igualdade dos consumidores.” (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 676).

8  “Oinc. Xlll abrange contratacdes que ndo se orientam exclusivamente pelo principio da vantajosidade. (...). Deve reputar-se
que a hipotese do inc. Xlll envolve uma formula de incentivo a assungdo pelas entidades da sociedade civil de fung¢des
usualmente desempenhadas pelo Estado. Portanto, interessa ao Estado fomentar o desenvolvimento de instituicdes de
interesse supraindividual, de cunho ndo estatal. Para tanto, poderd, inclusive, desembolsar valores superiores aos que
poderiam ser obtidos numa competicdo de mercado. Mas isso ndo equivale a admitir pregos abusivos, distanciados da
realidade. Ou seja, é necessario ponderar os diversos interesses e verificar se os beneficios ndo econémicos auferidos por meio
da contratagdo direta praticada com base no inc. Xlll superam as desvantagens econdmicas eventualmente apuradas.”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagées e contratos administrativos. 162 edigdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014, p. 443).

Rua Joaquim Procépio de Araudjo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

N
o
z
~
L
[0
o
N
X
4
E
54
(2]
5
<
O
<
a
-
<
>
<
o
<
o
S
<
I
[©)
N~
=
o
uI)
N
o
q
o
<o)
o
©
N
o
o
D
el
e}
—
o
(@]
O
e
o
[h4
o
1
<
o
[3p)
o
P4
S
[}
o
Q.
[}
]
[h4
1]
[
z
w
=
e
=
O
o
o
[a)]
<
Z
(2]
0
<
O
l_
Z
L
=
2
[®]
o
[a)
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Esse é 0 nosso entendimento, opinativo, com a sintese do essencial e
com as razoes de nosso convencimento.

Camara Municipal de Pirassununga, 08 de janeiro de 2026.

NILTON TOMAS BARBOSA
Diretor Juridico
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=119J61RK6B8F7N02 , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Caodigo para verificacao: 119J-61RK-6B8F-7N02

NILTON TOMAS BARBOSA: I NILTON TOMAS BARBOSA: I

Diretor Juridico Diretor Juridico
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