CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 5 de outubro de 2026

Propositura: Projeto de Lei n2 108/2026
Autoria: Poder Executivo Municipal
Assunto: Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Pirassununga

para o Exercicio Financeiro de 2027 (Lei Org¢amentdria Anual, LOA 2027)

Parecer Juridico

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, FINANCEIRO E
ADMINISTRATIVO. PROCESSO LEGISLATIVO ORCAMENTARIO
MUNICIPAL. PROJETO DE LEI N° 108/2026. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (LOA 2027) DO MUNICIPIO DE
PIRASSUNUNGA. AVALIACAO DOGMATICA DE
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA. 1. RELATORIO PROCESSUAL. REGULARIDADE
NA SUBMISSAO E AUTUACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA.
FIXACAO DA DESPESA E ESTIMATIVA DA RECEITA GLOBAL EM
R$ 510.151.420,86. 2. COMPETENCIA E INICIATIVA
LEGISLATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO MUNICIPIO PARA
MATERIA FINANCEIRA LOCAL (CRFB/1988, ART. 3@, I, E
ART. 165, TIII). INICIATIVA CONSTITUCIONALMENTE
RESERVADA A0 CHEFE DO PODER EXECUTIVO (CRFB/1988,
ART. 165, CAPUT). 3. ADEQUACAO A LEI DE RESPONSA
BILIDADE FISCAL (LCF N° 101/2000). OBSERVANCIA
APARENTE DOS LIMITES ORCAMENTARIOS DE DESPESA COM
PESSOAL DO PODER EXECUTIVO (46,28% DA RCL) ABAIXO DO
LIMITE DE ALERTA (u48,60%) E DO MAXIMO LEGAL (54,00%).
CUMPRIMENTO DAS VINCULACOES CONSTITUCIONAIS DA SAUDE
(29,10%) E DA EDUCAGCAO (27,62%). VICIOS DE INSTRUGCAO
NO ANEXO I (RENUNCIA DE RECEITA COMPENSADA
GENERICAMENTE POR CRESCIMENTO VEGETATIVO) E NO ANEXO
II (DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
LANCADAS COMO SEM EFEITO). DADOS INSUFICIENTES
QUANTO A MARGEM DE EXPANSAO DO PLANO PLURIANUAL E DA
TABELA 8 DO ANEXO DE METAS FISCAIS DA LDO: "NAO HA
ELEMENTOS PARA AFERIR". 4. INCIDENCIA DE PRECEDENTES
QUALIFICADOS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E TRIBUNAIS
SUPERIORES. IMPERATIVIDADE DO PROCESSO LEGISLATIVO
ORCAMENTARIO E DA SIMETRIA (STF, ADI 6.308 E ADI
2.680). INCONSTITUCIONALIDADE DE AUTORIZAGCOES DE
SUPLEMENTACAO GENERICAS E EXCESSIVAS QUE ESVAZIAM A
DELIBERACAO PARLAMENTAR (STF, ADI 7.6u43 MC-REF).
EXIGENCIA DE TRANSPARENCIA, RASTREABILIDADE E PLANO
DE TRABALHO NAS EMENDAS IMPOSITIVAS (STF, ADPF 854
E ADI 7.697). APERFEICOAMENTO DOS REGIMES
UNICAMERAIS AO TETO DE 1,55% DA RCL (STF, ADI 7.869)
E CUMPRIMENTO DA ORDEM JUDICIAL LIMINAR NA ADI TJSP
N° 21533U40-22.2026.8.26.0000 QUE FIXOU O TETO
MUNICIPAL EM 1,2% DA RCL DE 2025. IMPERATIVIDADE DO
ART. 113 DO ADCT PARA RENUNCIAS DE RECEITA (STF, ADI
5.816). 5. CONSEQUENCIALISMO E IMPACTOS PRATICOS
(LINDB, ARTS. 20 E 21). PREVALENCIA DA CONTINUIDADE
DOS SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS. EXISTENCIA DE
COLCHAO FINANCEIRO NAS AREAS SOCIAIS. ADOGAO DA
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

DOUTRINA DA SANABILIDADE MEDIANTE EMENDAS CORRETIVAS
NO LEGISLATIVO EM DETRIMENTO DA REJEICAO TOTAL. 6.
TECNICA LEGISLATIVA (LCF N° 95/1998).

PROPOSTA ORCAMENTARIA INTEMPESTIVA - VICIO FORMAL
QUE PODE IMPLICAR CONSEQUENCIAS EXTERNAS AO PROCESSO
LEGISLATIVO ESPECIFICO DO PL 108/2026, NAO
IMPLICANDO EM REJEICAO SUMARIA (ART.20ss LINDB).
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DAS CLAUSULAS DE
ALTERACAO AUTOMATICA DA LDO E DO PPA POR LEIS
POSTERIORES (ARTS. 11 E 14). NECESSIDADE DE
DESMEMBRAMENTO CONTABIL DA RESERVA DE CONTINGENCIA
PURA DA RESERVA DE SUPORTE AS EMENDAS PARLAMENTARES.
7. CONCLUSAO. VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA A
ADOCAO DE EMENDAS SANATORIAS E  ADEQUACOES
DOCUMENTAIS DE TECNICA LEGISLATIVA E FINANCEIRA.

Relatério

Trata-se do Projeto de Lei n2 108/2026,
de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, pelo qual é estimada
a receita e fixada a despesa do Municipio para o exercicio financeiro
de 2027.

0 encaminhamento da proposic¢ao
orcamentdria foi formalizado mediante o Oficio n2 117/2026/GOV,
subscrito pelo Prefeito Municipal, contendo a mensagem de
justificativa do projeto e a indica¢ao do cumprimento das normas postas
na Constitui¢dao da Republica Federativa do Brasil de 1988, na Lei
Federal n? 4.320/1964, na Lei Complementar Federal n2 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), na Lei Municipal n2 6.620/2026 (Lei de
Diretrizes Orc¢amentarias, LDO 2027) e na Lei Municipal n® 6.544/2025
(Plano Plurianual, PPA 2026/2029).

Registra-se que o protocolo formal do
Projeto de Lei n2 108/2026 foi efetuado perante a Secretaria da Camara
Municipal de Pirassununga sob o n2 5881/2026, no dia 01 de outubro de
2026, as 17:48 horas.

Constata-se a intempestividade na
apresentac¢ao da referida propositura or¢amentdria, haja vista ter sido
descumprido o prazo limite estipulado pelo artigo 72, inciso III, do

Ato das Disposi¢des Transitdorias da Lei Organica do Municipio de
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, no qual é fixado o encaminhamento do projeto de lei
or¢amentdria anual até 03 (trés) meses antes do encerramento do
exercicio financeiro.

Considerando que o encerramento do
exercicio financeiro é determinado em 31 de dezembro por for¢a da
coincidéncia com o ano civil estipulada pelo artigo 34 da Lei Federal
ne 4.320/1964, verifica-se que o termo final para o protocolo da
proposta or¢amentaria exauriu-se no dia 30 de setembro de 2026,
caracterizando-se a 1inobservancia da tempestividade regimental e
formal exigida pela legisla¢ao municipal.

Pela proposta apresentada, o Or¢amento
Geral do Municipio para o exercicio de 2027 foi fixado no montante
consolidado de R$ 510.151.420,86 (quinhentos e dez milhdes, cento e
cinquenta e um mil, quatrocentos e vinte reais e oitenta e seis
centavos).

A distribui¢ao do montante abrange a
receita e despesa da Administracao Direta (Prefeitura Municipal e
Camara Municipal) no valor de R$ 425.586.420,86 e da Administracao
Indireta (Servico de Agua e Esgoto de Pirassununga, SAEP) no valor de
R$ 84.565.000,00. No tocante ao Poder Legislativo (Camara Municipal),
foi fixada a dotacdo de R$ 12.000.000,00, a ser custeada integralmente
por transferéncia financeira do duodécimo via Fonte 01.

Instruiram a propositura orcamentaria
0s seguintes anexos e demonstrativos técnicos:

1. Minuta do Projeto de Lei n? 108/2026, contendo quinze artigos
distribuidos em trés capitulos;

2. Oficio n2 117/2026/GOV, veiculando a mensagem de justificativa
da proposta;

3. Anexo I (Demonstrativo 7 do AMF da LRF), relativo a Estimativa
e Compensac¢do da Renuncia de Receita no valor de R$ 1.579.500,00

anuais para o triénio 2027 a 2029;

Pagina 3 de 28

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

- CHAVE PARA VALIDACAO: NH5S-7C25-8T06-X15M

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 108/2026 - PROTOCOLO: - -



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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4. Anexo II (LRF, arts. 52, II, e 17), atinente as Medidas de
Compensa¢ao ao Aumento das Despesas Obrigatdrias de Carater
Continuado;

5. Demonstrativo de Incentivos e Beneficios Fiscais (LRF, art. 529,
IV);

6. Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (CF, art. 212), fixando a aplicacao de
R$ 99.529.278,90 (27,62% dos impostos);

7. Demonstrativo das A¢Oes e Servigos Publicos de Saide (CF, art.
198, § 29, III), estabelecendo o aporte de R$ 114.914.055,23
(29,10% dos impostos);

8. Demonstrativo de Despesas com Pessoal do Poder Executivo, fixado
em 46,28% da Receita Corrente Liquida;

9. Quadros Sintéticos e Analiticos de Detalhamento da Receita e da
Despesa por Fontes, Fun¢des, Programas e Orgaos.

O processo foi remetido a Diretoria
Juridica em ©5 de outubro de 2026 para emissao de parecer sobre a
constitucionalidade e legalidade da propositura.

Para fins de avalia¢ao da juridicidade
do projeto de 1lei objeto, torna-se necessario a observa¢ao da
compatibilidade do Projeto de Lei n2 108/2026 (Lei Org¢amentaria Anual,
LOA 2027) em face da Lei Municipal n2 6.620/2026 (Lei de Diretrizes
Org¢amentdrias, LDO 2027) e da Lei Municipal n2 6.544/2025 (Plano
Plurianual, PPA 2026/2029).

A aprecia¢ao comparativa fundamenta-se
nos preceitos do artigo 165, paragrafos 12, 22 e 52, da Constituicgao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, da Lei Complementar Federal
ne 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal, LRF) e da Lei Federal n?
4.320/1964.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Compatibilidade em relagcao a LDO (Lei N®

6.620/2026)

Elementos de Compatibilidade com a LDO

Foi encartado o artigo 10 no Projeto de
Lei n2 108/2026, pelo qual sao atualizadas as metas de receita, despesa
e resultados primario e nominal para o exercicio de 2027, em estrita
consonancia com a permissao contida no artigo 32, paragrafo 12, da Lei
Municipal n? 6.620/2026.

Foi incluida no artigo 62, inciso I, do
projeto de lei a autoriza¢ao para a abertura de créditos suplementares
com esteio no artigo 43 da Lei Federal n? 4.320/1964, atendendo-se as
diretrizes insculpidas no artigo 21 da LDO 2027.

Foi fixada a Reserva de Contingéncia
Pura na quantia de R$ 250.000,00 na Secretaria Municipal de Finangas,
atingindo o montante consolidado de R$ 5.274.259,06 na Administracao
Direta, assegurando-se o cumprimento do artigo 52 da LDO 2027 e do
artigo 52, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Foi consignada a quantia de
R$ 5.024.259,05 no Projeto de Lei n? 108/2026 (equivalente a 1,2% da
RCL estimada), respeitando-se o teto maximo de 2% estipulado no artigo
23, paragrafo 32, da LDO 2027 e no artigo 120-A da Lei Organica
Municipal.

Foram delineadas as dotacgoes de
R$ 99.529.278,90 para a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (27,62%
dos impostos) e de R$ 114.914.055,23 para as Ac¢des e Servigos Publicos
de Saude (29,10%), mantendo-se a preservagao das vinculagdes

constitucionais exigida no artigo 62 da LDO.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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Elementos de Incompatibilidade com a LDO

Foi estabelecido nos artigos 11 e 14 do
Projeto de Lei n?2 108/2026 que a LDO se considera modificada por
qualquer 1lei posterior que altere programas ou valores, o0 que
enfraquece a fun¢ao de norma norteadora prévia conferida pelo artigo
165, paragrafo 22, da Constitui¢ao Federal, ensejando natural
mitigacao da Primazia Normativa da LDO para o or¢amento municipal do
préoximo exercicio.

Foi fixada a autorizacao para abertura
de créditos suplementares no patamar de 20% do total da despesa fixada
(artigo 62, inciso I), percentual que se revela excessivo e fragiliza
a rigidez do planejamento aprovado na LDO.

Em relacao ao detalhamento analitico da
margem de expansao das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado em
confronto direto com a Tabela 8 do Anexo de Metas Fiscais da LDO,
declara-se expressamente que NAO HA ELEMENTOS PARA AFERIR, em funcdo
de nao haver Dados especificos sobre a Margem de Expansao das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado.

Foi optado no projeto org¢amentario por
nao incluir estimativa de receita decorrente do Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), instituido pela Emenda Constitucional n2 132/2023,
colidindo parcialmente com o dever de avaliacao de todas as receitas

de arrecadacao propria e de transicao tributdria estipulado na LDO.

Compatibilidade em relagao ao PPA (LEI N¢°

6.544/2025)

Elementos de Compatibilidade com o PPA

Foi mantida a alocacao orcamentaria sob

a estrutura dos programas concebidos no PPA 2026/2029, a exemplo do
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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Programa 1001 (Gestao 360), 1014 (Primeira Infancia), 1015 (Ensino
Fundamental), 1017 (Transporte Escolar), 1019 (Pirassununga no Azul),
2018 (Atencdo Especializada na Saude), 2024 (Transporte de Pacientes)
e 4002 (Social Basica), indicando potencial Vincula¢do das Ac¢des e
Programas de Governo.

Foi fixado o or¢amento municipal global
em R$ 510.151.420,86 no PL n?2 108/2026, representando um crescimento
de 2,05% frente a estimativa global do PPA para 2027
(R$ 499.904.419,30), preservando-se o equilibrio macro org¢amentario,
0 que indica Expansao do Orc¢amento Geral Consolidado compativel com o
PPA.

Foi recepcionada pelo Projeto de Lei n?
108/2026 (artigos 11 e 14) a regra prevista no artigo 42 da Lei
Municipal n® 6.544/2025, segundo a qual as leis org¢amentarias anuais
que alterem a¢des e valores modificam automaticamente o PPA.

Foi observada a norma contida no artigo

32 da Lei Municipal n? 6.544/2025, que define os valores do PPA como

exclusivamente orientadores e ndao como limites rigidos ou inalteraveis.

Elementos de Incompatibilidade com o PPA

Foi fixada para a Prefeitura Municipal
no PL n2 108/2026 a quantia de R$ 425.586.420,86, ocorrendo uma
frustracdao de R$ 14.994.173,30 (decréscimo de 3,40%) em comparacao ao
valor previsto no PPA para 2027 (R$ 440.580.594,16), indicando Reduc¢ao
dos Recursos da Administracao Direta.

Foi fixado o orcamento do SAEP em
R$ 84.565.000,00, superando em R$ 25.241.174,86 (elevacao de 42,55%)
a estimativa do PPA (R$ 59.323.825,14), em razao do ingresso de
transferéncias federais nao previstas originalmente no PPA, indicando

eventual Discrepancia no Org¢amento da Administrac¢ao Indireta (SAEP).
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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Foram constatadas divergéncias nos
aportes financeiros de programas especificos, a exemplo, tais como no
Programa 1014 (Primeira Infancia: PPA R$ 16.216.970,00 vs.
108/2026), Programa 1015 (Ensino Fundamental: PPA R$ 10.965.129,00 vs.
PL n2 108/2026) e Programa 2018 (Aten¢ao Especializada na Saude: PPA

R$ 28.016.695,30 vs. PL n2 108/2026),

PL ne

indicando potencial oscilagao
financeira em Programas Setoriais

Em relag¢ao ao confronto analitico entre
as metas fisicas projetadas no PPA e as metas fisicas
LOA 2027,
ELEMENTOS PARA AFERIR, indicando potencial Auséncia de Comparativo de

a serem

executadas pela declara-se expressamente que NAO HA

Metas Fisicas.

Instrumento de Aspectos Pontos de Compatibilidade | Pontos de Incompatibilidade
Planejamento Avaliados no PL n2 108/2026 ou Fragilidades no PL n2?
108/2026

LDO (Lei Metas Fiscais Atualizacdo formal e Omissdo de demonstrativo
Municipal n¢ expressa das metas de comparativo analitico lado a
6.620/2026) receita, despesa e lado com as tabelas

resultados no art. 10. originais da LDO.

LDO (Lei Créditos Previsao de autorizacao Fixag¢do de limite de 20%
Municipal n¢ Suplementares no art. 62, I, amparada para suplementacgoes
6.620/2026) no art. 21 da LDO e na genéricas, mitigando o

Lei n2 4.320/1964. controle legislativo.

LDO (Lei Reserva de Dotagdo garantida no NAO HA ELEMENTOS PARA AFERIR
Municipal n¢ Contingéncia valor de R$ 250.000,00 quanto a margem de expansao
6.620/2026) (pura) e R$ 5.274.259,06 das DOCC (Tabela 8).

(Emendas Parlamentares).

LDO (Lei Emendas Consignacao de Previsao nos arts. 11 e 14
Municipal n¢ Impositivas R$ 5.024.259,05 (1,2% da de que qualquer lei
6.620/2026) RCL), inserida no teto posterior modifica a LDO,

maximo de 2% do art. 23. mitigando sua for¢a prévia.

LDO (Lei Receitas e Cumprimento dos pisos Omissdo de receita estimada
Municipal n¢ Vinculagodes constitucionais de Saude para a transicdo do IBS (EC
6.620/2026) (29,10%) e Educagao ne 132/2023) na proposta

(27,62%) . orcamentaria.

PPA (Lei Org¢amento Crescimento global de Reducao de 3,40% nos
Municipal ne Consolidado 2,05% (R$ 510,15 milhdes recursos destinados a
6.544/2025) vs. R$ 499,90 milhdes no Administracao Direta

PPA) . (Prefeitura) frente ao PPA.

PPA (Lei Administracao Manutencdo da autonomia Elevacao de 42,55% no
Municipal n¢ Indireta orcamentdria do SAEP sob orcamento do SAEP decorrente
6.544/2025) a UG 001.003. de repasses federais de

R$ 25,5 milhdes.

PPA (Lei Programas de Enquadramento de todas as Divergéncias de valores
Municipal n¢ Governo dotac¢des nos programas financeiros em programas
6.544/2025) governamentais previstos especificos (Primeira

no PPA. Infancia, Saude e Ensino).

PPA (Lei Regras de Recepcdo da regra do art. | NAO HA ELEMENTOS PARA AFERIR
Municipal n¢ Alteracao 42 do PPA (alteracdo quanto a evoluc¢ao
6.544/2025) automatica por lei
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Instrumento de Aspectos Pontos de Compatibilidade | Pontos de Incompatibilidade
Planejamento Avaliados no PL n2 108/2026 ou Fragilidades no PL n¢
108/2026
posterior) nos arts. 11 e comparativa das metas
14. fisicas do PPA.

O or¢amento global do Municipio para o

exercicio de 2027 encontra-se fixado na quantia de R$ 510.151.420,86

(quinhentos e dez milhdes, cento e cinquenta e um mil, quatrocentos e

vinte reais e oitenta e seis centavos).

A execucao orcamentaria é estruturada

por meio de 3 (trés) Unidades Gestoras distintas:

Unidade Gestora 001.001: Prefeitura Municipal de Pirassununga
(Administra¢ao Direta), fixada em R$ 413.586.420,86.

Unidade Gestora 001.002: Camara Municipal de Pirassununga (Poder
Legislativo), fixada em R$ 12.000.000,00.

Unidade Gestora 001.003: Servico de Agua e Esgoto de Pirassununga
(SAEP, Autarquia da Administrag¢dao 1Indireta), fixada em
R$ 84.565.000,00.

A receita estimada e a despesa fixada

distribuem-se conforme os seguintes cddigos e descrigdes de Fontes de

Recursos:

Fonte 01: Tesouro (Recursos Préprios e Ordinarios).

Fonte ©2: Transferéncias e Convénios Estaduais (Recursos
Vinculados).

Fonte ©3: Recursos Proprios de Fundos Especiais de Despesa
(Recursos Vinculados).

Fonte 04: Recursos Préprios da Administrac¢do Indireta (Receitas
de Tarifas e Servigos do SAEP).

Fonte ©5: Transferéncias e Convénios Federais (Recursos
Vinculados).

Fonte 06: Outras Fontes de Recursos.

Fonte ©8: Emendas Parlamentares Individuais (Legislativo

Municipal).
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Detalhamento Analitico Por Unidade Gestora

Unidade Gestora ©001.002 (CAMARA MUNICIPAL DE

PIRASSUNUNGA)

0] montante destinado ao Poder
Legislativo é coberto integralmente por repasse financeiro do Poder

Executivo a titulo de transferéncia financeira do duodécimo.

1) Orgdo 01: CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA:
a) Total: R$ 12.000.000,00.
i) Fonte 01 (Tesouro / Repasse do Duodécimo): R$ 12.000.000,00.

Unidade Gestora 001.001 (PREFEITURA MUNICIPAL)

A fixagao da despesa para a
Administracao Direta totaliza R$ 413.586.420,86, estando subdividida

entre os 6rgaos e secretarias abaixo individualizados, tais como:
1) Gabinete do Prefeito e Secretaria Municipal de Governo
a) Total do Orgdo: R$ 4.138.611,74.
i) Fonte 01 (Tesouro / Recursos Ordindrios): R$ 4.138.611,74.
2) Procuradoria-Geral do Municipio
a) Total do Orgdo: R$ 760.000,00.
i) Fonte @1 (Tesouro / Recursos Ordinarios): R$ 760.000,00.
3) Secretaria Municipal de Planejamento
a) Total do Orgdo: R$ 7.620.657,80.
i) Fonte @1 (Tesouro / Recursos Ordinarios e Convénios do Tesouro):
R$ 7.620.657,80.
4) Secretaria Municipal de Administracao
a) Total do Orgdo: R$ 47.839.931,56.
i) Fonte 01 (Tesouro / Recursos Ordindrios): R$ 47.839.931,56.
5) Secretaria Municipal de Finangas
a) Total do Orgdo: R$ 18.205.987,89.
i) Fonte @1 (Tesouro / Recursos Ordindrios, Divida Publica e Reserva de
Contingéncia Pura): R$ 18.205.987,89.
6) Secretaria Municipal de Comércio e Industria

a) Total do Orgdo: R$ 2.825.202,57.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

i) Fonte @1 (Tesouro / Recursos Ordinarios): R$ 2.325.202,57.
ii) Fonte @1 (Tesouro / Aliena¢do de Bens): R$ 500.000,00.
7) Secretaria Municipal de Educa¢ao
a) Total do Orgdo: R$ 129.449.649,30.
i) Fonte @1 (Tesouro / MDE e Recursos Proéprios): R$ 65.445.020,28.
ii)Fonte ©2 (Transferéncias Estaduais / Transporte Escolar e FUNDEB):
R$ 58.584.937,82, sendo R$ 48.586.420,22 decorrentes de recursos do FUNDEB
e R$ 9.998.517,60 provenientes de convénios estaduais do ensino.
iii) Fonte 05 (Transferéncias Federais / Salario Educacdo, PNAE,
PNATE e ETI): R$ 5.419.691,20.
8) Secretaria Municipal de Cultura
a) Total do Orgdo: R$ 4.617.442,90.
i) Fonte 01 (Tesouro / Recursos Ordindrios): R$ 4.587.442,90.
ii) Fonte @3 (Recursos Proéprios do Fundo Municipal da Cultura): R$ 30.000,00.
9) Secretaria Municipal de Esportes
a) Total do Orgdo: R$ 2.699.773,91.
i) Fonte @1 (Tesouro / Recursos Ordinarios): R$ 2.667.773,91.
ii)Fonte ©3 (Recursos Préprios do Fundo Municipal de Esportes e Lazer):
R$ 32.000,00.
10) Secretaria Municipal de Saide
a) Total do Orgdo: R$ 116.363.617,15.
i) Fonte ©1 (Tesouro / Receitas Préprias de Impostos vinculadas a Salde):
R$ 78.929.548,02.
ii)Fonte @82 (Transferéncias Estaduais / Tabela SUS Paulista, Dose Certa e
IGM): R$ 6.210.472,30.
iii) Fonte 05 (Transferéncias Federais / FNS, Piso da Enfermagem,
UPA, SAMU, CAPS e Atencdo Primaria): R$ 28.711.467,30.
iv) Fonte 08 (Recursos de Emendas Parlamentares Individuais Impositivas):
R$ 2.512.129,53.
11) Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
a) Total do Orgdo: R$ 26.146.057,22.
i) Fonte ©1 (Tesouro / Recursos Ordinarios para Assisténcia Social):
R$ 23.011.000,00.
ii) Fonte 02 (Transferéncias Estaduais / FEAS, Protecdo Basica e Especial):
R$ 921.855,27.
iii) Fonte ©3 (Recursos Especiais / Fundo de Assisténcia Social,

Idoso e Crianca): R$ 266.616,50.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

iv) Fonte 05 (Transferéncias Federais / FNAS, Bolsa Familia, BPC e Suas):
R$ 1.946.585,45.
12) Secretaria Municipal de Direitos Humanos
a) Total do Orgdo: R$ 3.119.832,91.
i) Fonte @1 (Tesouro / Recursos Ordinarios): R$ 3.063.832,91.
ii) Fonte @3 (Recursos de Fundos Especiais Vinculados): R$ 56.000,00.
13) Secretaria Municipal de Obras, Servig¢os e Dependéncias
a) Total do Orgdo: R$ 22.929.344,80.
i) Fonte @1 (Tesouro / Geral e Custeio de Ilumina¢dao Publica - CIP):
R$ 22.587.435,41.
ii)Fonte ©2 (Transferéncias Estaduais / Convénios de Obras Urbanas):
R$ 146.909,39.
iii) Fonte @5 (Transferéncias Federais / Fundo Especial e Royalties
do Petrdleo): R$ 195.000,00.
14) Corpo de Bombeiros
a) Total do Orgdo: R$ 3.246.244,60.
i) Fonte @1 (Tesouro / Recursos Ordinarios): R$ 3.246.244,60.
15) Secretaria Municipal de Meio Ambiente
a) Total do Orgdo: R$ 2.055.000,00.
i) Fonte 01 (Tesouro / Recursos Ordindrios): R$ 2.055.000,00.
16) Secretaria Municipal de Seguran¢a Piblica
a) Total do Orgdo: R$ 26.067.033,79.
i) Fonte ©1 (Tesouro / Guarda Municipal, Transito e Defesa Civil):
R$ 26.016.728,79.
ii) Fonte @2 (Transferéncias Estaduais / Emendas para Viaturas): R$ 50.305,00.
17) Secretaria Municipal de Agricultura
a) Total do Orgdo: R$ 1.591.310,99.
i) Fonte 01 (Tesouro / Recursos Ordinarios): R$ 1.591.310,99.
18) Secretaria Municipal de Turismo
a) Total do Orgdo: R$ 4.250.971,97.
i) Fonte 01 (Tesouro / Recursos Ordindrios): R$ 4.245.971,97.
ii) Fonte @3 (Recursos Préprios do Fundo Municipal do Turismo - FUNTUR):

R$ 5.000,00.

Unidade Gestora 001.003 (SAEP)

1) SERVICO DE AGUA E ESGOTO DE PIRASSUNUNGA (SAEP)
a) Total: R$ 84.565.000,00.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

i) Fonte 04 (Recursos Préoprios da Administrag¢do Indireta / Tarifas e Servigos

de Agua e Esgoto): R$ 59.065.000,00.

ii) Fonte @5 (Transferéncias Federais / Fundo Perdido para Obras de Saneamento

e Drenagem): R$ 25.500.000,00.

Apresenta-se a consolida¢ao final dos

valores fixados por cada orgao e secretaria integrante do Org¢amento

Geral do Municipio para 2027, acompanhada do respectivo percentual de

participac¢do em face do or¢amento global de R$ 510.151.420,86:

Orgdo / Secretaria Municipal

Valor Fixado (R$)

Percentual no Orcamento
Global (%)

Camara Municipal de Pirassununga (UG

001.002) R$ 12.000.000,00 2,35%
Gabinete e Secretaria Municipal de R$ 4.138.611,74 0,81%
Governo

Procuradoria-Geral do Municipio R$ 760.000,00 0,15%
Secretaria Municipal de Planejamento | R$ 7.620.657,80 1,49%
secretaria Municipal de R$ 47.839.931,56 9,38%
Administrac¢ao

Secretaria Municipal de Financas R$ 18.205.987,89 3,57%
Sectetafla Municipal de Comércio e R$ 2.825.202,57 0,55%
Indistria

Secretaria Municipal de Educacao R$ 129.449.649,30 25,37%
Secretaria Municipal de Cultura R$ 4.617.442,90 0,91%
Secretaria Municipal de Esportes R$ 2.699.773,91 0,53%
Secretaria Municipal de Saude R$ 116.363.617,15 22,81%
Secretarla'Mun1c1pal de Assisténcia R$ 26.146.057,22 5,13%
e Des. Social

Secretaria Municipal de Direitos R$ 3.119.832,91 0,61%
Humanos

Secrgtarla Mun1c1?a1'de Obras, R$ 22.929.344,80 4,49%
Servicos e Dependéncias

Corpo de Bombeiros R$ 3.246.244,60 0,64%
SecTetarla Municipal de Meio R$ 2.055.000,00 0,40%
Ambiente

Sgcr?tarla Municipal de Seguranc¢a R$ 26.067.033,79 5,11%
Publica

Secretaria Municipal de Agricultura R$ 1.591.310,99 0,31%
Secretaria Municipal de Turismo R$ 4.250.971,97 0,83%
Servico de Agua e Esgoto - SAEP (UG .
001.003) R$ 84.565.000,00 16,58%
TOTAL GERAL DO MUNICIPIO R$ 510.151.420,86 100,00%

Sintese Dos Orcamentos Da Saude E Educacao

Secretaria Municipal De Educacao

e Montante Orcamentdrio Total: R$ 129.449.649, 30
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

e Representatividade no Or¢amento Global do Municipio: 25,37%
e Aplicag¢dao Minima Obrigatéria em MDE (CF, art. 212):
R$ 99.529.278,90

e Percentual do Piso Constitucional do Ensino Atingido: 27,62%

Secretaria Municipal De Saude

e Montante Org¢amentario Total: R$ 116.363.617,15

e Representatividade no Or¢amento Global do Municipio: 22,81%

e Aplicag¢ao Minima Obrigatoéria em ASPS (CF, art. 198 / LC 141/2000):

R$ 114.914.055,23
e Percentual do Piso Constitucional da Saude Atingido: 29,10%

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Competéncia

A aprecia¢ao da competéncia para a
deflagrac¢ao da matéria org¢amentaria pauta-se no artigo 30, inciso I,
e no artigo 165, inciso III, da Constitui¢ao da Republica Federativa
do Brasil de 1988, que outorgam ao Municipio a prerrogativa autdénoma
para legislar sobre assuntos de interesse 1local e instituir seu
respectivo or¢amento anual.

A competéncia do Municipio de
Pirassununga para a edi¢ao da Lei Org¢amentaria Anual do exercicio de
2027 encontra-se igualmente positivada na Lei Organica Municipal. Foi
observada a abrangéncia triplice exigida pelo artigo 165, paragrafo
52, da Carta Magna, compreendendo o Or¢amento Fiscal, o Or¢amento da
Seguridade Social e as dotag¢bes das entidades autarquicas da

Administracdo Indireta (SAEP).
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Constatou-se a observancia da
competéncia federativa do Municipio para a fixac¢ao de suas despesas e

estimativa de suas receitas tributarias proprias e transferidas.

Iniciativa Legislativa

A deflagrag¢ao do processo legislativo
pertinente as leis orc¢amentarias anuais é de iniciativa privativa e
reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal, nos exatos termos do
artigo 165, caput, da Constitui¢dao Federal, e das disposicoes
correlatas da Constitui¢ao do Estado de S3ao Paulo e da Lei Organica
do Municipio de Pirassununga.

Foi verificado que o Projeto de Lei n?
108/2026 foi elaborado e subscrito pelo Prefeito Municipal de
Pirassununga, tendo sido formalmente encaminhado a Camara Municipal
por meio do Oficio n? 117/2026/GOV. Nao foi identificada qualquer
viciagao formal de iniciativa na fase de protocolizagao e instauragao

do processo legislativo org¢amentario.

Tempestividade da apresentac¢ao do Projeto de Lei

Orcamentaria

A apreciacao da tempestividade no
protocolo de proposituras orcamentarias orienta-se pelo principio da
legalidade estrita e pela observancia do cronograma de planejamento
estabelecido pelo ordenamento juridico local.

Estipula-se no artigo 792, inciso III,
do Ato das Disposi¢bes Transitorias da Lei Organica do Municipio de
Pirassununga que o Projeto de Lei Or¢amentaria Anual deve ser
encaminhado ao Poder Legislativo no prazo de até 3 (trés) meses antes

do encerramento do exercicio financeiro.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Determina-se no artigo 34 da Lei Federal
n? 4.320/1964 que o exercicio financeiro coincide com o ano civil,
encerrando-se, de forma peremptéria, no dia 31 de dezembro.

A contagem de prazos fixados em meses
no ordenamento juridico patrio realiza-se de data a data, computando-
se o0 periodo de forma regressiva a partir do termo final do exercicio
financeiro. Considerando-se o encerramento em 31 de dezembro, a
regressao de 3 (trés) meses integra os meses de dezembro, novembro e
outubro, fixando-se o termo final limite no dia 30 de setembro.

Constata-se nos registros da Ficha de
Tramitacao e do Protocolo Legislativo n2 5881/2026 da Camara Municipal
de Pirassununga que o protocolo do Projeto de Lei n2 108/2026 foi
realizado em @1 de outubro de 2026, as 17:48 horas. Configura-se,
portanto, a inobservancia do prazo fixado no texto organico municipal.

Identifica-se potencial tentativa de
conversao do prazo fixado em meses para a contagem em dias, valendo-
se do parametro ficcional do més comercial de 30 (trinta) dias para
sustentar eventual contagem de 90 (noventa) dias.

Reputa-se juridicamente inviavel a
utilizacao de interpretacao extensiva ou de analogia com o conceito
do més comercial na contagem de prazos de Direito Financeiro e de
Processo Legislativo. A fixac¢ao de prazos da Lei Organica Municipal e
seus Atos de Disposi¢des Transitorias adotou expressamente a unidade
temporal més, e nao a unidade dia, atraindo a aplicag¢ao do principio
da estrita legalidade e da norma geral de contagem temporal estampada
no artigo 132, pardgrafo 32, do Cédigo Civil Brasileiro.

Veda-se a eventual inovacao
hermenéutica sem respaldo em previsao legal expressa. A conversao
arbitraria de 3 (trés) meses em 90 (noventa) dias desconstitui a
natureza juridica da mensurac¢ao regimental, visto que o més de agosto

possui 31 (trinta) dias e a contagem de prazos em meses extingue-se
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

no dia de igual numero do més de vencimento, ou no ultimo dia do més

na auséncia de exata correspondéncia. Tendo em vista que o encerramento

do exercicio ocorre em 31 de dezembro, o prazo limite esgotou-se

impreterivelmente no dia 30 de setembro de 2026.

A inobservancia do prazo legal para o

envio do projeto de 1lei orc¢amentaria acarreta desdobramentos nas

esferas politico-administrativa, processual legislativa e de controle

externo:

1.

3.

Responsabilidade Politico-Administrativa: Prevé-se no artigo 42,
inciso V, do Decreto-Lei Federal n2 201/1967 a caracterizacao de
infracdao politico-administrativa do Prefeito Municipal na
hipotese de descumprimento do dever de apresentar a Camara, no
devido tempo e em forma regular, a proposta org¢amentaria,
sujeitando o agente politico a apura¢ao perante o Poder

Legislativo.

. Prejuizo ao Ciclo de Delibera¢ao Parlamentar e a Transparéncia:

O atraso no protocolo comprime o tempo regimental reservado a
apreciacao da Comissao de Finang¢as e Org¢amento, a realiza¢ao de
audiéncias publicas obrigatérias (LRF, artigo 48) e a elaboragao
de emendas parlamentares impositivas pelos vereadores (LC n?@
210/2024 e Resolugao TCESP n?2 17/2025).

Apontamentos perante o Tribunal de Contas (TCESP): A remessa
intempestiva da LOA integra os relatdérios de fiscalizag¢ao do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, ensejando a expedic¢ao
de alertas, a aplica¢ao de multas ou a anota¢ao de ressalva
formal no Parecer Prévio sobre as contas anuais da gestao

orcamentaria.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Avaliacao sob o Prisma da Preservacao Processual e do

Consequencialismo (LINDB, arts. 20 e 21)

Sob a o6tica da estabilidade das
institui¢des publicas e da prevaléncia da continuidade dos servigos
essenciais, assenta-se no entendimento jurisprudencial que a
intempestividade constitui vicio formal processual e nao material. Nao
se deve determinar a rejei¢ao sumaria ou a devolu¢ao da proposta

orcamentdria ao Executivo, porquanto a auséncia de lei orc¢amentaria

- CHAVE PARA VALIDACAO: NH5S-7C25-8T06-X15M

aprovada até 31 de dezembro acarretaria o colapso do custeio da maquina
publica no exercicio subsequente.

Conclui-se que 0 vicio de
intempestividade resta registrado na instruc¢ao do processo legislativo,
mas autoriza-se a continuidade do processamento e da deliberag¢ao da
matéria org¢amentaria pelo Plenario, com amparo nos principios da
razoabilidade, da eficiéncia e da continuidade administrativa

previstos no artigo 21 do Decreto-Lei n2 4.657/1942 (LINDB).

Adequacao a LRF (LC n2 101/2000)

A conformidade do Projeto de Lei n®
108/2026 com o estatuto da gestao fiscal responsavel foi submetida a
exame detido, identificando-se pontos de atendimento e todpicos que

exigem ressalva e corre¢ao formal.

Limites de Despesa com Pessoal (LRF, artigos 19 e 20)

Foi apurada a fixa¢ao da despesa liquida
com pessoal do Poder Executivo no montante de R$ 231.812.281,25.

Do confronto desse montante com a

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 108/2026 - PROTOCOLO: - -

Receita Corrente Liquida estimada para o exercicio de 2027, constatou-

se o comprometimento de 46,28% da RCL, mantendo-se a despesa do
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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Executivo em patamar orc¢amentario inferior ao Limite de Alerta de
48,60% (90% do limite), ao Limite Prudencial de 51,30% (95% do limite)
e ao Limite Maximo de 54,00% estabelecido pelo artigo 20, inciso III,

alinea "b", da LRF.

Vinculac¢des Constitucionais Sociais (CF, artigos 198 e

212)

Foi verificado o atendimento integral
aos pisos constitucionais de aplica¢ao em politicas sociais:

e Educagao: A aplicac¢ao na Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) foi fixada em R$ 99.529.278,90, correspondendo a 27,62% da
receita resultante de impostos e transferéncias, superando o piso
minimo de 25% estipulado pelo artigo 212 da CRFB/1988.

e Saude: Os recursos proprios afetados as A¢des e Servigos Publicos
de Saude (ASPS) atingiram R$ 114.914.055,23, perfazendo o
percentual de 29,10%, em cumprimento ao limite minimo de 15%
exigido pelo artigo 198, paragrafo 22, inciso III, da Carta Magna

e pela Lei Complementar Federal n2 141/2012.

Exame dos Anexos Fiscais e Fragilidades Dogmaticas

(Anexos I e II)

Foram identificadas imperfeicdes
formais e omissdes na instru¢ao dos anexos fiscais integrantes do

Oficio n® 117/2026/GOV:

Anexo I (Renuncia de Receita, LRF, art. 14)

Foi prevista a renuncia fiscal de
R$ 1.579.500,00 anuais para o triénio 2027/2029 (isen¢des de IPTU,
ISSQN, ITBI e taxas), indicando-se como mecanismo compensatério o mero

"Crescimento Vegetativo".
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Foi constatado que a indicac¢ao genérica
do crescimento vegetativo, desacompanhada da demonstrag¢ao explicita
de inclusao da renuncia no calculo global da receita estimada da LOA
(inciso I) ou da elevagao de aliquotas (inciso II), vulnera a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo (TCESP) e o artigo 113 do ADCT.

Anexo II (Despesas Obrigatorias de Cardter Continuado, LRF,
art. 17)

Foi colacionada a anota¢ao de que os
aumentos de despesas com pessoal se encontram "jd inseridos na despesa
or¢camentdria"™, rotulando-se a necessidade de compensa¢ao como "sem
efeito". A referida declarag¢ao genérica desatende a exigéncia legal

de comprova¢ao da margem liquida de expansdo das despesas permanentes.

Margem de Expansao do Plano Plurianual

Em relag¢ao a demonstracao do impacto
or¢amentario futuro e ao detalhamento analitico da margem de expansao
do PPA e da Tabela 8 do Anexo de Metas Fiscais da LDO no processo
orcamentario, declara-se expressamente que NAO HA ELEMENTOS PARA
AFERIR, ante a auséncia de informa¢des especificas, a exceg¢ao do Anexo
de Metas Fiscais sobre a Compensa¢ao de renuncia de receita (Anexo I)
indicando compensag¢ao genérica por “Crescimento Vegetativo” em todas

as linhas.

Abertura de Créditos Suplementares e Limite de

Suplementacao

0 artigo 62, inciso I, do PL n2 108/2026
autoriza o Chefe do Executivo a abrir créditos suplementares até o

limite de 20% do total da despesa fixada. No julgamento da ADI 7.643
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MC-Ref/PB, o Supremo Tribunal Federal assentou que a concessao de
margens de suplementag¢ao genéricas e desproporcionais altera
substancialmente o org¢amento aprovado pelo Legislativo, vulnerando os
principios da especialidade, da vedag¢ao ao estorno de verbas e da
colegialidade parlamentar (CRFB/1988, art. 167, V e VI).

Entende-se necessaria a adequacao da
referida margem para o patamar prudencial de 5% a 10%.

Ha, neste ponto, frontal
incompatibilidade com a LDO que havia fixado limite de 10% (dez por
cento) para abertura de créditos suplementares por meio de decreto do
Poder Executivo, dispositivo este incluido na LDO por emenda

parlamentar na ocasiao da deliberacao legislativa sobre a LDO.

Unicidade e Inalterabilidade do Processo

Legislativo Or¢amentario

Foi fixado pela Suprema Corte na ADI
6.308 o entendimento de que as normas constitucionais regentes do
processo legislativo orgamentario sao de reproducao obrigatdéria pelos
entes subnacionais.

Nesse passo, a previsao dos artigos 11
e 14 do PL n2 108/2026, estipulando que leis posteriores que alterem
valores modificam automaticamente o PPA e a LDO, padece de

inconstitucionalidade por afrontar o artigo 165, paragrafo 22, da

CRFB/1988, retirando a for¢a normativa prévia das leis de planejamento.

Regime Juridico e Rastreabilidade das Emendas

Impositivas

A regulacao das emendas parlamentares

impositivas prevista no artigo 82 do projeto de 1lei deve ser
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harmonizada com os precedentes recentes do STF e com as decisdes do
Tribunal de Justi¢a de S3do Paulo:

A alocagcao e execug¢ao de emendas
parlamentares individuais subordinam-se a prévia apresentag¢ao de plano
de trabalho individualizado, vedando-se repasses genéricos sem
identifica¢ao de objeto, cronograma e beneficidrio final.

Em sede cautelar na ADI 7.869, o STF
indicou que parlamentos unicamerais se sujeitam ao teto de 1,55% da
RCL por equipara¢ao a Camara dos Deputados.

Ocorreu a intervencao do Poder
Judicidrio paulista na ADI n? 2153340-22.2026.8.26.0000, deferindo-se
liminar para suspender a emenda a Lei Organica que elevava o teto para
2%, restaurando-se a vigéncia do limite de 1,2% da RCL praticada em
2025, limite este que foi corretamente recepcionado pelo artigo 82 do
PL n2 108/2026.

A Suprema Corte firmou o entendimento
de que a extensao da impositividade as emendas de bancada viola a
autonomia orc¢amentaria do Chefe do Executivo municipal, devendo o

regramento local restringir-se estritamente as emendas individuais.

Exigéncia de Estimativa de Impacto em Beneficios

Fiscais

No julgamento da ADI 5.816, foi
declarada a imperatividade formal do cumprimento do artigo 113 do ADCT
para todas as proposi¢des que concedam ou ampliem incentivos fiscais,
sob pena de inconstitucionalidade formal. A referida orientacao
refor¢ca a necessidade de aperfei¢oamento da instru¢ao do Anexo I do

PL n2 108/2026.

Ementa: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E
TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA.
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GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE
IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC
95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos nao afasta
a incidéncia de tributos sobre operagdes em que as entidades
imunes figurem como contribuintes de fato. Precedentes. 2.
A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da
imunidade prevista na Constituicdo, veiculou beneficio
fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora nao viole
o art. 155, & 2°, XII, “g”, da CF — a luz do precedente da
CORTE que afastou a caracterizagao de guerra fiscal nessa
hipdtese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) -, exige a
apresentagdo da estimativa de dimpacto orgamentario e
financeiro no curso do processo legislativo para a sua
aprovacao. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da
nova redacdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito
adicional para a validade formal de leis que criem despesa
ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por
expressar medida indispensavel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis
federativos. 4. Medida cautelar confirmada e Acdo Direta
julgada procedente. (ADI 5816, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05-11-2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019)

Avaliacao do Impacto Pratico segundo os artigos

20 e 21 do Decreto-Lei n2 4.657/1942 (LINDB)

A apreciag¢ao da higidez do Projeto de
Lei n?2 108/2026 a luz dos artigos 20 e 21 da Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro impdée a andlise das consequéncias
praticas da decisao juridica no ambito da administrac¢ao publica local.

Se constata que a rejei¢ao integral do
Projeto de Lei n2 108/2026 em virtude das imprevisdes e vicios formais
apontados nos anexos fiscais provocaria o trancamento da execugao
or¢camentaria do Municipio a partir de 12 de janeiro de 2027.

Por for¢a do artigo 27 da LDO (Lei
Municipal n2 6.620/2026), o Poder Executivo restaria submetido ao
regime de duodécimos provisérios (1/12 por més), acarretando a
paralisacao de novos investimentos e a interrup¢ao da celebragao de

convénios para repasses a saude e a assisténcia social.
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A ponderagao dos valores em jogo
demonstra a existéncia de elevado aporte financeiro alocado nas areas
de Saude (29,10%) e Educag¢ao (27,62%), funcionando esse excedente
constitucional como margem de seguranc¢a financeira capaz de absorver
eventuais oscila¢les de receita decorrentes de imprecisdes no anexo
de renuncia fiscal.

Em cumprimento aos principios da
razoabilidade, da eficiéncia e da continuidade dos servigos publicos,
preconizados pelo artigo 21 da LINDB, orienta-se que o saneamento dos
vicios identificados, por meio de emendas parlamentares e
complementa¢ées documentais durante o processo legislativo na Comissao
de Financas e Org¢amento é medida adequada para continuidade do processo
legislativo em questdo, afastando-se a medida drastica da rejeigao

total da propositura.

Técnica Legislativa

A avaliacao da redacao e da estruturacao
do Projeto de Lei n2 108/2026 foi promovida com balizamento na Lei
Complementar Federal n?2 95/1998, que disciplina a elaborac¢ao, a
redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

Sob este aspecto, cumpre pontuar:

Inconstitucionalidade das Clausulas de Alteracao

Automatica (Artigos 11 e 14)

Os artigos 11 e 14 do projeto estipulam
que a aprovac¢ao de leis org¢amentarias anuais contendo modificag¢des de
programas ou valores altera automaticamente a LDO e o PPA. Foi
verificado que a referida técnica padece de vicio material, pois atenta

contra a hierarquia funcional dos instrumentos orc¢amentarios disposta
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no artigo 165 da Carta Magna, devendo os referidos dispositivos ser

suprimidos do texto final.

Desmembramento da Reserva de Contingéncia (Artigo 62,

II, e Artigo 82)

Foi constatada a aloca¢ao conjunta da
Reserva de Contingéncia Pura e da Reserva de Suporte as Emendas
Impositivas sob a mesma codifica¢ao org¢amentdria (cédigo 99.999.9999).
Recomenda-se o desmembramento das dota¢des em funcionais programaticas
distintas, reservando-se a dotacdo de R$ 250.000,00 exclusivamente
para passivos contingentes e riscos imprevistos (LRF, art. 52, III) e
a dotacao de R$ 5.024.259,05 em funcional especifica para o atendimento

das emendas impositivas parlamentares.

Procedimento de Reducao de Emendas (Artigo 72, § 4°2)

A previsao que autoriza o Executivo a
promover a redu¢ao proporcional unilateral de emendas parlamentares
na auséncia de manifesta¢ao da Camara no prazo de 15 dias padece de
rigidez excessiva. Sugere-se a readequa¢ao do texto para harmoniza-lo
com o procedimento de saneamento de impedimentos técnicos regrado no

artigo 10 da Lei Complementar Federal n?2 210/2024.

Conclusao

Face ao exposto, <conclui-se pela
VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA do Projeto de Lei n2 108/2026 (LOA
2027), opinando-se pela aprovacao da matéria no Plenario da Camara
Municipal de Pirassununga, desde que acolhidas e incorporadas as

seguintes adequa¢bes e emendas para fins de saneamento.
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Sintese da avaliacao de viabilidade juridica dos

dispositivos do PL n2 108/2026

1) Capitulos I e II (Arts. 12 a 52 - Estimativa e Fixa¢do): VIAVEIS.

2) Artigo 62, I (Limite de Suplementacdo de 20%): VIAVEL COM RESSALVA
Recomenda-se reducao de limite em conformidade com a LDO.

3) Artigo 62, II, e Artigo 82 (Reserva de Contingéncia e Emendas):
VIAVEIS COM DESMEMBRAMENTO CONTABIL.

4) Artigos 72 e 82 (Regime de Emendas Impositivas a 1,2% da RCL):
VIAVEIS (Atendem a Liminar do TISP).

5) Artigos 11 e 14 (Alteracdo Automdtica do PPA e LDO): INVIAVEIS
(Recomenda-se a SUPRESSAOQ).

6) Artigos 92, 10, 12, 13 e 15 (Disposic¢des Gerais e Vigéncia): VIAVEIS.

- CHAVE PARA VALIDACAO: NH5S-7C25-8T06-X15M

Detalhamento da Avaliacao por Item e Subitem Normativo:

1. Artigos 12 a 52 (Disposi¢Oes Preliminares, Estimativa da Receita
e Fixacdo da Despesa): Pronuncia-se pela VIABILIDADE JURIDICA,
por terem sido observadas as regras constitucionais de
universalidade, unidade e anualidade, garantindo-se o
cumprimento dos pisos da Saude (29,10%) e da Educagao (27,62%),
bem como os limites de pessoal do Executivo (46,28% da RCL).

2. Artigo 62, Inciso I (Autorizac¢ao para Abertura de Créditos
Suplementares): Pronuncia-se pela VIABILIDADE JURIDICA RESTRITA
E CONDICIONADA, recomendando-se a apresentacao de emenda
modificativa para reduzir o limite de suplementa¢ao genérica de
20% para o patamar prudencial de 5% a 10%, amparando-se no
precedente fixado pelo STF na ADI 7.643 MC-Ref e no limite
determinado na LDO.

3. Artigo 62, Inciso II, e Pardagrafo Unico (Reserva de Contingéncia):

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 108/2026 - PROTOCOLO: - -
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recomendando-se a alteragcdao do detalhamento da despesa para
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desmembrar contabilmente a Reserva de Contingéncia Pura
(R$ 250.000,00) da Reserva para Suporte de Emendas Impositivas
(R$ 5.024.259,05).

4. Artigos 72 e 82 (Execug¢ao Obrigatoria das Emendas Parlamentares
Impositivas): Pronuncia-se pela VIABILIDADE JURIDICA, por ter
sido mantida a limitacao ao percentual de 1,2% da Receita
Corrente Liquida de 2025, conferindo-se cumprimento a ordem
liminar proferida pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo na ADI
n? 2153340-22.2026.8.26.0000 e as regras da Lei Complementar
Federal n2 210/2024 e da ADPF 854.

5. Artigos 11 e 14 (Clausula de Modifica¢ao Automdatica do PPA e da
LDO): Pronuncia-se pela INVIABILIDADE JURIDICA E
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, recomendando-se a SUPRESSAO
INTEGRAL de ambos os artigos para preservar a primazia normativa
dos instrumentos formais de planejamento (CRFB/1988, art. 165, §
22, e STF, ADI 6.308).

6. Artigos 92, 10, 12, 13 e 15 (Operacdoes de Crédito, Atualizacao
de Metas, Transferéncias e Vigéncia): Pronuncia-se pela
VIABILIDADE JURIDICA, eis que redigidos em conformidade com as
normas gerais de Direito Financeiro e com o ordenamento juridico
patrio vigente.

Recomenda-se, por derradeiro, que a
Secretaria Municipal de Finang¢as seja provocada a acostar aos autos
nota técnica aditiva demonstrando a inclusao da renuncia de receita
do Anexo I (R$ 1.579.500,00) na estimativa de receita da LOA,
preenchendo o requisito formal do artigo 14, inciso I, da LRF e do
artigo 113 do ADCT.

Ante todo o exposto, esta procuradoria
conclui pela continuidade da tramita¢ao da presente propositura, com
ressalvas, nos termos procedimentais.

E o parecer, sub censura.

Mauro Zamaro
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Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=NH5S7C258T06X15M , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagdo: NH5S-7C25-8T06-X15M

Mauro Zamaro
Diretoria Juridica
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