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PROJETO DE LEI N126/2020

"Altera dispositivo da Lei n® 2.526, de 21 de
dezembro de 1993, reduzindo para 25% o
percentual cobrado de tarifa do servigo de
esgoto sanmitdrio efetuado pelo SAEP -
Servigo de Agua e Esgoto de Pirussununga
, e da outrus providéncias ."

A CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA APROVA E O
PREFEITO MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA SANCIONA E PROMULGA A

SEGUINTE LEI:

Art. 1° O § 1° do artigo 12 da Lei n® 2.526, de 21 de dezembro de 1993,
alterado pela Lei n® 4.025, de 23 de dezembro de 2010 passa a vigorar com a seguinte redagéo,

ficando revogado o § 2°:

§ 1° A cobranga do esgoto sanitario para o consumo minimo de todas as
categorias sera de 25% (vinte e cinco por cento) do valor da tarifa de agua. (NR)
§ 2° Revogado."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposicdes em contrério.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Nobres Pares,

Atualmente, o SAEP-Servico de Agua e Esgoto de Pirassununga ¢
responsavel pela gestdo (planejamento, construgdo e operagdo) dos sistemas e servigos de

saneamento de 4dgua e esgoto e efluentes, industriais e domiciliares, no municipio de
Pirassununga.

Referida Autarquia utiliza a 4gua como matéria-prima de sua produgéo, no
sentido de trata-la e fornecé-la, de forina adequada, em quantidade e qualidade, bem como presta
servigo de traiamento e canalizagdo de esgoto para melhor satisfazer as necessidades da
populagdo.

O SAEP néo cobra pela dgua em si, pois se trata de um bem publico, mas
cobra pelos servigos de tratamento e distribuigdo da dgua, coleta e tratamento do esgoto. Esta
cobranga, respeitados entendimentos contrarios, € injusta, uma vez que o valor da tarifa de esgoto
¢ de 100% (cem por cento) calculado sobre o consumo/tarifa de dgua.

Ainda que a Autarquia faga o tratamento de 100% (cem por cento) do
esgoto, ndo se justifica cobrar o mesmo valor da tarifa de dgua, pois como sabido, 80 (oitenta
por cento) da dgua que € consumida nas residéncias retorna na forma de esgoto, e 20% (vinte por
cento) sdo perdidos na rega de jardins, consumo de alimentos, construgéo civil, evapora«;éo, entre
outros, logo néo se justifica a cobranga de um servigo que nédo prestado em sua totalidade para o
consumidor.

Quanto ao volume de dgua que devolvemos como esgoto, a Associagédo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT editou a Norma Técnica NBR, 9649 que estabelece o

"coeficiente de despejo" e calcula que 80% da dgua consumida ¢ devolvida ao meio ambiente
como esgoto.

Além disso, se inexistem meios para quantificar o servigo de esgoto
efetivamente prestado para cada residéncia e/ou estabelecimento, o Cddigo de Defesa do
Consumidor diz que deve-se praticar a tarifa minima, € ndo a maxima (a modalidade "Tarifa"
demonstra a existéncia de uma relagdo de consumo entre a Autarquia, SAEP, e o consumidor do
servico, e € regulada pelo Cddigo de Defesa do Consumidor).
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"Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

Il - a inforinagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servigos, com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas,
composi¢do, qualidade e prego, bem como sobre os riscos que
apresentem, "

Considerando a justificativa ora apresentada, € no minimo absurda a
cobranga da tarifa de esgoto em 100% (cem por cento) do valor da tarifa de agua.

Da auséncia de vicio de iniciativa: Em que pese opinides diversas, as quais
respeitamos, ndo héa que se falar em vicio de iniciativa do processo legislativo, eis que legislar
sobre matéria tributaria ndo é de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Primeiro, porque a Lei Orgénica do Municipio de Pirassununga estabeleceu
atribui¢do concorrente do prefeito e vereadores, conforme disposto em seu artigo 25:

“Art. 25. Cabe a Cédmara de Vereadores, com a sangdo do Prefeito,
dispensada esta nos casos do artigo 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio e, especialmente sobre:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a Legislag¢do
federal e estadual,

Il - tributos municipais e contribui¢es social, bem como autorizar
isengdes, anistias fiscais e remissdo de dividas,”

Segundo, porque o entendimento, hd muito consolidado no Supremo
Tribunal Federal, € no sentido de que que a competéncia para iniciar processo legislativo sobre
matéria tributéria ndo ¢ privativa do Poder Executivo.

Nesse sentido: STF, Al 805.338-MG, Relatora Ministra Carmen Lucia, j.
29-06-2010, DJe 04-08-2010; RE 556.885-SP, Relator Ministro Celso de Mello, 17-06-2010, DJe
05-08-201 O. Portanto, a disposi¢do da alinea "b" do inciso I do § 1 o do art. 61 da Constituigédo
Federal refere-se especificamente a competéncia tributaria dos territérios € ndo a generalidade
dos tributos federais.

No presente Projeto de Lei também nédo se aplica a restrigdo do caput do
art. 165 da Constituicdo Federal, que diz respeito exclusivamente a matéria orgamentaria, ou seja,
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Or¢amentaria Anual.
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A Constituicdo Federal de 1988 nédo reproduziu em seu texto a norma
contida no art. 57, [, da Carta Politica de 1969, que atribuia, ao Chefe do Poder Executivo da
Unido, a iniciativa de leis referentes a matéria financeira, o que impede, agora, vigente um novo
ordenamento constitucional, a Util invocagédo da jurisprudéncia que se formou, anteriormente, no
Supremo Tribunal Federal, no sentido de que tal constituia principio de observéncia necessaria, e
de compulsoria aplicagdo, pelas unidades federadas." {RTJ 133/1044, Rei. Min. CELSO DE
MELLO, Pleno)

A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do
processo legislativo em tema de direito tributario. A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que por
implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve, necessariamente,
derivar de norina constitucional explicita e inequivoca.

O ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de instauragéo
do respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o or¢amento do Estado." (RTJ
179/77, Rei. Min. CELSO DE MELLO, Pleno) Agravo Regimental no Recurso Extraordinario.
Tributario. Instauragdo do Processo Legislativo. Matéria Tributaria. Iniciativa Parlamentar.
Validade. Invocagdo Do Art. 61, § 1° 11, B, da Constituigdo Federal. Impossibilidade. Agravo
Improvido. [ — A Constituigdo de 1988 ndo veda a iniciativa do Poder Legislativo em legislar
sobre matéria tributaria. Precedentes. li-Impossibilidade da invocagéo do art. 61, § 1°, 11, b, da
CF, uma vez que esse dispositivo constitucional tem sua aplicagéo restrita ao processo legislativo
no Ambito dos territdrios tederais. 111 - Agravo regimental improvido. (STF - ARE 640208 AgR
- Relator Ricardo Lewandowski- Dje 5.10.2011- Segunda Turma).

Cabe a esta Excelsa Casa de Leis, em tempo, corrigir um equivoco do
passado, razédo pela qual conto com a colaboragéo dos nobres pares na aprovagéo deste Projeto de
Lei, o qual tem a finalidade de adequar (reduzir) a tarifa de esgoto, a fim de que a populagéo de
Pirassununga néo seja mais enganada.
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Pirassununga, 03 de setembyo 8—32020.
7 g .

‘l i
PRk ¥

/',

>

%dson Sidinei Vick Vifto’i"flv\lar‘ si Netto

Vereador X j Vereador




08/09.2020 Roundcube Webmail :: Projetos de Lei para parecer

Assunto Projetos de Lei para parecer )
De Camara Pirassununga <legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br> {QUI‘}CJCU@@
Para Roberto Campos <rpcadv@gmail.com> ‘
Data 2020-09-08 15:11

e PL_126-2020.pdf(~902 KB)

Prezado Senhor
Roberto Pinto de Campos,

Assessor Juridico,

De ordem do Excelentissimo Senhor Vereador Jeferson Ricardo do Couto, Presidente da Camara Municipal de
Pirassununga, e atendendo ao artigo 74 do Regimento Interno desta Casa, a Secretaria Geral encaminha a Vossa
Senhoria, para parecer do advogado no prazo de 05 (cinco) dias, o(s) seguinte(s) projeto(s):

- Projeto de Lei n® 126/2020, de autoria dos Vereadores Edson Sidinei Vick e Luciana Batista, altera
dispositivo da Lei n® 2526, de 21 de dezembro de 1993, reduzindo para 25% o percentual cobrado de tarifa do
servigo de esgoto sanitario efetuado pelo SAEP-Servigo de Agua e Esgoto de Pirassununga, e d& outra
providéncias.

Atenciosamente,

Renata Aparecida Trindade
Analista Legislativo - Secretaria
Camara Municipal de Pirassununga

https://webmail.camarapirassununga.sp.gov.br/cpsess511058508 1/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=1&_ uid=3463&_mbox=INBOX.Sent&... 1/
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Pirassununga, 09 de setembro de 2020.

Ref. Projeto de Lei n° 126/2020.

Ementa: “altera dispositivo da Lei n° 2526, de 21 de dezembro de
1993, reduzindo para 25% o percentual cobrado de tarifa do servigo de
esgoto sanitério efetuado pelo SAEP-Servico de Agua e Esgoto de
Pirassununga, e da outra providéncias”.

Autores: Vereadores Edson Sidinei Vick e Vitor Naressi Netto

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em atengéo a solicitagdo de Vossa Exceléncia,
para analisar oS aspectos técnicos juridicos do Projeto de Lei n°
126/2020, de autoria dos Vereadores Edson Sidinei Vick e Vitor Naressi
Netto, visando alterar dispositivo da Lei n® 2526, de 21 de dezembro de
1993, reduzindo para 25% o percentual cobrado de tarifa do servigo de
esgoto sanitério efetuado pelo SAEP-Servico de Agua e Esgoto de
Pirassununga, e da outra providéncias, passo a tecer as consideragbes

abaixo, em carater consultivo.

O Projeto de Lei vem com sua justificativa
entendendo que a tarifa de esgoto € de 100% (cem por cento)
calculado sobre o consumo de agua, razdo que defgria\ser reduzido

ao percentual de 25%( vinte e cinco por cento) para o consumo minimo.
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A justificativa para a redugéo se baseia no

sequinte aspecto.

“ Ainda que a Autarquia fag¢a o tratamento de 100%
(cem por cento) do esgoto, ndo se justifica
cobrar o mesmo valor da tarifa de dgua, pois como
sabido, 80% (oitenta por cento) da dgua que é
consumida nas residéncias retorna na forma de
esgoto, e 20% (vinte por cento) sdo perdidos na
rega de jardins, consumo de alimentos, construgdo
civil, evapora¢do, entre outros, logo ndo se
justifica a cobranga de um servigo que ndo
prestado em sua totalidade para o consumidor.

Quanto ao volume de dgua que
devolvemos como esgoto, a Associag¢do Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT editou a Norma Técnica
NBR, 9649 que estabelece o "coeficiente de

despejo"” e calcula que 80% da dgua consumida &
devolvida ao meio ambiente como esgoto.

Além disso, se inexistem meios para
quantificar o servigo de esgoto efetivamente
prestado para cada residéncia e/ou
estabelecimento, o Cdédigo de Defesa do Consumidor
diz que deve-se praticar a tarifa minima, e ndo a
maxima (a modalidade "Tarifa" demonstra a
existéncia de uma relagdo de consumo entre a
Autarquia, SAEP, e o consumidor do servigo, e &
regulada pelo Coédigo de Defesa do Consumidor”

Afirmam que né&o se justifica a cobranga de tarifa
de esgoto em tdo alto percentual, pretendendo a redugédo para

25%(vinte e cinco por cento).
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E a sintese.

Como se verifica da proposta havera uma
reducdo de receita do SAEP- Servico de Agua e Esgoto de
Pirassununga, posto que, atualmente recebe o valor de tarifa de rede
de esgoto para iméveis servidos ou beneficiados pelas redes de agua e

esgotc em percentual de 100% ( cem por cento).

O magistério do Professor Carlos Valder
Nascimento, in, Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal, pagina

139- 78 Ed., 2014~ Saraiva, nos ensina que:

"Exprime a expressdo renuncia de receita a
desisténcia do direito sobre determinado tributo, por
abandono ou desisténcia expressa do ente federativo
competente para sua institui¢cdo. De sorte que ‘importa
sempre num abandono ou numa desisténcia voluntdria,
pela qual o titular de um direito deixa de usd-lo ou

anuncia que ndo o que utilizar’. Nesse caso, a

renuncia de corre da concessdo de inventivos fiscais.”

Ha grande discussdo sobre a necessidade de
subsidiar ou n&o, o processo legislativo a estimava do impacto

orcamentario e financeiro, nas hipéteses em qu/e/ propOSItura preveja
a/ 3
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renuncia de receita, em respeito ao que dispde o artigo 113 do Ato das
Disposi¢bes Transitorias da Constituicdo Federal, decorrentes de

matérias tributarias.

A norma do art. 113 do Ato das Disposi¢cbes

Constitucionais Transitorias, estatui que: "A proposicdo legislativa que

crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser

acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”,

O E. Orgdo Especial do Tribunal de Justica
Paulista, assentou de forma favoravel sobre o assunto na Ag&o Direta
de Inconstitucionalidade n. 2229204-13.2019.8.26.0000, rel. Des. Alex
Zilenovski. (12/02/2020), entendendo pela ndo aplicagdo obrigatoria do
artigo 113 da ADCT,

Notadamente, o art. 133 do ADCT néo traduz de
reprodugéo obrigatoria, pelo que ndo pode ser tomado cwa@metro
de controle de constitucionalidade no &mbito eﬂadual, do qual

reproduzimos: 4
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" Conquanto os embargos ndo sirvam para rediscutir o
mérito, oportuno salientar que, ao se registrar que
o mencionado art. 113 do ADCT faz parte do
especifico Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido’,
ele ndo figura como regra de reprodugdo obrigatdria
em razdo de ser restrito o seu alcance, e ndo geral,
nao havendo afronta a qualquer aspecto
constitucional, nem mesmo o pacto federativo e o
previsto no art. 29 da CF, até mesmo observando a
autonomia que é igualmente assegurada a cada um dos
entes federados. O fato de haver <regras de
reprodugcdo obrigatéria no texto da Constituigdo
Federal ndo significa gque todas aquelas nele
presentes e no seu ADCT tém essa caracteristica e
ndce possam se apresentar como dispositivos
especificos e direcionados a apenas um ente
federativo, como ocorre com agqueles pontos
relacionados ao aludido "Novo Regime Fiscal’,
instituido pela Emenda Constitucional n° 95, de 15
de dezembro de 2016. A referida ag¢do direta de
inconstitucionalidade julgada no E. STF (n° 4362),
além de ndo ser julgado vinculante, exatamente
discorre sobre a existéncia de normas de reprodugdo

obrigatdria e as facultativas, sem impor a
repetig¢do, nas regras estaduais e unicipais, do
texto integral da Constituig¢do Federal
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indistintamente.” (ED2167905-35.2019.8.26.0000/50000,
rel. Des. Alvaro Passos, j. 11/12/2019)

No entanto, ha posicionamentos contrarios,
entendendo a aplicagdo por simetria as unidades federadas, por seu
carater centripeto de observancia obrigatoria, as normas basicas de
processo legislativo federal (RT 850/180; RTJ 193/832; STF, ADI 3.564-
PR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, 13-08-2014, v.u., DJe 09-09-
2014).

A esse respeito, STF, ADI n° §816/RQO, Ministro
Relator Alexandre de Morais, j. (5/11/2019) :

EMENTA : CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA.
ICMS. TRIBUTAC.iO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO
DE  BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE  IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACA0O DA EC
95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE.
1. A 1imunidade de templos ndo afasta a
incidéncia de tributos sobre operagdes em que as

entidades imunes figurem como contrib}i}bes_@ fato.

Precedentes. /
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2. A norma estadual, ao prefender ampliar o
alcance da 1imunidade prevista na Constituig¢do,
veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS,
providéncia que, embora ndo viole o art. 155, § 2°,
XII, “g”, da CF - a luz do precedente da CORTE que
afastou a caracterizagdo de guerra fiscal nessa
hipétese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) -, exige
a apresentagcdo da estimativa de impacto org¢amentdrio
e financeiro no curso do processo legislativo para a
sua aprovagio.

3. A Emenda Constitucional 95/2016, por
meio da nova redac¢do do art. 113 do ADCT, estabeleceu
requisito adicional para a validade formal de leis
que criem despesa ou concedam beneficios fiscais,
requisitos esse que, por expressar medida
indispensévei para o equilibrio da atividade
financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis
federativos.

4. Medida cautelar confirmada a A¢do Direta

julgada procedente.”

De outra parte, ndo se discute mais a respeito
da legalidade da iniciativa parlamentar, pois o Supremo Tribunal
Federal ja firmou o entendimento no sentido de que a competéncia para
iniciar processo legislativo sobre matéria tributaria n&o /ué/pM'iva do
Poder Executivo. /

4
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Ndo ha reserva de iniciativa legislativa ao

Chefe do PFPoder Executivo em matéria tributdria

Repercussdo Geral no Recurso Extraordindrio com

Agravo n° 743.480/MG, Tribunal Pleno, Relatoria

do Ministro Gilmar Mendes - Reafirmacdo de

jurisprudéncia “"Inexisténcia de reserva de

iniciativa para leis de natureza tributdria,

inclusive as que concedem renuncia fiscal para

matérias tributdrias” (G.N.)

[dem:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Complementar Municipal de Marilia n° 867,de 2-8-
2019 ,promulgada pelo Presidente da Cémara Municipal,
apdés decurso do prazo para sancdoc Norma que isenta do
IPTU imével <com até 100m? de 4drea construida
Incompatibilidade com os arts. 1°, 47,XIX, 'a', 144 e
176, § 6°, da CE/89; arts. 41, IV, 63,XVI, e 156 da
Lei Orgénica Municipal; e art. 17, § 1°,da Lei de
Responsabilidade Fiscal Inocorréncia. Preliminar.

Analise de ofensa a dispositivos da de

Responsabilidade Fiscal e da Lei Orgédnica do Municipio

8
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de Marilia. Inadmissibilidade. Auséncia de

parametricidade. Mérito. 1 - Matéria tributdria.

Violagdo ao principio da separagcdo dos poderes.

Inocorréncia. Legitimidade ativa concorrente entre o

Poder Legislativo e o Poder Executivo para iniciar

processo legislativo, quando se tratar de matéria de

natureza tributaria, ainda que acarrete diminuicdo de

receitas orgcamentarias. Precedentes. Tema 682

analisado em sede repercussdo geral no Recurso

Extraordindrio com Agravo n° 743.480. 2 - Art. 113do

ADTC. Interpretagdo restritiva. Efeitos que se limitam
ao 'Novo Regime Fiscal no ambito dos Org¢amentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido', ndo alcan¢ando os
municipios. Inteligéncia do art.106 do ADCT.
Precedentes deste Orgédo Colegiado. 3 = Acao
improcedente. ' (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
2197593-42.2019.8.26.0000, rel. Des. Carlos Bueno,j.
04/03/2020) (grifos nossos)

Dessa forma, embora eventual discussdo de
constitucionalidade da matéria consistente na aplicagdo do artigo 113
do ADCT, curvamos ao entendimento, da necessidade da Comissédo de
Finangas, Orgamento e Lavoura, ou 0s vereadores interessados,
subsidiar por Pedido de Informagbes, o impacto mo gerado,

/ 9
A
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visando assim, dar forte conjunto a matéria e para ndo obstar o
prosseguimento, quer com relagdo a sua inconstitucionalidade, por

eventual descumprimento de estudo de impacto financeiro.

E o parecer, sub censuram da E. Comiss&o de

Justica, para a decisgo de discricionariedade da apreciagdo Plenaria.

e

Roberto Rintb de Campos

Assessor Juridico

10



10/09/2020 Roundcube Webmail :: Documento "PARECER ADVOGADO PROJETOS DE LEI" - A IntraNet Camara de Pirassununga - SP gero...

Assunto Documento "PARECER ADVOGADO PROJETOS DE LEI" - A
IntraNet Camara de Pirassununga - SP gerou um alerta de
"Inclusao" de DOCUMENTO(S)

De IntraNet Camara de Pirassununga
<intranet@camarapirassununga.sp.gov.br>

Para <notificacoes_vereadores@camarapirassununga.sp.gov.br>
Data 2020-09-10 15:53
Prioridade  Normal

Informacoes da Leitura e Recebimento do Documento:
Data: 2020-09-10 Hora: 15:53:24
Nome: Secretaria Geral Usuario: secretaria :
E-mail: secretariageral@camarapirassununga.sp.gov.br IP Exec.: 192.168.0.235
. ) Informacao do Documento
Titulo: PARECER ADVOGADO PROJETOS DE LEI

Senhores Vereadores,

Atendendo ao Regimento Interno, e;ncaminho em anexo, cdpia do(s) seguinte(s) Projeto(s),
acompanhado dos PARECERES JURIDICOS emitido(s) pelo Advogado da Cémara, para
conhecimento e tramites regimentais:

- Projeto de Lei n°: 126 / 2020;

Descricao:

Atenciosamente,

Jeferson Ricardo Couto

Presidente

Nome: parecer_10_09_2020.pdf Tipo/Formato: application/pdf Exten;ao: pdf Tamanhq:715787’3_02'

AVISO LEGAL(BR)- Esta mensagem e destinada exclusivamente para a(s) pessoa(s) a quem e dirigida, podendo -
conter informacao confidencial e/ou legalmente privilegiada. Se voce nao for destinatario desta mensagem,
desde ja fica notificado de abster-se a divulgar, copiar, distribuir, examinar ou, de qualquer forma, utilizar a
informacao contida nesta mensagem, por ser inlegal tal ato. Caso voce tenha recebido esta mensagem por
engano, pedimos que nos retorne este e-mail, promovendo, desde logo,a eliminacao de seu conteudo em sua
base de dados, registros ou sistema de controle.

Voce recebeu essas notificacao/comunicado automatica do SITE IntraNet Cadmara de Pirassununga - SP gerado pela ocorrencia descrita
acima.

https://lwebmail.camarapirassununga.sp.gov.br/cpsess2973289777/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=0& uid=1030&_mbox=INBOX& acti... 11
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ENCAMINHE-SE AO SENHO
PREFEITO MUNICIPA

PROJETO DE LEI N. 120/2020 ////

AUTORES: EDSON SIDNEI VTCH(IE'VITOﬁ%ﬁ

ASSUNTO: “Altera dispositivo 2,: 527,

ks
dara 50% o percentual

de 21 de

dezembro de 1993,
cobrado de tarifa dd_s€rvi¢o de esgotamento sanitdrio
efetuado pelo SAEP - Servico de Agua e Esgoto de

s

Pirassununga , e dd outras providéncias

Esta Comissdo, analisando os termos
do Projeto de Lei n. 12@/20, de autoria dos vereadores Edson
Sidinei Vick e Vitor Naressi Netto apresenta posicionamento,

com as seguintes razdes:

CONSIDERANDO que a Justificativa ao
Projeto de Lei n. 126/20, aponta que a Autarquia faz o
tratamento de 100% (cem por cento) do esgoto, nao se
justificando cobrar o mesmo valor da tarifa de &gua, pois como
sabido, 80% (oitenta por cento) da &gua que ¢é consumida nas
residéncias retorna na forma de esgoto, e 20% (vinte por
cento) sdo perdidos na rega de jardins, consumo de alimentos,
construgcdo civil, evaporacdo, entre outros, logo ndo se
justifica a cobranga de um servigo que ndo prestado em sua

totalidade para o consumidor;
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CONSIDERANDO que a Justificativa
afirma que “Quanto ao volume de agua que devolvemos como
esgoto, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT
editou a Norma Técnica NBR, 9649 que estabelece o "coeficiente
de despejo" e calcula que 80% da &gua consumida é devolvida ao

meio ambiente como esgoto” ;

CONSIDERANDO que inexistem meios para
quantificar o servico de esgoto efetivamente prestado para
cada residéncia e/ou estabelecimento e o Cdébdigo de Defesa do
Consumidor diz que deve-se praticar a tarifa minima, e ndo a
maxima (z modalidade "Tarifa" demonstra a existéncia cde uma
relacdo de consumo entre a Autarquia, SAEP, e o consumidor do

servico, e é regulada pelo Cédigo de Defesa do Consumidor).

CONSIDERANDO que a Céamara Municipal,
atenta aos interesses do Municipio, com condicdo de fiscalizar
e auxiliar o Municipio, ndo poderia ficar 1inerte a esses

fatos;

SOLICITO A MESA, pelos meios
regimentais, nos termos do artigo 38 do Regimento Interno,

que:

a) Seja oficiado a Excelentissimo Senhor Dr. MILTON

DIMAS TADEU URBAN, Dignissimo Prefeito Municipal,
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para que, através dos setores competentes,
prestem informacdes sobre os assuntos acima, bemn
como encaminhe o impacto orcamentario e
financeiro, acaso a lei seja aprovada pelos
pares, sem prejuizo da apreciagcdo da matéria

pelos Pares da aplicagdo ou ndo do ADCT 113.

Sala daslgemissées, 28 de setembro 2020.

José Antonio Camargo de Ca trC}x

1

Pxesidente

Lk\/ Q

EXMson Sidinei V

Membro
C”’J e /.,v//(,ﬁ
/4%ulo Eduapﬂb Caetano Rosa

o4
i Relator

e
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Of. n° O1201/2(_)20-SG '

Pirassununga, 29 de setembro de 2020.

Senhor Prefeito,

Cumprimentando-o cordiaimente, encaminho a Vossa
Exceléncia em anexo, para os fins pertinentes, copia do Parecer da Comisséo de
Finangas, Orgamento e Lavoura ao Projeto de Lei n® 126/2020, que foi transformado
em Pedido de Informagdes, na forma do artigo 38 do Regimento Interno em Sessé&o

Ordinaria de 28 de setembro de 2020.

[éncia os altaneiros votos de

estima e considerag&o.

Excelentissimo Senhor / LI j
DR. MILTON DIMAS TADEU URBAN . “-’0;: o PETR

Prefeito Municipal de el v oo
PIRASSUNUNGA — SP. AR Je ;
2 NS g E




PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

Estado de Sdao Paulo
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO GAB. N° 524/2020
Ref. Prot. N° 3630/20

Excelentissimo Senhor Presidente,

ao Parecer da Comissdo de Finangas,
Orgamento e Lavoura ao Projeto de Lei n® 126/2020, convertido em Pedido de Informagdes,

encaminhamos copia da manifestacdo do Servigo de Agua e Esgoto de Pirassununga, a

respeito.
P 7
Atenciosanwrﬁé,
o
o
N e
\ A '
/DR MIL foN DIp{Xs TADEU URBAN
; Prefezz‘a Municipal
lf \ Y 9%
| A\
W
\ J

Excelentissimo Senhor

JEFERSON RICARDO DO COUTO
Camara Municipal de Pirassununga
PIRASSUNUNGA — SP

Ihm

Rua Galicio Del Nero, n.° 51-Pirassununga/SP - 13630-900 (19)3565-8023—Fone/Fax (19) 3565-8051
www.pirassununga sp.gov.br / governo@pirassununga.sp.gov.br

""" G-0F: 53 L4ARTHI 24BTRTTY T

.....

D825~ Canar Pirassununoa~83/4042020-00: 53:440ER1 240380550 1



A SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
Ref.: Protocolo n° 3630/2020

Trata-se de Projeto de Lei, proposto e originado do
Poder Legislativo Municipal, objetivando alteragdo na
legislacdo de prestacdo de servicos de saneamento basico
municipal, objetivando a reducdo da tarifa de esgotos de
100% para 80%, onde o prestador é o Servico de Agua e
Esgoto de Pirassununga-SAEP, Autarquia Municipal.

Por primeiro nos cumpre salientar que as alegacoes
de que nem toda a dgua medida é conduzida ao esgoto e
portanto a tarifa ndo deve ser na base de 100% e sim 80% é
por demais simplista.

Vemos claramente que a Lei Municipal n.© 4.025 de
23 de dezembro de 2010, fez alteracdo na Lei n.° 2.526 de
21 de dezembro de 1993 no que tange aos percentuais

referentes a tarifa de esgoto, sendo vejamos: .
Quando nao havia TRATAMENTO de esgoto no

municipio, a tarifa era de 80% sobre o consumo mensal de

agua, sob o principio do bindmio coleta e afastamento,

mas com o advento da construgdo da ETE-LARANJA AZEDA,
os «custos com a operagao e funcionamento da
retromencionada estagao obrigou a elevagdo do percentual da
tarifa de esgoto para 100% sobre o consumo de dgua, com o
corolario do trindmio, coleta, afastamento e
tratamento, justamente para que o0 sistema seja
autossustentado e ndo ocorra subsidio, fato proibido pela
legislacao federal, frisando ainda que a evol/ugéo foi gradual,
ou seja, passou inicialmente para 90% e posteriormente para
100%, fechando o ciclo tarifario por complej:c_).

Desta forma, ndo existe a possibjlidade de redugao
tarifaria sem ocorrer renlncia de receitasiie se. tal redugdo
vier a ocorrer, a tarifa de agua sofrera reajuste na’ mesma
proporgdo, pois a Agéncia Reguladora\,ARES-PCJ n&o
permitird prejuizos financeiros a Autarg’uia. "‘\‘,

O estudo de tarifacdo de esgotos.€ f\eitizj com base

no custo operacional do sisten7 e néo\\-n s valores

N

e/

-
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eventualmente conduzidos aos esgotos, até mesmo porque
tais consideragdes sdo impossiveis de aferimento, por isso o
calculo deve ser feito com base no custo operacional, tanto é
que o novo marco regulatério Federal diz textualmente isso,
ou seja, o sistema deve ser autossustentavel sem subsidios,
para que o sistema possa ser mantido operacional e efetivo.

Superada a fase técnica temos a questdo juridica
legal das competéncias legislativas sobre o saneamento
basico municipal. -

O SAEP, com as devidas autorizagbes legais
emanadas dos Poderes Executivo e Legislativo municipal,
firmou convénio com a Agéncia Reguladora ARES-PCJ, onde
delegou toda a regulamentacdo e normatizacdo par tal érgao,
conforme se depreende da cépia do documento em anexo. °

Considerando o que foi exposto até agora, quando
o Poder Publico, transfere o poder regulatério para as
agéncias, como é o caso dos servicos publicos municipais de
saneamento  basico, opera-se uma delegacdo de
competéncias, cujo exercicio serd materializado pela nova
entidade competente.

Dai surge a questdo importante, que é saber se as
normas regulatérias editadas em momento anterior a
delegagdo do exercicio da fungdo regulatéria devem ser
obrigatoriamente observadas pela agéncia reguladora, e além
disso, se essas normas devem ser consideradas como
revogadas pela nova competéncia estabelecida, ja que as
futuras serdo indiscutivelmente emanadas da agéncia
reguladora.

Como resposta a essa questao cumpre analisar os
efeitos temporais da delegacao dq funcdo regulatoria as
agenuas reguladoras deve-se destacar que, em regra, caso
nao haja a revogagao as nor gulatorl - editadas em
momento anterior a delegagg\do\ /ICIO da funcgao
regulatoria permanecem wgentes \\qp >><o trespasse de
competéncias a agenua regulatéria.’ assertlva implica na
conclusdo de que nado ha qua quer regra e \aI que indique a

existéncia de uma revogagao |mpI|crté eidjomahca a partir ﬁ
Y

\ //
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T  Vypepes Y
da delegagdo do exercicio da fungdo regulatéria a agéncia
reguladora.

Contudo, ainda que essas normas anteriores
permanecam vigentes, isso ndo significa que as agéncias
reguladoras estejam obrigadas a observar o seu conteldo
normativo para o exercicio de suas fungdes. Tampouco
significa que essas normas anteriormente expedidas
permanecerdo aplicdveis ao novo modelo de prestagdo de
servicos de saneamento bdasico estabelecido apds a delegacao
da funcéo regulatéria a agéncia reguladora.

Em relagdo a aplicabilidade das normas regulatdrias
e a possibilidade de substituicdo do contetido aplicavel, é
importante destacar que, embora as agéncias reguladoras
ndo possuam competéncia para revogar formalmente as
normas expedidas pelo Poder Executivo ou pelo Poder
Legislativo, é possivel que, sob o ponto de vista material, os
efeitos de uma nova norma regulatdria por si emanada sejam
exatamente os mesmos de uma revogagao, o que pode ser
compreendido como o sobrestamento dos efeitos e a
inaplicabilidade da norma antiga.

Enquanto durar a delegagdo da competéncia
regulatoria a determinada agéncia reguladora e esta entidade
instituir suas préprias normas regulatérias sobre determinado
assunto, as normas anteriormente estabelecidas pelo Poder
Legislativo ou Executivo nao vincularao os agentes regulados
e prevalecerdao as normas emitidas pela agéncia reguladora.

Esse raciocinio se justifica a partir da constatagdo
de que o poder normativo das agéncias regulatdrias, no
exercicio da funcdo regulatéria, foi. reeonhecido por
intermédio da Lei Federal n.© 11.445/2007Ainciso II do artigo
9) e pelo Decreto Federal n.© 7.217/2(/)'10’”ambas alteradas
pela Lei Federal n.° 14026/2920/,’o\pera do o fendmeno da
DELEGIFICACAQO, que altera-a forma |€ o ambito pelos quais
as novas normas regulatérias devem ser feditadas.

A respeito do fendmeno daidelegificagdo, leia-se a
pertinente exposigcao dg"'Alexandre/S)aﬁtigﬁfs’TLc:l/é”AC?a;géo:

"O instituto Fa delegificagao,. dd/qual passaremos a
tratar nas \préximas linhasy/constitui fenémeno

Av. Newton Prado n© 2664~ Pirassununga/SP - Fone/Fax: (19) 3565-4511 - Cep:13631-901
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inteiramente distinto das manifestacbes de poder
regulamentar acima analisadas. Nestas, o
legislador, no uso da sua liberdade para dispor
.sobre determinada matéria, atribui um largo campo
de atuacdo normativa a Administracdo, que
permanece, em todo caso, subordinada as leis
formais. Os regulamentos assim expedidos n&o
podem revogar leis anteriores e sdo revogaveis por
leis posteriores. Por isto, entendemos que n&o
podem ser impugnados mediante o argumento de
ter havido delegacdo de poder legislativo -
integram o Direito positivo, mas ndo possuem forca
de lei. Por esse entendimento, ndo hd qualquer
inconstitucionalidade na delegificacdo, que né&o
consistiria propriamente em uma transferéncia de
poderes legislativos, mas apenas na adog¢do, pelo
proprio legislador, de um politica legislativa pela
qual transfere a uma outra sede normativa a
regulacdo de determinada matéria. E, com efeito,
se este tem o poder para revogar uma lei anterior,
por que ndo o teria para, simplesmente rebaixar o
seu grau hierdrquico? Por que teria que direta ou
indiretamente revogé-la, deixando um vazio
normativo até que fosse expedido o regulamento,
ao invés de, ao degradar a sua hierarquia, deixar a
revogacdo para um momento posterior, a critério
da Administracdo Publica, que tem maiores
condicbes de acompanhar e avaliar a cambiante e
complexa realidade econbémica e social? [...]”
(2007, p. 42-54).

Comente-se, apenas, para due ndo haja du}idas
sobre a coeréncia desta passagem doﬂt;rinéria com 0 gue se
defendeu retro, que de fato, é reconhecida % possibilidade de
que normas regulatdrias estabelecid?s ‘el A\nj_j'histragéo
Piblica (e, portanto, por agéncias \re‘q\lQoQa\s) sejam \Q

|

revogadas ou substituidas por lei. Contudo, m\s“é\qtratando IJ

s . i . y .\- ~
de saneamento basico, o Poder Legislativo M@gpal nao /

{ %
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poderd revogar as normas regulatérias expedldas por
agéncias reguladoras, uma vez que isso dependeria de uma
alteracdo na Lei Federal n.© 11.445/2007, que atribui
obrigatoriamente as agéncias reguladoras a competéncia
privativa para regular os servicos de saneamento basico
prestados de .forma indireta. Ou seja, o Poder Legislativo
Municipal ndo poderd revogar ou substituir regulamentos das
agéncias reguladoras em matéria de saneamento porque nao
detém competéncia para instituir normas sobre o tema.
Trata-se do Principio da Reserva de Administracao.

Assim fica evidenciado gue, realizada a delegacdo
das competéncias municipais de regulacdo a agéncia
reguladora na drea de saneamento, o Poder Executivo nao
. poderdo_mais editar norma (decreto ou lei), com 0 mesmo
conteudo regulatério. A partir da delegacdo do exercicio da
funcda regulatéria, a agéncia reguladora passa a _deter
competéncia _privativa para estabelecer as normas
regulatdérias, nos termos e nos limites da legislacdo aplicavel
a cada setor.

Isso significa que o Municipio, por intermédio do
seu Poder Legislativo ou mesmo Executivo, devera acatar as
normas estabelecidas pela agéncia reguladora, ndo podendo
recusa-las. Caso, eventualmente, a norma emitida pela
agéncia reguladora extrapole a sua competéncia legal, o
Poder Executivo devera se socorrer do Poder Judicidrio, a
quem compete a anulacdo dos atos normativos emanados em
eventual descompasso com a competéncia da agéncia
reguladora.

Desta forma, sempre que houver a delegacdo da
funcdo regulatéria a agéncia reguladora,~tanto o Poder
Executivo e especialmente o Poder Legis/l ativo Municipal nao
poderdo modificar, substituir, revogar ou/geixar de acatar as
normas regulatérias emitidas ‘pelas age ncias reguladoras no
dmbito de suas competéncias, no caso,, saneamento basico.

Os servigos de s saneamento SICO ‘de Pirassununga,
estao regidos pela Res ;ﬂugao ARES- PCﬁa »269/07/01/2019
onde disciplina.em sedl bO]O toda-a T regulamentagao tarifaria
DE AGUA E ESGOTO, .ndo “podendo fse,/r modificada por lei

OC\

EPB/
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munICIpaI ainda mais sendo proposta diretamente pelo
I:egTsI-crtTvo que também ndo teria competéncia pra tal
proposicao ainda que fosse o caso, padecendo de vicio de
origem.

Ainda persiste a questdo orcamentaria, onde todo
plano anual, plurianual de investimentos, plano municipal de
saneamento basico e demais projecdes sdo realizadas sobre a
arrecadagao com base nas tarifas aplicadas atualmente e se
houver a reducdo da tarifa de esgotos, devera ocorrer
reajustes na tarifa de dgua na mesma proporcdo, pois como
ja foi mencionado anteriormente, as tarifas sdao calculadas
baseadas na manutencao do sistema como um todo.

O impacto financeiro da renuncia da receita aqui
mencionada seria da ordem de R$ 3.000.000,00 (trés milhoes
de reais) por ano, comprometendo seriamente todo o sistema
de saneamento basico do Municipio.

Salientando ainda que tal percentual foi fixado por
lei municipal de forma gradativa e a pedido do Ministério
Pliblico na época da construcdo da ETE-LARANJA AZEDA
justamente para o custeio da operacao do tratamento dos
esgotos gerados pelos municipes e nada foi realizado de
forma aleatdria e ao bel prazer, mas sim através de estudos
sérios e com comprometimento técnico, tanto de engenharia
como financeiro, visando a qualidade obrigatéria dos servicos
prestados e se o SAEP hoje presta servicos de alta qualidade
a populacao é pela seriedade na conducao dos trabalhos e na
gestdo dos recursos publlcos que retornam a populacao na
forma de qualidade, como € de conhecimento| de todos e que
muito nos orgulha. \

Pirassununga, 08 de outubrfa 2020\\ /

_Eng. 10A0 ALEX BALDOVINOTTI \\
SUPERINTENDENTE| Q) \

Servico de Agua e Esgoto de Pwassenunga -SAEP-
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PREF EITIHRA I\{IUNICIPAL DE P]RASSUNUNGA
" Estado de Sdg Paulo- = . Tk
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMB\TISTRACAO

:“AZ.fe}'a' ..a’zspb.szﬁvos dd. Zez n° 2. 526, . -
- de 21 de-dezembro-de 1993 com. o
altemg:oes posterzores .........

v A CAMARA DE VDREADORDS APROVA E ol PREFEITO

MUNICIPAL DE PIRASSIH\T[H\IGA SAN CIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI

A1t 1° 0 a1t1go 12 da Le1 n°2 526 de 21 de dezembro de 1993 paqsa a'_ X
v1g01a1 com a seguinte redag:ao . A . 3 ey w

“Art. 12 A tarifa pela utlhzag:ao da rede coletora, afastamento e
tratamento do esgoto sera cobrada mensalmexnte tomando-se por ‘base.de célculo a tar ifa
mensal do fornecimento de dgua, conforme tabela VIgente a época. do’ consumo i

§ 1° A cobranga do esgoto samtarlo pala o consumo mfnimo dé todas'
as categorias sera de 100% (cem-por cento) do va101 da tzu ifa de agua e (NR) '

§2°A mclus'w da tarifa nas contag para cob1 an;a_ se, dalfl_ da seguiqte S

formas

de tratamento de esgoto da eidade sede. R
b) A partir de 1° de janeiro de 2012 sela de 100% (cem p01 cento) dol',
valo: da tarifa de 4gua.” (AC) o = - '

Art. 2° O artigo 13 d& Le1 n° 2, 526 de B, de dezemblo de 1993 alterado : g
pela Lei n° 3.137, de 31 de outubro de 2002, passa a V1gorar COm a segumte ledac;ao J "

“Art. 13 Em sendo apm ado fornecnnento de excesso de agua, d tal ifa "

a) 90% (moventa p01 cento), a pal tu do lnlcm da opelagno da estagao‘-' R

de coleta, afastimento e tratamento do esgoto serd cobrada na base de 100% (cem por -

cento), calculada sobre o valor da respectiva tarxfa de exceqso de fornecnnento de Agua, '
para todas as categorms, a, partir do 1n1c10 de 0perat;ao da estqg:ao de tlat'unento ‘de -
esgoto da cidade sede. : = 4 - : : g

: REREREEA. (NR) e
§ 3° A cobranga do’ esgoto em sendo apm ado 0 excesso de."’ <

{ornecimento de agua de que frata o caput do artigo 13 alterado nesta Lex, sela de 100%'

(cem por cento) do valor da tar ift-de agua.’ R { ey n - g
§ 4° A inclusfo da Yar lfa nas- -contag- para cobraugq se dzua da segumte e

S & .
forma; : : /' --/ .N]{_ pale s 3
a) 80% (mteulq por ceénto), & har tn cIo lnIClO da opera do.d da esta o

de tratamento de esgotcr da cidade sede.




PREFEITURA I’\’IUNIC]PAL DE P]RASSUNUNGA
Estado de Sdo Paulo . .
SECRETARIA \/IUNICIPAL DE ADMINISTRACAO ,

A .b) A par m de 1° de Janeuo de 2012 sela de 90% (uoventa p01 cento)
do valor da tarifa de dgua. -

: ¢) A partir de 1° de ]211611‘0 de 2013 sexa de 100% (cem p01 cento) do.
valor da tarifa de agua 7 (AC) v g . & L ;5 '

" Art. 3° Flca autonzado o Execut1vo Mumc1pal atraves de sua Autalqula,; Ay 'y

acridr e constltuu o Fundo Municipal para Tratamiento de Esgoto, pala gem 1ecursos pala todo. - .
o sistema. . . e PR g -

Art 4° Esta. Lel entra et V1g01 la data de sua pubhca@a ..1evogadas as_...'; !
disposi¢Bes em contlarlo : i : ' v

liirassum;nga,' _23 de dezembro € 2014,

Publicada na Portaria. -
Data supra.

: DU”V"\"’V)E?V\ Flet Lm,.(';uv =
DAVERSON ANTONIO NCALVES

Resp. p/ Secretaria Municipal de Admlmstragzao
dag/.




CONVENIO DE COOPERACAO QUE CELEBRAM ENTRE SI A
AGENCIA REGULADORA DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
DAS BACIAS DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAT
~ ARES-PCJ] E O MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA, ESTADO
DE SAO PAULO, COM A ANUENCIA-INTERVENIENCIA DO
SERVICO DE AGUA E ESGOTO DE PIRASSUNUNGA - SAEP,
PARA DELEGACAO DAS COMPETENCIAS MUNICIPAIS DE
REGULACAO E FISCALIZACAO DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO.

A AGENCIA REGULADORA DOS SERVICOS DE SANEAMENTO DAS BACIAS
DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E ]'UNDIAf, consoércio publico de direito
publico, criada nos termos da Lei Federal n? 11.107/2005 e instalada em 06 de
maio de 2011, inscrita no CNPJ n2 13.750.681/0001-57, com sede na cidade de
Americana, Estado de Sdo Paulo, na Avenida Paulista, n® 633, Jardim Santana,
CEP. 13.478-580, neste ato representado por seu Presidente e Prefeito do
Municipio de Vinhedo, JAIME CESAR DA CRUZ, brasileiro, casado, professor,
portador do RG n® 20.917.118-2 (SSP/SP), inscrito no CPF/MF n? 111.894.628-
69, residente e domiciliado na cidade de Vinhedo, Estado de Sdo Paulo,
designada doravante como ARES-P(C], e o MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA,
pessoa juridica de direito ptblico interno, CNPJ/MF n® 45.731.65/00001-45,
com sede na cidade de Pirassununga, Estado de Sdo Paulo, na Rua Galicio Del
Nero, n2 51, Centro, neste ato representado pelo seu Prefeito, ADEMIR ALVES
LINDO,.brasileiro, casado, empresario, RG n2 11.707.894-3 (SSP/SP) e CPF/MF
n? 016.192.378-06, doravante denominado como MUNICIPIO, com a anu&ncia-
interveniéncia do SERVICO DE AGUA E ESGOTO - SAEP, autarquia municipal
integrante da administragdo indireta, criada pela Lei Municipal n® 1.153, de 14
de margo de 1973, CNPJ/MF n? 46.965.083/0001-54, com sede na cidade de

Pirassununga, Estado de S&o Paulo, na Avenida Newton Prado, n82.664, Centro,
neste ato pelo seu Superintendente, JOAO ALEX BALDOVI TTI brasileiro,

casado, engenheiro, RG n? 7.100.908-5 (SSP/SP) e CPF/M 7.281.308-20,
denominado como ANUENTE-INTERVENIENTE, observac as/as dlsposu;oes do

art. 241 da Constituicdo Federal de 1988, da f,/lFeder | e 11 107, de 6 de abril

de 2005, da Lei Federal n® 11.445, de 5 de j ]an iro de 2007 eida Lei Mun1c1pa1 ne
4,594, de 22 de abril de 2014 (que autor1za celebracio; do ipresente convénio),
celebram o presente instrumento, medl7 nte as clausulasj. e r!zondzgoes seguintes:

T Wy

e.
Convénio de Cooperagdo Athgassununga 1 i i d ta 1
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ARESPCJ

ageéncla reguladora

" CLAUSULA PRIMEIRA
Do Objeto

1.1. Constitul objeto do presente Convénio de Cooperacdo a delegagdo das
competéncias municipais de regulacdo e fiscalizagdo dos servigos publicos de
dgua e esgoto do Municipio de Pirassununga, Estado de Sdo Paulo, servigos
estes prestados através do SERVICO DE AGUA E ESGOTO - SAEP, para o
consdrcio publico Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias
dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundial - ARES-PC], na forma da Lei Federal n®
11.445/2007.

1.2. A delegacgio das competéncias municipais de regulacio e fiscalizagio dos
demais servigos ptiblicos de saneamento basico de titularidade do MUNICIPIO
(residuos sélidos e drenagem urbana), fica, desde j& autorizada, dependendo
somente de formaliza¢do de termo aditivo ao Convénio, constando: qualificacdo
do anuente-interveniente, plano de trabalho, taxa de regulagdo e sua vigéncia.

CLAUSULA SEGUNDA
Das obrigacdes dos Convenentes

2.1.S30 obrigacdes do MUNICIPIO:

a) celebrar, informar ao Legislativo Municipal e dar publicidade do presente
convénio, com vistas a efetividade da delegacdo das competéncias de regulagio
e fiscalizac@o dos servigos de saneamento no dmbito municipal;

b) fornecer a ARES-PCJ todas as informac@es referentes aos servigos piblicos
municipais de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitério;

c) colaborar com a ARES-PCJ no aconnpanhameka e avaha(;ao d.o cumprimento

das metas do Plano Municipal de Saneamento //
h \ ,\ X

d) colaborar com a agéncia ARES-PCJ no estabelec1mento e'Tevisdo de normas

regulamentares e metas previstas visando a eﬁc1en01a\na regulagao, fiscalizagdo

e prestacdo dos servicos; \ P. \ )
\

rassununga
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e) encaminhar as solicitacdes de reajuste e revisdo das taxas, tarifas e outras
formas de contraprestacdo dos servigos publicos de saneamento bdsico do

Municipio a ARES-PCJ; e

f) criar e participar ativamente do Conselho Municipal de Regulagdo e Controle
Social, de cardter consultivo, com vistas a participag¢éo social nas discussdes de
fiscalizacdo e regulacio dos servicos publicos de saneamento basicos do

municipio convenente.
2.2. S80 obrigacdes da agéncia reguladora ARES-P(J:

a) realizar a gestdo associada de servigos publicos, através da delegagdo das
competéncias municipais de regulagdo e fiscalizagdo dos servigos ptblicos de
saneamento bdsico do municipio Convenente, com o devido acompanhamento

do Anuente-Interveniente;

b) verificar e acompanhar, por parte do Anuente-Interveniente, o regular e
devido cumprimento do Plano de Saneamento Bésico do Municipio;

c) fixar, reajustar e revisar valores das taxas, tarifas e outras formas de
contraprestacdo dos servigos publicos de saneamento bédsico do Municipio
Convenente, com a finalidade de assegurar tanto o equilfbrio econdémico-
financeiro da prestagdo desses servigos, bem como a modicidade das tarifas,
mediante mecanismos que induzam a eficiéncia dos servigos e que permitam a
apropriacdo social dos ganhos de produtividade;

d) homologar, regular e fiscalizar, inclusive as questdes tarifirias vinculadas a
prestagdo de servigos puiblicos de saneamento b@co do Municipio Convenente;
e) editar regulamentos, abrangendo as norma/ relativas as dimensdes técnica,
econdmica e social de prestagdo QQS/St?rvigo/s, a que se ref_ere 0 art. 23, da Lei
Federal n® 11.445/2007; ol | ;1
/ { .

f) exercer a fiscalizagdo ¢ o poder de policia relativo—aos servi¢os publicos
mencionados, em es;;;ial a aplicagﬁo‘;{d'é g‘b—é‘ﬁ%ﬁdades por descumprimento de

. e A e : T
preceitos administrativos, conforzneicofrxd{t;oes previstas em na legislacdo

pétria; i
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agéncia reguladora

g) proceder anélise, fixacdo, revisdo e reajuste dos valores de taxas, tarifas e
outros pregos publicos, bem como a elaboragdo de estudos e planilhas
referentes aos custos dos servigos e sua recuperacio;

h) decidir sobre a fixag8o e reajuste de taxas e tarifas relativas aos servigos
publicos de saneamento bésico prestados no Municipio Convenente;

i) receber, apurar e encaminhar, através de sua Ouvidoria, as reclamacdes dos
usudrios, que serdo cientificados das providéncias tomadas;

j) criar e operar sistema de informacGes sobre os servicos publicos de
saneamento basico na drea da gestdo associada, em articulagdo com o Sistema
Nacional de Informag¢8es em Saneamento Basico (SNISA);

k) comunicar aos érgdos competentes os fatos que possam configurar infragdo
aordem econbémica, ao meio ambiente ou aos direitos do consumidor;

1) dirimir, no &mbito administrativo, as divergéncias entre os agentes setoriais,
bem como entre estes e os usudrios, com o apoio, quando for o caso, de peritos
especificamente designados e contratados pela ARES-PCJ;

m) deliberar quanto a interpretagdo das leis, normas e contratos, bem como
sobre 0s casos omissos;

n) definir a pauta das revisdes tarifarias, assim como os procedimentos e os
prazos de revisdes e reajustes, ouvidos o titular, os usuérios e o prestador dos

Servigos;

0) divulgar anualmente relatério detalhado das atividades realizadas, indicando
os objetivos e resultados alcancados;

,d

p) prestar serwgos de interesse da gestdo dos servi¢ \s\pubhcos de saneamento

é\és de: /

oY r
/\\ / \ \\
IT) apoio na implantacdo de procedimentos contébezs, adm mstLa ¥ o e outras
praticas operacionais; v

Convénio de Cooperagio IV‘-“_;}{;&J e Pirassununga /bbd . 4
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III) apoio no desenvolvimento de planos, programas e projetos conjuntos que
sejam destinados a mobilizagdo social e educacdo e conscientizagdo ambiental
voltados as questdes relativas ao saneamento béasico, preservagéo, conservagao
e protecdo do meio ambiente e uso racional dos recursos naturais;

IV) apoiar e promover capacitagdo técnica voltada aos servicos ptiblicos de
saneamento bdsico, junto ao Municipio Convenente e ao Anuente-Interveniente,

ora prestador desses servi¢os;

V) apoiar e promover campanhas educativas, publicacdo de materiais, estudos e
artigos técnicos e informativos, impressos ou em midias eletrdnicas, inclusive
para divulgagdo de atividades da ARES-PCJ, do Municipio e do Interveniente; e

VI) apoiar e promover a coopera¢ao técnica, o intercdmbio de informagdes e
conhecimentos e a troca de experiéncias da agéncia ARES-PCJ], do Municipio e
do Anuente-Interveniente e a participagdo em cursos, semindrios e eventos
correlatos promovidos por entidades publicas, privadas, regionais, estaduais,

nacionais ou internacionais.
2.3.S30 obrigacdes da ANUENTE-INTERVENIENTE;

a) fornecer a ARES-PC] todas as informagGes e dados referentes aos servigos
publicos municipais de abastecimento de dgua e esgotamento sanitério;

b) colaborar com a ARES-PC] no acompanhamento e avalia¢do do cumprimento
das metas do Plano Municipal de Saneamento;

c) colaborar com a agéncia ARES-PCJ no estabelecimento e revisdo de normas
regulamentares e metas previstas Vlsand 75 eficiéncia na regulagdo, fiscalizagdo

e prestacdo dos servigos; /'

/
d) manter arquivos de toda/sim:/fo/ agbes e documentos relativos as redes,
instalacGes e equlpamentos utilizados na presta(;ao dos servigos;

4 \ / ! o ey
e) participar do %)nselho Mun1c1pal/de Reguia(;ao e Controle Social com VlStaS a

qualidade dos servigos e regulagaw{uco-tarlfarlas,

m;umga pry ¥ :

CA
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f) pagar a Taxa de Regulagdo fixada no presente convénio, de acordo com os
valores, regras e prazos definidos em Resolugdo da ARES-PCJ;

g) fixar critérios, indicadores, férmulas, padres e pardmetros de qualidade dos
servicos e de desempenho, zelando por sua observincia e estimulando a
constante melhoria da qualidade, produtividade e eficiéncia, bem como a
preservagdo, conservagdo e recuperagdo do meio ambiente;

h) garantir a agéncia ARES-PCJ o acesso aos dados relativos a administracéo, a
contabilidade e aos recursos técnicos, econémicos e financeiros, mantido o seu
sigilo sobre as informacdes de caradter industrial e comercial, na forma da Lei;

i) receber, apurar e encaminhar solugSes relativas as reclamagdes dos usudrios,
que serdo cientificados das providéncias tomadas;

j) proteger os interesses e direitos dos usudrios, impedindo a discriminagdo
entre eles, bem como coibir praticas abusivas que afetem os servigos regulados;

k) cumprir as legislacGes, os regulamentos e as normas relativas as dimensdes
técnica, econdmica e social de prestacdo dos servigos de saneamento;

2.4. 880 obrigac6es COMUNS a todos os signatarios:

a) zelar pela boa qualidade dos servigos puiblicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario e estimular o aumento da sua eficiéncia;

b) cumprir e fazer cumprir as disposi¢6es do presente convénio de cooperagio,
referente a legislacdo e as regulamentacgdes especificas aplicaveis por conta do
poder normativo reconhecido & agéncia regtiladora ARES-PC];

¢) desenvolver agles que valorizem e incen t&mm 0 uso racmnal e a economia
de 4gua, a fim de viabilizar politicas de prese o dos\recursos hidricos e do
meio ambiente;

d) manter em seus arquivos todas as; 1nformag;oes\e doc\entos relativos as

redes, instalagdes e equipamentos utilizados na prestaggc}ydos servigos, bem
como as alteracdes promovidas no pla.nejamento municipal;

{rassununga ‘ ’ d
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e) promover a articulagdo entre os convenentes e os 6rgdos reguladores de
setores dotados de interface com o saneamento basico, especialmente os de
recursos hidricos, meio ambiente, satide publica e ordenamento urbano.

CLAUSULA TERCEIRA
Da Vigéncia

3.1. O presente convénio de coopera¢do tem prazo de vigéncia de 10 (dez) anos,
conforme horizonte de planejamento do Plano Municipal de Saneamento Basico
do Municipio de Pirassununga, Estado de S3o Paulo.

CLAUSULA QUARTA
Dos Recursos Financeiros

4.1. Sera pago pela ANUENTE-INTERVENIENTE a ARES-PC], para execuc¢io das
atividades descritas neste Convénio de Cooperagdo, o percentual méaximo de
0,50% (cinquenta centésimos por cento) de suas receitas liquidas correntes,
deduzidas as receitas patrimoniais, referentes ao exercicio anterior, tendo como
fato gerador o desempenho de atividades delegadas de regulacgdo e fiscalizacgo.

4.2, Preservando a isonomia entre os municipios integrantes da ARES-PCJ, quer
seja na condi¢do de consorciado ou conveniado, sempre que houver decisdo da
Assembleia Geral de Prefeitos da ARES-PCJ para alteragdo da aliquota da Taxa
de Regulagdo - nunca ultrapassando o teto definido no Subitem anterior,
esta se aplicard ao presente Convénio de Cooperagdo em conformidade com o
disposto no Protocolo de Inten¢Bes da ARES-PCJ e suas Resolug@es especificas.

CLAUSULA QUINTA
Da Dentincia e Ress,is:ao/f

"
5.1. O presente convénio de cooperagdo ' 421 sey denunciado a qualquer
momento, por qualquer dos participes,\megdiante cor/niunicagio fundamentada e
escrita, com a antecedénciganinima de 01 !(u.fn) ano_‘/,/
5.2. Pode, ainda, ser rescindido o presente convénio por infragdo legal ou por
descumprimento d@a-}qu’ef das cléusﬁﬂa;"‘s a(i/Lli;stabelecidas, assegurando-se

o flel cumprimento das obrigacges pactuadas,
\J

g iy 4
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CLAUSULA SEXTA
Do Foro

6.1. Fica eleito o foro da Comarca do Municipio de Pirassununga, Estado de Sdo
Paulo, com rentincia expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que seja,
para dirimir as questSes decorrentes deste Convénio de Cooperagdo que néo
possam ser resolvidas de comum acordo pelos participes.

presente instrumento em 3
s testemunhas abaixo.

E, por estarem de acordo, os participes #Ssina
(trés) vias, de igual teor e forma, na pr£s

sununga/SP, 29 de junho de 2018.

ALVES LINDO

MUNICIP{O SSUNUNGA - CONVENENTE

ARES-P(] - CONVENENTE

o A
ﬁA‘l‘M%  JESAR CRUZ /

JOAO ALEX BALDOVINOTTI
SAEP - ANUENTE-INTERVENIENTE

‘\’R\\_\
Testemunhas: J: ;
Cln 2. / / /f///mj,p

s

Nome: CARLOS ROBERTO DE OLIVEIRA Nome Jos&/Robert ‘éErBU;e

RG: D‘mori\\%?s.apz gance;ro & Ll% I Dwe(orAd iin u-ag,vo

CPF:213.992. 543 ~Go CPF 222, b{g/ 23¢-20
o
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CONVENIO DE COOPERACAO N2 03/2018

ANEXO [

PLANO DE TRABALHO

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 241, através da
nova reda¢do dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 04 de junho de 1998,
autoriza os Municlpios a promoverem, através de Consércios Publicos
Jegalmente constituidos, a gestdo associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de tais servigos prestados a comunidade.

Considerando que a Lei Federal n2 11,107, de 06 de abril de 2005 (Lei dos
Consércios Ptiblicos), dispde sobre normas gerais de contratagdo de consércios
publicos para a realizagdo de objetivos de interesse comum entre Entes da
Federagdo, lei que foi regulamentada pelo Decreto federal n2 6.017, de 17 de
janeiro de 2007, e que dispde de regras para a sua execugao.

Considerando que a Lei federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, (Politica

Nacional de Saneamento Bésico - PNSB), estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento bésico e define que o saneamento bésico é o conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de adgua potavel,
esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e
drenagem e manejo das dguas pluviais urbana, lei esta que foi regulamentada
pelo Decreto federal n2 7.217, de 21 de junho de 2010, que dispde de regras

para a sua execugao.

Considerando que, segunde & Lei Nacional de Saneamento Bésico (LNSB), os
Municipios respo/ndém pelo planejamento, regulagdo e fiscalizagdo dos servigos
de saneamentg“basico, ale:n} de serem, também, responsdveis pela prestagio
dos servigos,/seja por meiqg [de servigos pro igs;seja por meio da contratagéo
de terceiros’ Y ge

y ne
o

/

/'/ N/
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.e Pirassununga )de S

Convénio de Cooperagido ARES




Considerando que, segundo a Lei Nacional de Saneamento Bésico, as fung¢des de
planejamento, de regulagdo e de fiscalizagdo dos servigos de saneamento sdo
distintas e devem ser exercidas de forma auténoma, ou seja, por quem nio
acumula a fungdo de prestador dos servigos, sendo necesséria, dessa forma, a
criagdo de 6rgdo distinto, no dmbito da administracdo direta, indireta ou
conveniado.

Considerando que a Lei Nacional de Saneamento Basico, através de seu art. 82,
permite aos titulares dos servigos publicos de saneamento basico - nesse caso
os Municipios - a delegac@o da regulacéo e fiscalizagdo, bem como da prestagdo
desses servigos, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal e da Lei federal

n®11.107/2005.

Considerando a airetriz constitucional, e pelo resguardo ao principio
democréatico, que exige que a atividade ptiblica, no possivel, seja exercida de
forma local, ao alcance do cidaddo, o Municipio de Pirassununga/SP entende
que a forma adequada para o desafio de regular e fiscalizar os servigos ptiblicos
de saneamento bésico é através da integracdo regional que exige regulagdo
Unica (art. 14, inc. II, da Lei federal n® 11.445/2007), perfeitamente aplicdvel
dentro dos preceitos criadores da ARES-PCJ.

Considerando que o fundamento jurfdico da execugdo mediante cooperagdo
federativa dessas atividades é a gestdo associada de servicos publicos,
enunciada no art. 241 da Constituicdo Federal (na nova redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19), disciplinada pela Lei Federal n? 11.107 /2005 e
regulamentada pelo Decreto Federal n2 6.017/2007, legislagdo essa totalmente
compativel com as diretrizes para o saneamento basico, previstas no art. 21, XX,
da Constituicdo Federal e institu{das pela Lei fedg:\ral n211.445/2007.

Decide o Municipio de Pirassununga, Estado\d& 530 Paulo, ja qualificado no
presente Convénio de Cooperagdo em sua co dlgao\ de titular. Hos servigos
publicos de saneamento bésico, delegar suas mpetenc1as de regulagio e
fiscalizagdo dos servicos de saneamento basico\a Agé 01af\Reguladora dos
Servigos de Saneamento das Bacias dos RlOS P1r§c1caba Cap1¥ar1 e Jundiaf,
através do presente instrumento cooperatlvo e com ob\ser\;nm; do presente

Plano de Trabalho:
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1 - PLANO DE TRABALHO
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ATIVIDADE

DESCRICAO

OBJETIVO

Fiscalizacdo

Compreende as atividades relacionadas ao
acompanhamento da prestagdo dos servigos e do
Plano Municipal de Saneamento Bésico visando a
eficiéncia e eficdcia da prestacdo dos servigos

Manutencao da
qualidade

Regulagdo

Compreende as atividades de regulagdo e de
normatizagdo da agéncia para com o prestador e
os referentes entre o prestador e os usudrios

Normatizac¢do

Ouvidoria

Compreende as atividades que englobam as
reclamagdes, sugestdes e pedido de esclarecimento
por parte dos usuérios sobre a qualidade e eficicia
da prestacdo dos servicos

Aferigcdo da
Prestagdo

Comunicagao

Canal aberto entre a Agéncia Reguladora, as agdes
realizadas pelo prestador de servigos e o usudrio
para garantir a divulgagdo e das boas préticas de
gestdo realizadas '

Relacionamento

Cursos e
Treinamentos

Treinamento indoor, especifico ou em  conjunto,
destinado aos municipios conveniados, de cursos
relativos a: Regulagdo Econdmica Tarifiria, nas
dreas de Contabilidade Regulatéria, de know-how
em sistemas e padroes de eficiéncia e eficicia.

Cai:acitagéio

Apoio Juridico

Consiste em agdes e procedimentos relativos a
todo e qualquer apoio na area juridica junto ao
prestador de servigos que coloque em diivida a boa
qualidade da prestag¢do dos servigos.

Apoio Juridico

AcSes voltadas a repassar ao prestador toda a
experiéncia acumula( pela Agéncia junto aos

Apoio Técnico M P
P : demais prestadoré’s assoc1ados ou conveniados Difusdo
ao Conveniado é
que venham as egurar a boa prestagdo dos
servigcos interna ,e éxternamente
tabil £ £ [eldmlmstratwo para a prestagdo
Apoio .de contas\e atmldades inerentes ao convénio de _
L " i 3 ~
Administrative”| cooperagdo, com v1st 8 a%sentagaga&lt@unal Orientacao

ao Conveniado

Convénio de Cooperagio ARES;
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2 - CRONOGRAMA ANUAL DE ATIVIDADES:

REGULACAO ’
A |1]2]3]4a]5]6]7[8]910[11]12

- estabelecer padrdes e normas para prestagdo.
dos servicos publicos;

- definir tarifas e outros pregos para equilibrio
econdmico e financeiro do prestador;

- apoio técnico e administrativo para a
organizagdo e criagdo de drgdos ou entidades
que tenham por finalidade a prestagdo ou
controle de servigos publicos de saneamento
bésico;

- implantagdo de procedimentos contébeis,
administrativos e operacionais;

- ﬁ'xar, reajustar e revisar os valores das taxas,
tarifas e outras formas de contrapresta¢do dos
servicos ptiblicos de saneamento bésico;

- acompanhar e avaliar a fixagdo de critérios,
indicadores, férmulas, padrdes e pardmetros de
qualidade de servigos para estabelecimento de
taxas e tarifas praticadas pelo prestador.

- acompanhar e participar em reunides
ordindrias ou extraordindrias do Conselho de
Regulacdo e Controle Social quando dos
reajustes e revisoes tarifarias.

- assisténcia ou assessoria técnica,
administrativa, contabil e juridica.

FISCALIZACAO ‘
; G 1(2|3}t4|5]|6]7]|8]9f10]21]12

- diagnéstico dos sistemas de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitario;

- elaborar relatdrio técnico sobre os sistemas,
atribuindo-lhes medidas mi g);ras de curto,
médio e longo prazo;

- garantir o cumprlmento da metas
estabelec1das no Plano d;a S eamento,

-[garantir tratada e
§1str1bu1 Topri E onsum humam_ de
.acondﬁ Om @ portaria 291 stléno@.a
Saude atraviés de Uantrole la t rkal
terceirizado
rantiras eficiéncia e efic \éjyi }é prestagad dos
Lﬁaﬁs

Convénio de Cooperagédo A -Z




OUVIDORIA

- prestar auxflio junto ao prestador de servigos
na implementagdo de um canal de comunicagfo }
com os usudrios, gratuito e de atendimento 24
horas por dia, conforme lei 11.445/2007.

- atuar junto aos usudrios e prestador de j
servicos de saneamento, a fim de dirimir
possfveis dividas e intermediar solugfio de |
divergéncias; ’
- registrar reclamagdes e sugestdes dos usuérios
sobre os servigos regulados pela ARES-PCJ;
| -~ encaminhar as reclamagbes ao prestador de ;
servic;os de saneamento bésico e a Diretoria :

e/ou aplicagdo das sangdes cabivelis;

- desenvelvimento de planos, programas e
prOJetos conjuntos, destinados & mobilizacio §
‘Soefal e .da educagio e conscientizagio
ambiental, voltados as questSes relativas ao §
saneamento bésico, preservagdo, conservagio e ||
protecdo do meio. ambiente, além do uso racional
dos recursos naturais.

- apoiar e promover campanhas educatwas com
a publicagdo de revistas, matérias, estudos e
- apoiar e promover a cooperagao, o intercdmbio
de'informac;ﬁes, 0os conhecimentos e troca de
experiéncias, entre o municipio e o prestador de §
servicos de saneamento. '

CURSOS E TREINAMENTOS MES

(em temas regulatérios)

- apoiar e promover capacita¢do técnica voltada p&
aos servigos piblicos de saneamento basico.
- apoiar atividades cientificas e tecnolégicas, §
celebrar convénios e outros instrumentos com l
un1ver51dades, entidades de ensino supérlor ou ;

cientifica ou tecnolégica. A

f,g]ePirassunu.nga ! ! j // | 13
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| aos assuntos de natureza juridica para os

/

'RESP Jo

gencla regulado

DKDE}-D-E@
- apoiar e promover capacita¢do tecnica voltada E_]r | 7[
? L_

aos servicos piblicos de saneamento bésico.
- prestar assessoria técnica através de l—
divulga¢@o de acordos e parcerias nos contratos :
de Coopera¢do firmados pela Agéncia ARES PCJ l
com outras entidades de regulagdo nacionais e.

internacionais. ‘ LJ "‘J
- apoiar e promover respaldo técnico quando da | lrl_—l”“_p*}!r—‘—

:
terceirizagdo de servigos, por PPP - Parceria ‘ . |
Ptblico-Privada administrativa, nas 4reas de § . j‘ P
concessdo de &gua e esgotamento sanitirio ’ ! , " ,] ,l

2 i h_l‘L.._ [ _-i‘;_

(quando couber). ol L el

APOIO JURIDICO AO CONVENIADO MES
(em temas regulatérios) 1/2|3|4|5|6|7]|8]9[10]|11]12

- Apoiar e promover capacitagdo técnica voltada

servicos publicos de saneamento bésico.
- Prestar assessoria juridica através de equipe [ .
prépria ou de escritério {(quando couber). =

-----Wﬂ@

e admlmstratlvo para a (I !r” —i!

[ 1]
11

s

- ap01o contabil
prestagdo de contas e atividades inerentes ao f
convénio de cooperagdo, com Vistas é
apresenta¢do ao Tribunal de Contas do Estado e |
transparenc1a dos atos da administra¢do piiblica, |
Observagio: /Se/rao encaminhados, anualmente, ao Prestador de Servigos de
Agua e Esgoto/ [SAEP}, a Prefeitura do Municipio de Pirassununga (Prefeito e

Vice- Prefeﬁ:o) le a Camara de Vereadores (individualmente para cada um dos
vereadoresj nelat?no circunistanciado com as atividades desenvolvidas no ano

anterior. :.: TR

{‘ lL JJ] J!

i =

N§‘\'\-
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3 - EQUIPE TECNICA

NOME FUNCAO
Dalto Favero Brochi Diretor Geral -
Carlos Roberto Belani Gravina Diretor Técnico e Operacional
CarlosRoberto de Oliveira Diretor Administrativo-Financeiro
Newton Garcia Faustino Procurador Jurfdico
Marcelo Oliveira Bacchi Analista de Fiscalizagdo e Regulagio - Eng. Civil
Edilincon Martins de Albuquerque | Analista de Fiscalizagdo e Regulagdo — Eng. Civil
Camilla Ferreira Colli Badini Analista de Fiscaliza¢do e Regulagdo - Eng. Civil
Ludimila Turetta o Analista de Fiscalizagdo e Regulagdo — Eng. Ambiental
Thalita Salgado Fagundes Analista de Fiscalizag¢do e Regulagdo - Eng. Amblental
Débora Faria Fonseca Analista de Fiscalizagdo e Regulagdo - Blologla |
Daniele Ramirez Analista de Fiscaliza¢do e Regulagdo - Biologia
Lucas Candido dos Santos Coordenador de Contabilidade Regulatéria
Geyse Rer_lata Zo_néini Analista de Fiscalizag¢do - Contabilidade
[uri Botéo Ouvidor
Paulo de Oliveira Matos Junior Coordenador da Secretaria Geral
Lais Nonato da Costa Assistente Administrativo
Rodrigo de Oliveira Taufic Assistente Administrativo
Michael Renato Rib_eiro | Assistente Adrmmstratxv;_
Luciano Suzigan Assessoria Administrativa
Edson Amorim Assessoria Econdmica
Helder Quenzer Assessoria Econdmica
Gabriel Guidolin Bertola Assessoria Té/cnica
Iuma Telxelra Martins Estagiaria da \1L31retor1a Técnica-Operacional 1
Leticia Domingues Ferreira Estagiaria da Mgetona Admmlséatlva e Fmancelra
Fernando Jacomini Estagidrio da Ou\b\lxdorle\t \ / | )
Daniela Borges de Oliveira Estagidria /da\@vi\c\l‘@\ria\/ \
Débora Natdlia da Silva Estagiéria{ da Pro\ciuréi‘E@fié\I\ufidica

‘Lucas Raphael da Silva Estaglano da Procureﬁana\]\ymhma

! 3 \ // /l j\\/\
\ .//’-!
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PARECER N°

E JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

Esta Comissdo, examinando o Projeto de Lei n° 126/2020, de autoria
dos Vereadores Edson Sidinei Vick e Vitor Naressi Netto, que visa alterar dispositivo da Lei
n° 2.526, de 21 de dezembro de 1993, reduzindo para 25% o percentual cobrado de
tarifa do servigo de esgoto sanitirio efetuado pelo SAEP — Servico de Agua e Esgoto de
Pirassununga, e d4 outras providéncias, nada tem a opor quanto seu aspecto legal e
constitucional.

Sala das Comissdes,

19 00t 25
,7 /

L /c a Batista
/ Membro
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PARECER N°

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E LAVOURA

Esta Comissdo, examinando o Projeto de Lei n° 126/2020, de autoria
dos Vereadores Edson Sidinei Vick e Vitor Naressi Netto, que visa alterar dispositivo da Lei
n° 2.526, de 21 de dezembro de 1993, reduzindo para 25% o percentual cobrado de
tarifa do servico de esgoto sanitario efetuado pelo SAEP — Servico de Agua e Esgoto de
Pirassununga, e da outras providéncias, nada tem a objetar quanto seu aspecto financeiro e
orgamentario.

. )
Sala das Comissdes, ¢ our 2020

José m\\onio Camargo de Castro }

Presidente V/K -

ey
Paulo Eduardo etano Rosa
& Relator

7

.y

Membro
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PARECER N’

COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE PUBLICA E ASSISTENCIA SOCIAL

Esta Comiss&o, examinando o Projeto de Lei n° 126/2020, de autoria
dos Vereadores Edson Sidinei Vick e Vitor Naressi Netto, que visa alterar dispositivo da Lei
n° 2.526, de 21 de dezembro de 1993, reduzindo para 25% o percentual cobrado de
tarifa do servico de esgoto sanitirio efetuado pelo SAEP — Servico de Agua e Esgoto de
Pirassununga, e da outras providéncias, nada tem a objetar quanto seu aspecto de
educagdo, saude publica e de assisténcia social.

Sala das Comissdes,

/7 ({/m&&;/é?é

! o
Paulo’Eduardo Cdetano Rosa ? our 2020
vd Presidénte

. f\,‘c—-s‘(‘!‘-‘m

P
E‘*~‘ =

?\X

——

Paulo Sérgio Soares da Silva - “Paulinho do Mercado”
Relator

lvvw { N
Josi ntonio Camargo de Castro " UUT Zins
Membro . ‘

‘_‘_‘-r-'“

\ :
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PARECER N°

COMISSAQ DE URBANISMO, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Esta Comiss&o, examinando o Projeto de Lei n° 126/2020, de autoria
dos Vereadores Edson Sidinei Vick e Vitor Naressi Netto, que visa alterar dispositivo da Lei
n°® 2.526, de 21 de dezembro de 1993, reduzindo para 25% o percentual cobrado de
tarifa do servico de esgoto sanitirio efetuado pelo SAEP — Servico de Agua e Esgoto de

Pirassununga, e da outras providéncias, nada tem a objetar quanto seu aspecto urbanistico,
de obras e servigos publicos.

Salas das Comissdes,

(% our 209

Wallace A e Freitas Bruno

alpltinte—

Relator

dson Sidinei Vick 7
Membro
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PARECER N°

COMISSAOQ DE DEFESA DQ CONSUMIDOR E DO CONTRIBUINTE

Esta Comisséo, examinando o Projeto de Lei n° 126/2020, de autoria
dos Vereadores Edson Sidinei Vick e Vitor Naressi Netto, que visa alterar dispositivo da Lei
n° 2.526, de 21 de dezembro de 1993, reduzindo para 25% o percentual cobrado de
tarifa do servigo de esgoto sanitirio efetuado pelo SAEP — Servico de Agua e Esgoto de
Pirassununga, e dd outras providéncias, nada tem a objetar quanto seu aspecto de
consumidor e do contribuinte. '

79 00t a0p

Salas das Comissdes,

4

v:iﬁson Sidinei Vck
Presidente

Q——“—‘Léaﬁu‘ Francisco Sampaio de Souza Filho
Membro
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PARECER N°

{ ICIPACAO LEGISLATIVA POPULAR

Esta Comissfo, examinando o Projeto de Lei n° 126/2020, de autoria
dos Vereadores Edson Sidinei Vick e Vitor Naressi Netto, que visa alterar dispositivo da Lei
n° 2.526, de 21 de dezembro de 1993, reduzindo para 25% o percentual cobrado de
tarifa do servigo de esgoto sanitario efetuado pelo SAEP — Servico de Agua e Esgoto de
Pirassununga, e da outras providéncias, nada tem a objetar quanto a matéria de interesse
local da populag&o.

Salas das Comissdes,

Paulo Sérgio Soares da Silva - “Paulinho do Mercado”
Presidente

/}7@’ quﬂ: 19 out 2020

urlan

Relator

2 2 ] 755
Edson Sidinei Vick 7Vl il
Membro
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EMENDA N2_ 01/2020 EPR
P{o\/ldenc'e

sHes,

sala des S8°
AO PROJETO DE LEI 126/2020

ASSUNTO: “Altera dispositivos da Lei 2.526 de 21 de dezembro de 1993, red
o percentual cobrado de tarifa do servigo de esgoto sanitdriofe
agua e esgoto de Pirassununga, e da outras providencias”

‘tuddo pglo SAEP — Servigo de

EMENDA

O § 192 do Artigo 12 mencionado no art. 12 do Projeto de Lei
supramencionado passa a constar com a seguinte redagao, sendo mantido os demais dispositivos
existentes:

“§12. A cobranga do esgoto sanitdrio para consumo minimo de
todas as categorias serd cobrado de 80% (oitenta por cento) do valor da tarifa de agua. ”

JUSTIFICATIVA

Este Vereador, analisando as disposigdes do Projeto de lei
em questdo, entende que o novo percentual estipulado beneficia a populagdo e acarreta menos
impacto.

Pirassununga, 09 de dezembro de 20

son Sidinei Vick
. Vereador

itor Naressi Netto
Vereador
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AUTOGRAFO DE LEI N° 5565
PROJETO DE LEI N° 126/2020

“Altera dispositivo da Lei n°® 2.526, de
21 de dezembro de 1993, reduzindo para
25% o percentual cobrado de tarifa do
servigo de esgoto sanitdrio efetuado pelo
SAEP — Servico de Agua e Esgoto de
Pirassununga, e dd outras providéncias”

A CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA APROVA E O
PREFEITO MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LEI:

Art. 1°0O § 1° do artigo 12 da lei n® 2.526, de 21 de dezembro de 1993,
alterado pela Lei n°® 4.025, de 23 de dezembro de 2010, passa a vigorar com a seguinte
redagéo, ficando revogado o § 2°:

§ 1° A cobranga do esgoto sanitario para consumo minimo de todas as
categorias serd cobrado de 80% (oitenta por cento) do volar da tarifa de dgua.
§ 2° Revogado.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as

disposi¢des em contrério.

Pirassununga, 10 de dez??)”de 2020.
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Pirassununga, 10 de dezembro de 2020.

Of. n° 01500/2020-SG

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia em anexo, para

providéncias cabiveis, copia das seguintes proposituras; Indicagdes n°s 412 a
415/2020; e Pedidos de Informagdes n° 202 e 203/2020, apresentadas em Sess&o

Ordinaria realizada em 09 de dezembro de 2020.

Seguem, outrossim, os Autoégrafos de Lei n° 5565 (Emenda
n® 01/2020), 5566, 5567, 5568, 5569 e 5570, referentes aos Projetos de Lei n% 126,
141, 151, 152, 153 e 158/2020, respectivamente, cujos pro,jeés de autoria de
Vereadores seguem cépia anexa.

Ao ensejo, renovo ? Ficia os altaneiros votos de

estima e consideragéo.

Excelentissimo Senhor
DR. MILTON DIMAS TADEU URBAN

Prefeito Municipal de )
PIRASSUNUNGA — SP w0
b&v}u}/‘&""’

{o. {2. LOWw




PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA . 9% ~217
Estado de Sio Paulo /.;-‘.fy/- ’ "'f-;,
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO s L \‘\0\ \'

Oficio n® 175/2020

Pirassununga, 16 de dezembro de 2020.

Excelentissimo Presidente

Nos termos do Artigo 37, § 1°, da Lei Orgénica do Municipio, vimos

comunicar a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nosso veto total ao Projeto de Lei n°

126/2020, que visa alterar dispositivo da Lei n° 2.526, de 21 de dezembro de 1993,

reduzindo para 25% o percentual cobrado de tarifa do servico de esgoto sanitario v
oo
efetuado pelo SAEP — Servico de Agua e Esgoto de Pirassununga, e da outras g
providéncias, em face das inclusas razdes de veto. ]
Atenciosamente, =
{\ LS
DR. MILT =
Municipal =

Excelentissimo Vereador X o

CAMARA RALIIOIDS
JEFERSON RICARDO DO COU'l‘O RoE '-..ﬂ&af’uif‘ﬁ;&; E’ll Sri 8% ML

Cémara Municipal de Pirassununga FRalCTGSOLO
Hema . 8455 | 2020, an 4110
i ROt e 0 S B N :
Prot. n° 4.835/2020 {
Pirassuia, 0 48/ '5‘51:/0602/0

:\;\:QJQ— ]
Jéssicq Rereira Go@:y
Analista Legislattvo Secretaria
Este documento foi recebido na data de 18/12/2020, as 11hl10, sendo protocolac
manualmente em razao do expediente encerrar as 12h e o sistema de protocolo
as 1lh. Portaria n9 839, que altera o horario de expediente - recesso.

D3435-Camera Pirssswmenan-2/12/H20-00 Z5 R 2IESIME 2440
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A SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
Ref.: Protocolo n© 4835/2020

Trata-se de Projeto de Lei, proposto e originado d
Poder Legislativo Municipal, objetivando alteracdo na
legislacdo- de prestacao de servicos de saneamento basico
municipal, objetivando a reducdao da tarifa de esgotos de
100% para 80%, onde o prestador é o Servico de Agua e
Esgoto de Pirassununga-SAEP, Autarquia Municipal.

Por primeiro nos cumpre salientar que as alegacoes
de que nem toda a agua medida é conduzida ao esgoto e
portanto a tarifa ndo deve ser na base de 100% e sim 80% é
por demais simplista.

Vemos claramente que a Lei Municipal n.° 4.025 de
23 de dezembro de 2010, fez alteracao na Lei n.° 2.526 de
21 de dezembro de 1993 no que tange aos percentuais
referentes a tarifa de esgoto, senao vejamos:

Quando nao havia TRATAMENTO de esgoto no
municipio, a tarifa era de 80% sobre o consumo mensal de
agua, sob o principio do bindomio coleta e afastamento,
mas com o advento da construcdo da ETE-LARANJA AZEDA,
os custos com a operagcao e funcionamento da
retromencionada estacao obrigou a elevacao do percentual da
tarifa de esgoto para 100% sobre o consumo de agua, com o
corolarior do trindbmio, coleta, afastamento e
tratamento, justamente para que o sistema seja
autossustentado e nao ocorra subsidio, fato proibido pela
legislacao federal, frisando ainda que a evolugao foi gradual,
ou seja, passou inicialmente para 90% e posteriormente para
100%, fechando o ciclo tarifario por completo.

Desta forma, nao existe a possibilidade de reducgag
tarifaria sem ocorrer renlncia de receitas e se/t dug”o
vier a ocorrer, a tarifa de agua sofrera reajust ng mesma
proporcao, pois a Agéncia Reguladora ARES-PC] | ndo
permitira prejuizos financeiros a Autarquia. \

O estudo de tarifacdo de esgotos é fejto co
no custo operacional do sistema e ndao inos
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eventualmente conduzidos aos esgotos, até mesmo porque
tais consideragdes sao impossiveis de aferimento, por isso o
calculo deve ser feito com base no custo operacional, tanto é
que o novo marco regulatério Federal diz textualmente isso,
ou seja, o sistema deve ser autossustentavel sem subsidios,
para que o sistema possa ser mantido operacional e efetivo.

Superada a fase técnica temos a questdo juridica
legal das competéncias legislativas sobre o saneamento
basico municipal.

O SAEP, com as devidas autorizacdoes Ilegais
emanadas dos Poderes Executivo e Legislativo municipal,
firmou convénio com a Agéncia Reguladora ARES-PCJ, onde
delegou toda a regulamentagdo e normatizagao par tal érgao,
conforme se depreende da cdpia do documento em anexo.

Considerando o que foi exposto até agora, quando
o Poder Publico, transfere o poder regulatério para as
agéncias, como € o caso dos servigos publicos municipais de
saneamento  basico, opera-se uma delegacdo de
competéncias, cujo exercicio sera materializado pela nova
entidade competente.

Dai surge a questdao importante, que é saber se as
normas regulatérias editadas em momento anterior a
delegacdo do exercicio da funcdo regulatéria devem ser
obrigatoriamente observadas pela agéncia reguladora, e além
disso, se essas normas devem ser consideradas como
revogadas pela nova competéncia estabelecida, ja que as
futuras serdo indiscutivelmente emanadas da agéncia
reguladora.

Como resposta a essa questdao, cumpre_analisar os
efeitos temporais da delegagdo da fungao re@)\atéria as
agéncias reguladoras, deve-se destacar que, em regra, caso
nao haja a revogagao as normas regulatérias editadas €m
momento anterior a delegagdo do exefcicig da| fungao
regulatéria permanecem vigentes apds/ o trespagse de
competéncias a agéncia regulatéria. A a sertivg plica na
conclusao de que ndo ha qualquer regra legal q\ ndlque a
existéncia de uma revogacdo implicita e automatica a partir

7
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da delegagao do exercicio da funcdo regulatorla 'é' agenCIa
reguladora.

Contudo, ainda que essas nhormas anteriores
permanecam vigentes, isso ndo significa que as agéncias
reguladoras estejam obrigadas a observar o seu conteldo
normativo para o exercicio de suas fungdes. Tampouco
significa que essas normas anteriormente expedidas
permanecerdo aplicaveis ao novo modelo de prestacdo de
servicos de saneamento basico estabelecido apds a delegacao
da funcdo regulatéria a agéncia reguladora.

Em relacdo a aplicabilidade das normas regulatérias
e a possibilidade de substituicdo do conteudo aplicavel, é
importante destacar que, embora as agéncias reguladoras
ndo possuam competéncia para revogar formalmente as
normas expedidas pelo Poder Executivo ou pelo Poder
Legislativo, é possivel que, sob o ponto de vista material, os
efeitos de uma nova norma regulatéria por si emanada sejam
exatamente os mesmos de uma revogacao, o que pode ser
compreendido como o0 sobrestamento dos efeitos e a
inaplicabilidade da norma antiga.

Enquanto durar a delegacdo da competéncia
regulatéria a determinada agéncia reguladora e esta entidade
instituir suas proéprias normas regulatérias sobre determinado
assunto, as normas anteriormente estabelecidas pelo Poder
Legislativo ou Executivo ndo vinculardo os agentes regulados
e prevalecerdo as normas emitidas pela agéncia reguladora.

Esse raciocinio se justifica a partir dan constatagao
de que o poder normativo das agéncias regulatérias, no
exercicio da funcdo regulatéria, foi reconhecido por
intermédio da Lei Federal n.° 11.445/2007 (inciso II do/artigo
9) e pelo Decreto Federal n.© 7.217/201 \ba‘ alteradas
pela Lei Federal n.° 14026/2020, operando 0 fenomeno da
DELEGIFICACAO, que altera a forma e ambijto élos quais
as novas normas regulatoérias devem se edltadasz

A respeito do fenbmeno da eleglflca'
pertinente exposicao de Alexandre Santos de

"0 instituto da delegificacao,

tratar nas proximas /inhas,

) leia-se a

/ pas aremos a
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inteiramente distinto das manifestacbes de poder
regulamentar acima analisadas. Nestas, o
legislador, no uso da sua liberdade para dispor
sobre determinada matéria, atribui um largo campo
de atuacdo normativa a Administracdo, que
permanece, em todo caso, subordinada as leis
formais. Os regulamentos assim expedidos n&do
podem revogar leis anteriores e sdo revogaveis por
leis posteriores. Por isto, entendemos que n&o
podem ser impugnados mediante o argumento de
ter havido delegacdo de poder legislativo -
integram o Direito positivo, mas ndo possuem forca
de lei. Por esse entendimento, ndo ha qualquer
inconstitucionalidade na delegificacdo, que nao
consistiria propriamente em uma transferéncia de
poderes legislativos, mas apenas na adog¢do, pelo
proprio legislador, de um politica legislativa pela
qual transfere a uma outra sede normativa a
regulacdo de determinada matéria. E, com efeito,
se este tem o poder para revogar uma lei anterior,
por que ndo o teria para, simplesmente rebaixar o
seu grau hierarquico? Por que teria que direta ou
indiretamente revoga-la, deixando um vazio
normativo até que fosse expedido o regulamento,
ao invés de, ao degradar a sua hierarquia, deixar a
revogacdo para um momento posterior, a critério
da Administracdo Publica, que tem maiores
condi¢cbes de acompanhar e avaliar a cambiante e
complexa realidade econbmica social? [...]”
(2007, p. 42-54).

duvidas

Comente-se, apenas, para gue!ina
sobre a coeréncia desta passagem d utrmarla C 0 que se
defendeu retro, que de fato, € reco eC|da 5 p ssibilidade de
que normas regulatérias estabelecidas pe Administracao
Pdblica (e, portanto, por agéngias reguladoras) sejam
revogadas ou substituidas por lei.| Contudo,

o,, §m se tratando
de saneamento basico, o PoderaLegi ativo Municipal n&o

X
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poderd revogar as normas regulatorias expedldas por
agéncias reguladoras, uma vez que isso dependeria de uma
alteracdo na Lei Federal n.© 11.445/2007, que atribui
obrigatoriamente as agéncias reguladoras a competéncia
privativa para regular os servicos de saneamento basico
prestados de forma indireta. Ou seja, o Poder Legislativo
Municipal ndo podera revogar ou substituir regulamentos das
agéncias reguladoras em matéria de saneamento porque nao
detém competéncia para instituir normas sobre o tema.
Trata-se do Principio da Reserva de Administragao.

Assim fica evidenciado que, realizada elega
das competéncias municipais de regulacdo a agéncia
reguladora na area de saneamento, o Poder Executivo ndo
poderdao mais editar norma (decreto ou lei), com o mMesmo
conteudo regulatério. A partir da delegacao Xercici

funcdo regulatéria, a agéncia reguladora passa a deter

competéncia  privativa para estabelecer as _normas
requlatdérias, nos termos e nos limites da legislacdo aplicavel
a cada setor.

Isso significa que o Municipio, por intermédio do
seu Poder Legislativo ou mesmo Executivo, devera acatar as
normas estabelecidas pela agéncia reguladora, ndo podendo
recusa-las. Caso, eventualmente, a norma emitida pela
agéncia reguladora extrapole a sua competéncia legal, o
Poder Executivo deverd se socorrer do Poder Judiciario, a
quem compete a anulacdo dos atos normativos emanados em
eventual descompasso com a competéncia da agéncia
reguladora. £

Desta forma, sempre que houver a dele%gagao da
funcdo regulatéria & agéncia reguladora, tanto lo Poder
Executivo e especialmente o Poder Legislativo Muni |pa| nao
poderdao modificar, substituir, revogar ou d xar de catar as
normas regulatérias emitidas pelas agéncias reguladoras no
ambito de suas competéncias, no caso, sa eameh 0 baS|co

Os servicos de saneamento basico de/l? ssununga
estao regidos pela Resolugcao ARES-PCJ] n.0 2 \ 1/2019,
onde disciplina em seu bojo toda a regulaméntac&e, tarifaria
DE AGUA E ESGOTO, ndo podendo ser fodificada\ por lei

~
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municipal, ainda mais sendo proposta diretamente pelo
Legislativo, que também ndo teria competéncia pra tal
proposi¢cdo ainda que fosse o caso, padecendo de vicio de
origem.

Ainda persiste a questdao orcamentaria, onde todo
plano anual, plurianual de investimentos, plano municipal de
saneamento basico e demais projecdes sao realizadas sobre a
arrecadacao com base nas tarifas aplicadas atualmente e se
houver a reducdo da tarifa de esgotos, devera ocorrer
reajustes na tarifa de agua na mesma proporgdo, pois como
ja foi mencionado anteriormente, as tarifas sao calculadas
baseadas na manutencao do sistema como um todo.

Salientando ainda que tal percentual foi fixado por
lei municipal de forma gradativa e a pedido do Ministério
Publico na época da construgdo da ETE-LARANJA AZEDA
justamente para o custeio da operacao do tratamento dos
esgotos gerados pelos municipes e nada foi realizado de
forma aleatéria e ao bel prazer, mas sim através de estudos
sérios e com comprometimento técnico, tanto de engenharia
como financeiro, visando a qualidade obrigatéria dos servicos
prestados e se o SAEP hoje presta servicos de alta qualidade
a populagdo € pela seriedade na condugdo dos trabalhos e na
gestdo dos recursos publicos que retornam a populagdo na
forma de qualidade, como é de conhecimento de todos e que
muito nos orgulha.

Assim diante do exposto opinamos pelo veto
total ao projeto de Lei.

Pirassununga, 14 de dezembro

e e e — D__L.%\_j'g_:
~ - ~Fgr VL
Eng. JOAO ALEX BALDOVINOTTI ~
SUPERINTENDENT

Servico de Agua e Esgoto de |ras%\s§n/unga-SAEP'

\\\{ L“‘\
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Siao Paulo
GABINETE DO PREFEITO

REF. PROT. N° 4835/2020

A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ

Analisando o Projeto de Lei Complementar n°® 126/2020, que visa
alterar dispositivo da Lei n°® 2.526/1993, reduzindo para 25% o percentual cobrado
de tarifa do servico de esgoto sanitirio efetuado pelo SAEP e da outras
providéncias, e colocando suas disposi¢des em confronto com o parecer do Servigo de
Agua e Esgoto de Pirassununga, constante dos autos supramencionados, cujos
conteidos paésam fazer parte integrante destas razdes, servindo de fundamento para
decidir e vetar in fotum o referido projeto, nos termos do art. 37, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio, tendo em vista a ilegalidade do projeto.

Fica, pois, vetada totalmente a propositura.

Comunique-se a Presidéncia da Egrégia Camara de Vereadores.

4DEI20 = =

Pirassununga,




Assunto Vetos para parecer

De Cémara Pirassununga <legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br>
Para Diogo Cano <diogo.cano@camarapirassununga.sp.gov.br>
Data 2020-12-2111:38

+ Of. 175 - veto PL 126.2020.pdf(~12 MB)
« Of. 177 - veto PL 144.2020.pdf(~1,8 MB)

Prezado Senhor
Diogo Cano Montebelo,

Analista Legislativo Advogado,

De ordem do Excelentissimo Senhor Vereador Jeferson Ricardo do Couto, Presidente da Cadmara Municipal de
Pirassununga, e atendendo ao artigo 74 do Regimento Interno desta Casa, a Secretaria Geral encaminha a Vossa
Senhoria, para parecer do advogado no prazo de 05 (cinco) dias, o(s) seguinte(s) documento (s):

1. Oficio n°® 175/2020, subscrito pelo Prefeito Municipal, encaminhando veto total ao Projeto de Lei n°
126/2020, que visa alterar dispositivo da Lei n® 2.526, de 21 de dezembro de 1993, reduzindo para 25% o
percentual cobrado de tarifa do servigo de esgoto sanitario efetuado pelo SAEP - Servigo de Agua e Esgoto de
Pirassununga, e da outras providéncias, juntamente com os seguintes documentos que compdem o processo:

- Autografo de Lei n® 5565;

- Projeto de Lei n°® 126/2020;

- Emenda n° 01/2020 ao Projeto de Lei n® 126/2020;

- Parecer Juridico ao Projeto de Lei n® 126/2020;

- Parecer da Comissdo de Finangas, Orgamento e Lavoura, solicitando informagdes ao Executivo; e

- Oficio GAB n° 524/2020, em resposta ao Parecer da Comissdo de Finangas, Orcamento e Lavoura.

2. Oficio n® 177 /2020, subscrito pelo Prefeito Municipal, encaminhando veto total ao Projeto de Lei n°
144/2020, que dispe sobre a obrigatoriedade de oferta em parques, pragas e espagos publicos do municipio de
Pirassununga, de brinquedos e equipamentos de lazer adaptados a utilizagdo por pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, juntamente com os seguintes documentos que compdem o processo:

- Autdgrafo de Lei n°® 5554;
- Projeto de Lei n© 144/2020; e

- Parecer Juridico ao Projeto de Lei n® 144/2020.

Atenciosamente,

Jéssica Pereira de Godoy

Analista Legislativo - Secretaria
Camara Municipal de Pirassununga



£y CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUN GA

Rua Joaquim Procépio de Aratjo, 1662 - Fone/Fax: (19) 561.281 1
Estado de Sao Paulo -\

E-mail: cdmara@lancernet.com.br « B
Site: www.embras.com/cmpirassununga/ A

Pirassununga, 22 de dezmbro de 2020.

Ref. Projeto de Lei n2126/2020.
Ementa: “Veto Total ao Projeto de Lei n2 126/2020, encaminhado pelo Poder Executivo,

que visa alterar dispositivo da Lei n2 2.526, de 21 de dezembro de 1993, suprimindo a

cobranga de esgoto em imdveis que ndo tenham construcdo ou edifica¢do, e da outras

providéncias”

Excelentissimo Senhor Presidente,

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica
Legislativa ndo substitui o parecer das ComissGes especializadas, porquanto estas sdo
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente

legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem

_____
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forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta

Casa.

Em atencgdo a solicitagdo de Vossa Exceléncia, para analisar os aspectos juridicos do Veto
Total ao Projeto de Lei n® 126/2020, de autoria dos vereadores Vitor Naressi Netto e
Edson Sidinei Vick, que “visa alterar dispositivo da Lei n? 2.526, de 21 de dezembro de

1993, suprimindo a aliquota da cobranga de esgoto no Municipio.

O Projeto de Lei teve seu inicio e tramitagdo legal por for¢a do que determina o artigo 32
da Lei Orgénica do Municipio, sendo apreciado em dois, cumprindo-se assim as etapas

legislativas.

Trata a proposta da supressdo da cobranca de tarifa de esgoto em imdveis que ndo tenham
construcdo ou edificagdo, notadamente porque o servico de esgoto ndo estaria sendo

prestado em iméveis ndo habitados.

O Veto apresentado, em suas consideracdes, trouxe apontamentos de que o Poder
Legislativo Municipal ndo poderia revogar normas regulatérias, porquanto “dependeria de
uma alteracdo na Lei Federal n? 11.445/2007” (sic), baseando-se no fato de que o
Municipio teria delegado a ARESPCJ, por forca de convénio estabelecido na Lei Municipal

n2 4.594 de 22 de abril de 2014, poderes a agéncia reguladora.

A Procuradoria do Municipio ratificou a posigdo do Veto, no tocante a impossibilidade de
alteragdo legislativa, por forca de poderes regulatérios conferidos a terceiro, bem como
pela possibilidade de rentncia de receita tributaria, entendendo que a matéria seria ilegal e

contraria ao interesse publico.

T,
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E a sintese.

Cumpre registrar que em Parecer Juridico datado de 09 de setembro de 2020, tivemos
oportunidade em manifestar sobre o aspecto da necessidade de estimativa do impacto
orgamentdrio, ou seja, sobre a aplicagdo obrigatéria do artigo 113 da ADCT, havendo

posicionamentos legais favoraveis e contrarios.

“ Conquanto os embargos ndo sirvam para rediscutir o mérito,
oportuno salientar que, ao se registrar que o mencionado art. 113
do ADCT faz parte do especifico' Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido’, ele ndo figura
como regra de reprodugao obrigatoria em razdo de ser restrito o
seu alcance, e ndo geral, ndao havendo afronta a qualquer aspecto
constitucional, nem mesmo o pacto federativo e o previsto no art.
29 da CF, até mesmo observando a autonomia que é igualmente
assegurada a cada um dos entes federados. O fato de haver regras
de reprodugdo obrigatdria no texto da Constituicio Federal ndo
significa que todas aquelas nele presentes e no seu ADCT tém essa
caracteristica e nao possam se apresentar como dispositivos
especificos e direcionados a apenas um ente federativo, como
ocorre com aqueles pontos relacionados ao aludido”’Novo Regime
Fiscal’, instituido pela Emenda Constitucional n° 95, de 15 de
dezembro de 2016. A referida agdo direta de inconstitucionalidade
julgada no E. STF (n2 4362), além de ndo ser julgado vinculante,

exatamente discorre sobre a existéncia de normas de reprodugao
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obrigatdria e as facultativas, sem impor a repeti¢do, nas regras
estaduais e municipais, do texto integral da Constitui¢dao Federal
indistintamente.”(ED2167905-35.2019.8.26.0000/50000, rel. Des.
Alvaro Passos, j. 11/12/2019)

E no sentido contrario: (RT 850/180; RTJ 193/832; STF, ADI 3.564-PR, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Luiz Fux, 13-08-2014, v.u., DJe 09-09-2014).

De outra parte, ndo had que se falar em vicio de iniciativa, pois o Supremo Tribunal Federal
ja firmou o entendimento no sentido de que a competéncia para iniciar processo legislativo

sobre matéria tributdria ndo é privativa do Poder Executivo.

“ N3o hd reserva de iniciativa legislativa ao Chefe do Poder

Executivo em matéria_tributdria Repercussdo Geral no Recurso

Extraordindrio com Agravo n2 743.480/MG, Tribunal Pleno,

Relatoria do Ministro Gilmar Mendes - Reafirmacdo de

jurisprudéncia “Inexisténcia de reserva de iniciativa para leis de

natureza tributdria, inclusive as que concedem renuncia fiscal para

matérias tributdrias”. (G.N.)

Idem:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Complementar
Municipal de Marilia n? 867,de 2-8-2019,promulgada pelo
Presidente da Camara Municipal, apdés decurso do prazo para

san¢do Norma que isenta do IPTU imével com até 100m? de area
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construida Incompatibilidade com os arts. 12, 47,XIX, 'a', 144 e
176, § 62, da CE/89; arts. 41, IV, 63,XVI, e 156 da Lei Organica
Municipal; e art. 17, § 12,da Lei de Responsabilidade Fiscal
Inocorréncia. Preliminar. Analise de ofensa a dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei Organica do Municipio de Marilia.
Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade. Mérito. 1 -

Matéria tributaria. Violacdo ao principio da separacio dos

poderes. Inocorréncia. Legitimidade ativa concorrente entre o

Poder Legislativo e o Poder Executivo para iniciar _processo

legislativo, quando_se tratar de matéria de natureza tributaria,

ainda _gue acarrete diminuicdo de receitas orcamentdrias.

Precedentes. Tema 682 analisado em sede repercussao geral no
Recurso Extraordindrio com Agravo n2 743.480. 2 - Art. 113do

ADTC. Interpretagdo restritiva. Efeitos que se limitam ao 'Novo
Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido', ndao alcangando os municipios. Inteligéncia do
art.106 do ADCT. Precedentes deste Orgdo Colegiado. 3 — A¢do
improcedente."(A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 2197593-
42.2019.8.26.0000, rel. Des. Carlos Bueno,j. 04/03/2020) (grifos

Nnossos)

Dessa forma, as quest8es de legalidade ficam superadas; restando as razdes de interesse
publico, notadamente a questdo de delegagdo da matéria ao 6rgdo ARES-PCJ, por forga da
Lei Municipal n2 4.594/2014 e Resolugdo ARES-PCJ n2 269-07/01/2019, que trata das

Ligagdes de Agua e Esgoto.
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Na verdade, os questionamentos da equipe técnica do SAEP- Servico de Agua e Esgoto do

Municipio se sustentam no tocante a redugdo de receita da tarifa de esgoto.

No entanto, invdlido o argumento de violagdo ao poder regulamentador da ARES-PCJ, pois
a proposta legislativa tem a finalidade de excluir tarifa de esgoto de imoveis onde ndo
existem edificagGes ou moradias, ou seja, estd suprimindo o tributo e ndo regulamentando

a sua forma e condicdo de fornecimento, pois a ARES-PC) ndo tem poder para instituir ou

suprimir tributos, que evidentemente esta ligada a questdo de competéncia.

E a questdo da supressdo, nos parece que é exatamente em func¢do da cobran¢a de um

servigo que ndo é prestado.

Assim, o inciso Il, do artigo 25 da LOM, afirma tratar-se de competéncia da Camara:

ll- tributos municipais e contribui¢do social, bem como autorizar

isengdes e anistias fiscais e a remissdo de dividas”.

No campo doutrinario sempre houve um debate a respeito da fungdo normativa exercida
pelas entidades reguladoras independentes, notadamente, as Agéncias reguladoras de

servigos publicos e atividades econdmicas.

Ndo ha duvidas quanto a juridicidade de entidades reguladoras exercerem uma fungdo
normativa secunddria, desde que observadas as normas hierarquicamente superiores, a

exemplo de diversas outras autarquias, especiais ou ndo.
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O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n.
140.669-1/PE, relator o eminente ministro llmar Galvdo, apreciando a constitucionalidade
de leis ainda editadas sob a égide da Constitui¢do anterior, ja teve o ensejo de examinar e
acolher a tese da deslegalizagdo, desde que a norma observe ndo s6 os parametros de
legalidade que lhe foram tragados, mas, também, em um sentido mais lato, os padrdes de
juridicidade delineados em determinado sistema juridico, e desde que ndo se trate de

matéria sujeita a reserva de lei.

Reportamos do corpo do acdrddo, os seguintes termos:

O juiz Tift emitiu um voto brilhante dizendo que a indelegabilidade — que tem origem

constitucional — ndo pode jamais ser encarada em termos absolutos. Acrescentou que pode

a_lei estabelecer, inclusive em matéria tributdria, atribuicGes ao Poder Executivo —

autoridade administrativa. Para que isso aconteca é preciso que haja autorizacdo legal e

que o exercicio desse poder se faca dentro dos limites razodveis. A deslegalizacdo encontra

limites constitucionais nas matérias constitucionalmente reservadas a lei. Sempre que

exista reserva material de lei, a lei ou a decreto-lei (no caso de autorizacdo legislativa) ndo

poderdo limitar-se _a entregar aos regulamentos a disciplina juridica da matéria

constitucionalmente reservada a lei.

Enterria(Garcia de Enterria. Legislacion delegada, potestad reglamentaria y control judicial,
p. 106 ) comenta o instituto francés de deslegalizagdo de matérias pelo Legislativo ao

Executivo, entendendo no entanto, o respeito a competéncia e a Constituigdo:

“ Desde la famosa Ley de 17 de agosto de 1948 se sortea de la

técnica de la deslegalizacion o rebajamiento del rango normativo de
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la regulacién de determinadas materias, que quedan asi entregadas
al poder reglamentario (matiéres relevant de la compétence du
pouvoir réglementaire, dice expresamente esa Ley). Esta prdctica,
que se repetird cada vez con mayor osadia, recordando ya casi
exactamente la técnica de los anteriores Decretos-Leyes [...], va a ser
sancionada por la autoridad del Consejo de Estado, consultado
especialmente por el Gobierno sobre su compatibilidad con la

Constitucion”

Portanto, pese a normatizagdo e a legitimagdo executiva do convénio ARES-PCJ, a mesma
deve ser conformada ao contexto juridico e conviver com as regras constitucionais e com a

primeira fonte normativa ordinaria: a lei.

Com efeito, se o Poder Legislativo pode o mais, pode o menos, ndo havendo em que se

falar em violagdo da esfera de competéncia regulatdria.

De outra parte, trata-se de tarifa, onde o tributo publico é ditado pela prestacdo do servico.

Luiz Celso de Barros (Introdugdo a Ciéncia das Finangas: Direito Financeiro. 4. ed. Sdo
Paulo: Edipro, 1991. p. 13-136) explica que é cobrada taxa — presta¢cdo pecuniaria
compulsdria —, em servico publico especial, o qual deve ser especifico, distinto, mensuravel,

divisivel e reciproco.

Em relagdo as tarifas, que ndo podem ser confundidas com os pregos, o autor acima baseia-
se no art. 75, da Constituicdo Federal para afirmar que elas constituem espécies de

tributos.

E-mail: camara@lancernet.com.br Uy g:'r,n.l".-,':" af
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“tarifa constitui uma medida de consumo, paga diferentemente

pelos usudrios, enquanto, de regra, as taxas identificam-se com

valores fixos, arrecadados de todos aqueles que se situam na

mesma hipétese de incidéncia” (BARROS, 1991, p. 215).

A respeito do tema:
“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVICO PUBLICO DE
AGUA E ESGOTO. NATUREZA JURIDICA DE TARIFA OU PREGO
PUBLICO. PRAZO PRESCRICIONAL. CODIGO CIVIL. PRECEDENTE DA
PRIMEIRA SECAO DO STJ. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. 1. A controvérsia em exame foi analisada
recentemente pela Primeira Sec¢do deste Tribunal, na ocasido do
julgamento dos EREsp 690.609/RS, de relatoria da eminente
Ministra Eliana Calmon, DJ 07.04.2008, que, acompanhando o

entendimento  do  Supremo  Tribunal Federal, firmou

posicionamento no sentido de que a natureza juridica das

contraprestacdes cobradas por concessiondrias de servicos publico

—

de dgua e esgoto ndo é de taxa, mas, sim, de tarifa ou preco

publico, razdo por que deve ser aplicada a prescrigdo vintenaria
nos termos da legislagdo de Direito Civil. 2. Recurso especial
provido (STJ; REsp 1179478/RS; Relator Ministro Mauro Campbell
Marques; T2-Segunda Turma; Julgado em
23.11.2010).PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLAGAO DO
ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA
284/STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.
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TAXA DE ESGOTO. TARIFA COBRADA INDEVIDAMENTE.
INEXISTENCIA DE REDE COLETORA. DEVOLUGAO EM DOBRO. ART.
42, PARAGRAFO UNICO, DO CDC. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.
APELAGAO. SEGUIMENTO NEGADO. AGRAVO INTERNO.
APLICACAO DA MULTA DO ART. 557, §22, DO CPC. SUPOSTA
VIOLAGAO DO ART. 557, §22. AFASTAMENTO DA MULTA (STJ;
AgRg no AgRg no Ag 1324136/RJ; Relator Ministro Herman
Benjamin; T2-Segunda Turma; Julgado em
16.11.2010).TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. SERVICO PUBLICO DE AGUA E ESGOTO. NATUREZA
JURIDICA DE TARIFA OU PREGO PUBLICO. PRAZO PRESCRICIONAL.
CODIGO CIVIL. PRECEDENTE DA PRIMEIRA SEGAO DO STJ. DECISAO
MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. 1. A controvérsia
em exame foi analisada recentemente pela Primeira Se¢do deste
Tribunal, na ocasido do julgamento dos EREsp 690.609/RS, de
relatoria da eminente Ministra Eliana Calmon, D) 07.04.2008, que,
acompanhando o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
firmou posicionamento no sentido de que a natureza juridica das
contraprestagOes cobradas por concessiondrias de servicos publico
de 4dgua e esgoto ndo é de taxa, mas, sim, de tarifa ou prego
publico, razdo por que deve ser aplicada a prescrigdo vintendria
nos termos da legislagdio de Direito Civil. 2. Os argumentos
apresentados no agravo interno sdo insuficientes para infirmar o
entendimento externado na decisdo agravada, que deve ser
mantida por seus proprios fundamentos. 3. Agravo regimental ndo

provido” (STJ; AgRg no REsp 1155657/SP; Relator Ministro

10
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Benedito Gongalves; T1-Primeira Turma; Juigado em 17.12.ZOOX
(GN).

E o parecer, sub censuram da assessoria juridica, para a decisdo de discricionariedade da

apreciacdo Plendria do Veto.

Analista Kegistativo — Advogado

OAB/SP n2 336.440

11
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Roundcube Webmail :: Documento "Parecer Advogado Velo Projeto de Lei 126/2020" - A IntraNet Camara de Pirassununga - SP g...

Aseunto Documento "Parecer Advogado Veto Projeto de Lei 126/2020" - A IntraNet
Camara de Pirassununga - SP gerou um alerta de "Inclusao” de
DOCUMENTO(S)

De IntraNet Cdmara de Pirassununga <intranet@camarapirassununga.sp.gov.br>

Para <notificacoes_vereadores@camarapirassununga.sp.gov.br>

Data 2021-02-04 15:45

Pricridade Normal
Informacoes da Leitura e Recebimento do Documento: .

Data: 2021-02-04 Hora: 15:45:51

. Nome: Secretaria Geral Usuario: secretaria

E-mail: secretariageral@camarapirassununga.sp.gov.br IP Exec.: 192.168.0.12

Titulo:

Descricao:

Informacao do Documento
Parecer Advogado Veto Projeto de Lei 126/2020

Senhores Vereadores,

Atendendo ao Regimento Interno, encaminho em anexo o Parecer Juridico emitido pelo Advogado da Cdmara ao Veto:

Total aposto pelo Prefeito Municipal ao Projeto de Lei n°: 126/2020, que visa alterar dispositivo da Lei n°
2.526, de 21 de dezembro de 1993, reduzindo para 25% o percentual cobrado de tarifa do servico de
esgoto sanitario efetuado pelo SAEP - Servico de Agua e Esgoto de Pirassununga, e dé outras providéncias,
cujas cépias do parecer juridico ao veto, autdgrafo de lei, projeto de lei, emenda, parecer juridico ao projeto, pedido de
informagdes ao exzcutivo e a resposta (Oficio GAB n° 524/2020), seguem em anexo para conhecimento e trédmites
regimentais.

Atenciosamente,

Luciana Batista

Presidente

"Nome: veto pl 126-2020.pdf Tipo/Formato: application/pdf Extensao: pdf Tamanho: 10621729

AVISO LEGAL(BR)- Esta mensagem e destinada exclusivamente para a(s) pessoa(s) a quem e dirigida, podendo conter informacao
confidencial e/ou legalmente privilegiada. Se voce nao for destinatario desta mensagem, desde ja fica notificado de abster-se a
divulgar, copiar, distribuir, examinar ou, de qualquer forma, utilizar a informacao contida nesta mensagem, por ser inlegal tal ato.
Caso voce tenha recebido esta mensagem por engano, pedimos que nos retorne este e-mail, promovendo, desde logo,a eliminacao
de seu conteudo em sua base de dados, registros ou sistema de controle.

Vice recebeu essas notificacao/comunicado automatica do SITE [ntraNet Cadmara de Pirassununga - SP gerado peila ocorrencia descrita acima.

hitps://webmail.camarapirassununga.sp .gov.bricpsess7773410566/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=0& _uid=1105&_mbox=INBOX&_actio...
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PARECER N°

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

Esta Comissdo, examinando o Veto Total ao Projeto de Lei n°
126/2020, de autoria dos Vereadores Vitor Naressi Netto e Edson Sidinei Vick, que altera
dispositivo da Lei n° 2.526, de 21 de dezembro de 1993, reduzindo para 25% o
percentual cobrado de tarifa do servigo de esgoto sanitario efetuado pcelo SAEP - Servigo
de Agua e Esgoto de Pirassununga, e di outras providéncias, vem manifestar-se

contrariamente ao Veto.
Sala das Comissdes, 41§ FEV 2021

‘\

\‘\yaM@b@VU&Q ’ L n_/

Sandra Valéria Vadala Muller

“Cesinha”
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Of. n® 00107/2021-SG R N !~ ;

Pirassununga, 19 de fevereiro de 2021.

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia, que em Sesséo Ordinaria
desta Casa de Leis, realizada dia 18 de fevereiro de 2021, o Veto Total ao Projeto
de Lei n°® 126/2020, qué visa alterar dispositivo da Lei n°® 2.526, de 21 de dezembro
de 1993, reduzindo para 25% o percentual cobrado de tarifa do servigo de esgoto
sanitario efetuado pelo SAEP Servico de Agua e Esgoto de Pirassununga, e da
outras providéncias, foi rejeitado por unanimidade de votos.

Ao ensejo, renovo o0s altaneiros votos de estima e

/
""./

ha Batista
Presidente

Excelentissimo Senhor

DR. MILTON DIMAS TADEU URBAN
Prefeito Municipal de
PIRASSUNUNGA - SP

Qo e
DD\ AT

A4.972. 207
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- LEI N° 5653, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2021 -

“Altera dispositivo da Lei n° 2.526, de
21 de dezembro de 1993, reduzindo para
25% o percentual cobrado de tarifa do
servigo de esgoto sanitario efetuado pelo
SAEP — Servigo de Agua e Esgoto de
Pirassununga, e da outras providéncias”

LUCIANA BATISTA, Presidente da Cdmara Municipal de
Pirassununga, com fulcro nos §§§ 1°, 6° e 7° do Artigo 37, da Lei Orgdnica do Municipio,
faz saber que a Camara Municipal de Pirassununga promulga a seguinte Lei:

Art. 1°0O § 1° do artigo 12 da lei n® 2.526, de 21 de dezembro de 1993,
alterado pela Lei n° 4.025, de 23 de dezembro de 2010, passa a vigorar com a seguinte
redagéo, ficando revogado o § 2°

§ 1° A cobranga do esgoto sanitario para consumo minimo de todas as
categorias serd cobrado de 80% (oitenta por cento) do valor da tarifa de agua.
§ 2° Revogado.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Pirassununga, 24 de fevgelro de 2021.

Publicadgga Q‘iort via e no Didrio Oficial Eletrénico do

Munzc] zo ‘dassununga

cida Merenciano
X .

‘a/ da Secretaria
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Of. n° 0140/2021-SG

Pirassununga, 24 de fevereiro de 2021.

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia para as providéncias pertinentes,
uma via original da Lei n°: 5653, de 24 de fevereiro de 2021, altera dispositivo da Lei n°
2.526, de 21 de dezembro de 1993, reduzindo para 25% o percentual cobrado de tarifa do
servigo de esgoto sanitirio efetuado pelo SAEP — Servigq de Agna e Esgoto de Pirassununga,
e dé outras providéncias, promulgada pelo Poder Legislativo em cumprimento ao §§§ 1°, 6° e

7° do artigo 37 da Lei Orgénica do Municipio.
Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia os altaneiros votos de estima
&Dl/

Lyciana Batista
‘Presidente

e considerag#o.

Excelentissimo Senhor
DR. MILTON DIMAS TADEU URBAN 4

Prefeitura Municipal de F e i/{ *
PIRASSUNUNGA-SP i 2L
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- LEI N° 5653, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2021 -

“Altera dispositivo da Lei n° 2.526, de
21 de dezembro de 1993, reduzindo para
25% o percentual cobrado de tarifa do
servigo de esgoto sanitdrio efetuado pelo
SAEP — Servigo de Agua e Esgoto de
Pirassununga, e da outras providéncias”

LUCIANA BATISTA, Presidente da Camara Municipal de
Pirassununga, com fulcro nos §§§ 1°, 6° e 7° do Artigo 37, da Lei Orgdnica do Municipio,
Jaz saber que a Camara Municipal de Pirassununga promulga a seguinte Lei:

Art. 1°0 § 1° do artigo 12 da lei n® 2.526, de 21 de dezembro de 1993,
alterado pela Lei n°® 4.025, de 23 de dezembro de 2010, passa a vigorar com a seguinte
redag#o, ficando revogado o § 2°:

e LI I O o v TP e im0 ST
§ 1° A cobranga do esgoto sanitdrio para consumo minimo de todas as

categorias serd cobrado de 80% (oitenta por cento) do valor da tarifa de 4gua.
§ 2° Revogado.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag8o, revogadas as

disposi¢Bes em contrério.

Pirassununga, 24 de fevereiro de 2021.

Presidente

Diretora erl da Secretaria
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Assunts  publicagao

Ce Cémara Pirassununga <legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br>

Para Imprensa <imprensa@pirassununga.sp.gov.br>, Governo
<governo@pirassununga.sp.gov.br>

Data 2021-02-24 16:12

« Oficio n® 142-21-SG.pdf(~655 KB)
¢ Lei Municipal n® 5653 .2021.doc(~117 KB)
¢ Lei Municipal n® 5654.2021.doc(~118 KB)

EAVOR ACUSAR O RECEBIMENTO DESTE E-MAIL, PARA FINS DE CONFIRMACAO DE ENTREGA

Prefeitura Municipal de Pirassununga
Secretaria Municipal de Governo

Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Pirassununga

Prezado(a) Senhor(a),

Atendendo a CI n° 04/2017, segue em anexo, o Oficio n® 0142/2021 acompanhado da copia em arquivo "pdf e doc" dos
seguintes documentos, abaixo descrito, da Cdmara Municipal de Pirassununga, para publicagdo no Diario Oficial Eletronico do
Municipio de Pirassununga:

1. Lei n° 5653, de 24 de fevereiro de 2021, que altera dispositivo da Lei n° 2.526, de 21 de dezembro de 1993, reduzindo para 25%
o percentual cobrado de tarifa do servigo de esgoto sanitario efetuado pelo SAEP — Servigo de Agua e Esgoto de Pirassununga, e da
outras providéncias.

2. Lei n° 5654, de 24 de fevereiro de 2021 que dispde sobre a obrigatoriedade de oferta em parques, pragas e espagos publicos do
municipio de Pirassununga, de brinquedos e equipamentos de lazer adaptados a utilizagdo por pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Att,
Secretaria da Camara Municipal de Pirassununga/SP
Renata Aparecida Trindade

19.3561-2811

https://lwebmail.camarapirassununga.sp.gov.br/cpsess8472718527/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=1&_uid=3771& mbox=INBOX.Sent&... 1/1
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JUNTADA

Neste ato procedo a juntada da publicagdo do Diario Oficial Eletrénico
do Municipio de Pirassununga, edigdo n° 091, de 24 de fevereiro de 2021, da Lei n°
5.653, de 24 de fevereiro de 2021, que “altera dispositivo da Lei n° 2.526, de 21 de
dezembro de 1993, reduzindo para 80% o percentual cobrado de tarifa do servigo
de esgoto sanitario efetuado pelo SAEP - Servigo de Agua e Esgoto de
Pirassununga, e da outras providéncias”, objeto de processo legislativo do Projeto
de Lei n® 126/2020, a qual por mim foi lida e conferida.

Pirassununga, 25 de fevereiro de 2021.

) \ Q-W\“:”-/: 5\ A
Jéss Perelrg déﬁ?odoy

Analista Legislativo Secretaria
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Pirassununga, 24 de fevereiro de 2021 | Ano 08 | N° 091

ATOS OFICIAIS

PODER LEGISLATIVO

- LEI N° 5653, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2021 -

"Altera dispositivo da Lei n® 2.526, de 21 de dezembro de
1993, reduzindo para 25% o percentual cobrado de tarifa
do servigo de esgoto sanitario efetuado pelo SAEP —
Servigo de Agua e Esgoto de Pirassununga, e dé outras
providéncias”

LUCIANA BATISTA, Presidente da Cadmara Municipal
de Pirassununga, com fulcro nos §§§ 1° 6° e 7° do
Artigo 37, da Lei Orgénica do Municipio, faz saber
que a Camara Municipal de Pirassununga promulga a
seguinte Lei:

Cémara Municipal ]

Art. 1° O § 1° do artigo 12 da lei n°® 2.526, de 21 de
dezembro de 1993, alterado pela Lei n° 4.025, de 23 de
dezembro de 2010, passa a vigorar com a seguinte
redagao, ficando revogado o § 2°

§ 1° A cobranga do esgoto sanitario para
consumo minimo de todas as categorias sera cobrado de
80% (oitenta por cento) do valor da tarifa de agua.

§ 2° Revogado.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Pirassununga, 24 de fevereiro de 2021.
Luciana Batista
Presidente
Publicado na Portaria e no Diario Oficial Eletrénico do
Municipio de Pirassununga
Adriana Aparecida Merenciano
Diretora Geral da Secretaria

- LEI N° 5654, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2021 -

“Dispbe sobre a obrigatoriedade de oferta em parques,
pragas e espagos publicos do municipio de
Pirassununga, de brinquedos e equipamentos de lazer
adaptados a utilizagdo por pessoas com deficiéncia ou
com mobhilidade reduzida”

LUCIANA BATISTA, Presidente da Camara Municipal
de Pirassununga, com fulcro nos §§§ 1°, 6° e 7° do
Artigo 37, da Lei Organica do Municipio, faz saber
que a Cédmara Municipal de Pirassununga promulga a
seguinte Lei:

Art. 1° Estabelece obrigatoriedade de oferta em
parques, pragas e espagos publicos do Municipio de
Pirassununga, de brinquedos e equipamentos de lazer
adaptados, para utilizagdo por pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida.

Art. 2° Destina-se o minimo de 10% (dez por cento) de
cada brinquedo e equipamento de lazer existente nos
locais referidos, devem ser adaptados e identificados,
para possibilitar sua utilizagdo por pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Paragrafo unico. Quando o numero de brinquedos e
equipamentos for reduzido, devera constar ao menos um
brinquedo ou equipamento adaptado.

Art. 3° Os brinquedos deverdao estar em conformidade
com as normas de seguranga do INMETRO - Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial.

Art. 4° Nos locais com brinquedos e equipamentos
adaptados deveréo ser afixadas placas indicativas com a
informagdo: "Entretenimento infanti adaptado para
integragao”.

Art. 5° O Poder Executivo Municipal regulamentara esta
Lei.

Art. 68° O Poder Executivo podera estabelecer parcerias
na esfera estadual e federal para o implemento do
disposto nesta Lei.

Art.7° Esta Lei entra em vigor no ato de sua publicagao.

Pirassununga, 24 de fevereiro de 2021.
Luciana Batista
Presidente
Publicado na Portaria e no Diario Oficial Eletronico do
Municipio de Pirassununga
Adriana Aparecida Merenciano
Diretora Geral da Secretaria

ATOS OFICIAIS
PODER EXECUTIVO

SAEP

CONTRATO

Contrato n°® 022/2021.
CONTRATADA: SAEP ~ Servigo de Agua e Esgoto de
Pirassununga.

CONTRATANTE: R NETO SANTO AGOSTINHO

L A9
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s CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGZ
Rua Joaquim Procépio de Araijo, 1662 - Fone/Fax: (19) 561.2811 -~
Estado de Sdo Paulo b 4
E-mail: cdmara@lancernet.com.br
Site: www.embras.com/cmpirassununga/

GABINETE DA PRESIDENCIA St

Oficio n°® 127/2021
ADI N° 2051982-87.2021.8.26.0000

Vistos, efc.

Trata-se de oficio do Executivo Municipal que notifica a
decisdo final na ADI n® 2051982-87.2021.8.26.0000, reconhecendo a procedéncia
da agdo, com efeitos ex tunc, culminando na inconstitucionalidade da Lei Municipal
n° 5.653 de 24.02.2021, que dispe sobre a redugéo de tarifa de esgoto em 25%.

Dessa forma, proceda-se as anotagdes necessarias no
Projeto de Lei, para fins de constar a informagéo do resultado na ADI, inclusive nos
sistemas de busca digital.

Apos arquive-se.

Gabinete, 06 de o




Estado de Sdo Paulo
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Oficion® 127/2021

Pirassununga, 1° de outubro de 2021.

Senhora Presidente,

Conforme acorddo (cépia anexa) proferido pelo érgdo especial do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, foi reconhecida a inconstitucionalidade da
Lei Municipal n°® 5.653, de 24 de fevereiro de 2021, que visa alterar dispositivo da Lei
n® 2.526, de 21 de dezembro de 1993, reduzindo para 25% o percentual cobrado de
tarifa do servigo de esgoto sanitario efetuado pelo SAEP — Servico de Agua e Esgoto de
Pirassununga, e déd outras providéncias, com efeitos ex tunc, ou seja, retroativos a data
de sua publicagdo.

Atenciosamente,

DR. MILTON\D§M 4 ADEU URBAN
| eifd cipal

Excelentissima Vereadora
LUCIANA BATISTA
Cémara Municipal de Pirassununga

Nesta.

Prot. n® 4835/2020

Tl VER, ‘\
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA J.,\\
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Registro: 2021.0000783723

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2051982-87.2021.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que € autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA, ¢ réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo.
proferir a seguinte decisdio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
EFEITO “EX TUNC™. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acdrdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmo. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente), JACOB VALENTE, JAMES SIANO,
CLAUDIO GODOY, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE.
TORRES DE CARVALHO, LUCIANA BRESCIANI, ELCIOC TRUIJILLO,
DECIO NOTARANGELI, VIANNA COTRIM, FIGUEIREDO GONCALVES.
EUVALDO CHAIB, LUIS SOARES DE MELLO., RICARDO ANAFE.
XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, FERREIRA RODRIGUES,
EVARISTO DOS SANTOS, JOAO CARLOS SALETTI, RENATO
SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA, ADEMIR BENEDITO E CAMPOS
MELLO.

S&o Paulo, 22 de setembro de 2021.

CRISTINA ZUCC
RELATOR
Assinatura Eletrd

Para conferir o original. acesse o site hitps:/fesaj tjsp. jus. bifpastadigital/sy/abrirConferenciaDocumento do, informe ¢ processe 2051082-87.2021.8.26.0000 codigo 17028A48

Este documento € copia do original, assinado digitalmente por MARIA CRISTINA ZUCCHI, liverado nos autos em 26/09/2021 as 03 36



=S

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JU STICA
Direta de Inconstitucionalidade - N° 2051982-87.2021.8.26.0000 1

VOTO N° 34487

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA
Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

EMENTA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI N° 5.653, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2021, DO
MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. QUE DISPOE SOBRE A
REDUCAO DA TARIFA DE ESGOTO NO
MUNICIPIO. MATERIA QUE DIZ RESPEITO A
REGIME TARIFARIO DE SERVICO PUBLICO (ART.
190, 120 E 159, TODOS DA CONSTITUICAO
PAULISTA), CUJA  ATRIBUICAO E DE
COMPETENCIA DE ORGAO ADMINISTRATIVO DE
PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO MUNICIPAL.
SUBORDINADO AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO, A QUEM CABE A
REGULAMENTACAO DO PAGAMENTO DE PRECO
PUBLICO (TARIFA) PELA PRESTACAO DE
SERVICO PUBLICO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DA SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA
DE ADMINISTRACAO, ALEM DE AFETAR O
EQUILIBRIO  ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE CONCESSAQ
JA FIRMADO. AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 47.
INCISOS II, XIV E XIX, LETRA 'A', 144 E 117.
TODOS DA  CONSTITUICAO  ESTADUAL.
PRECEDENTES DESTE C. ORGAO ESPECIAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. COM
EFEITO EX TUNC.

Agao direta julggda proceddnte.

O Prefeito Municipal de Pirassuhunga ajuiZou a presente acio
direta de inconstitucionalidade, com pedido liminar, \objetivando a declaracio de
e fevereiro de 2021, de
R6/1993 (dispde sobre

Al cobrado de tarifa do

o

fls. 318

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj tjsp jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2051982-87.2021.8.26.0000 e cadigo 17029A48.

Este decumento € copia do original, assinado digitalmente por MARIA CRISTINA ZUCCHI, liberado nos autos em 26/09/2021 as 03:36 .
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servigo de esgoto sanitdrio efetuado pelo SAEP Servigo de Agua e Esgoto de

Pirassununga. (fls. 153).

Sustenta o autor, em sintese, que o ato normativo impugnado
ndo deve ser mantido, por vicio de iniciativa formal, visto que a regulagéio dos
servigos plblicos € de competéncia privativa do Prefeito Municipal, nos termos do
art. 33, [ll, da Lei Organica do Municipio, art. 61, § 1°, II, b, da Constituicio
Federal ¢ art. 47, XVII, da Constituigéo Paulista, de tal sorte que a sua iniciativa
pelo Poder Legislativo afronta o principio da Separacio dos Poderes (art. 2° da
Constituicdo Federal e art. 5° da Carta Paulista). Alega, ademais, que a definigéo
das tarifas e pregos por servicos complementares na concessio de servicos
publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitirio do Municipio de
Pirassununga € incumbéncia da agéncia reguladora dos servicos de saneamento
das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai ARES-PCJ (arts. 24. VI e 30.
ambos da Constituigdo Federal c.c. art. 11, III, art. 22 e art. 23 da Lei n°
11.445/07) e que a reducio da tarifa de esgoto consiste em um beneficio tarifario
a0s usudrios o qual, para ser instituido, deve indicar a respectiva fonte de custeio
ou promover a revisdo da estrutura tarifiria, de modo a preservar a

sustentabilidade econémico-financeira da prestagio dos servigos, conforme

determina o artigo 35 da Lei Federal n° 9.074/95.

ihgrmente, a suspensdo dos efeitos

A

Diante disso requer€u, \li

“do fumus boni juris
eserva da administracéo,
violagdo da competéncia da Uni-?o Federal pa ielecer regras gerais sobre

saneamento basico e contratagdés publicas, vie equilibrio econdémico-

~.

financeiro) e do periculum mord. ereu o decreto de

inconstitucionalidade da referida l&i.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por MARIA CRISTINA ZUCCHI, liberado nos autos em 26/09/2021 as 03:36
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elo despacho de fls. 186/187, a liminar foi deferida, nos

seguintes termos: “Defiro a concessdo da liminar, eis qie reputo presentes, numa

apieciacdo inicial, os requisitos necessdrios e suficientes para tanto, mormente pela

existéncia de elementos a indicar que a lei guerreada imvadiu a esfera de competéncia

privativa do Poder Executivo para legislar sobre servicos publicos, bem como pelo
potencial impacto no conirato de concessio do servigo de dgua e esgoto do Municipio”.

Citada, a dd. Procuradoria-Geral do Estado deixou transcorrer

0 prazo in albis sem manifestacdo (fls. 296).

Requisitadas informagdes ao Sr. Presidente da Cémara
Municipal de Pirassununga, estas foram prestadas as fls. 192/200, oportunidade
em que, em sintese. defendeu a constitucionalidade da norma impugnada.
sustentando que n&o houve avango sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe
do Executivo, eis que. de acordo com entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal, a competéncia para iniciar processo legislativo sobre matéria
tributéria ¢ concorrente. Afirmou ainda que a norma € razoavel, na medida em que
reduz a aliquota de esgoto em 20%, ou seja, de 100 para 80% do valor da conta de

dgua.

O 1 manifestou-se as fls.

“CONSTITUCIONAL. ADMI ATIVO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALYD DE. \EI N° 5.653. DE 24 DE
FEVEREIRO DE 2021, DO MY/

ALTERACAO DA COBRAX
INICIATIVA >
SERVICO PUBLICO. TARIFA.N
INICIATIVA LEGIS

PARAMETRICIDADE.
CARACAOC DE PODERES.
ATIVA RESERMADA AO CHEFE DO

» assinado digitalmente por MARIA CRISTINA ZUCCH)I, liberado nos autos em 26/09/2021 as 03:36 .
rir o original, acesse o site https://esaj.tjsp jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2051982-87.2021.8.26.0000 e codigo 17029A48,
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PODER EXECUTIVO. RESERVA DA ADMINISTRACAO.
IMPACTO NO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CAUSA DE PEDIR
ABERTA. PROCESSO LEGISLATIVO. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA DOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.
RENUNCIA DE RECEITA. NECESSIDADE DE ESTIMATIVA
DO IMPACTO ORCAMENTARIO E  FINANCEIRO.
INCIDENCIA DO DISPOSTO NO ART. 113 DO ATO DAS
DISPOSICGES TRANSITORIAS DA  CONSTITUICAO
FEDERAL. VICIO FORMAL. PROCEDENCIA”

1. A Constituigdo Estadual é o exclusivo pardmetro de controle na
sindicéncia de constitucionalidade de lei municipal por via de agdo
direta, sendo inadmissivel seu contraste com a Lei Organica
Municipal ou outro diploma infraconstitucional.

2. Conquanto presente a competéncia municipal, a iniciativa
parlamentar de lei local que impGe 6nus ao Poder Executivo, por
intermédio  de empresa concessionaria responsével  pelo
abastecimento de 4gua e tratamento de esgoto no municipio. ao
promover redugdo de valor da tarifa pela prestagdo do servico
publico, € incompativel com a reserva da Administracdo
decorrente do principio da separagdo de poderes (arts. 5°e 47, 11 e
X1V, da Constitui¢io Estadual).

3. A luz da causa de pedir aberta, constata-se ofensa aos arts. 120 e
159, paragrafo tnico, da Constituigdo Estadual, que estabelece a
competéncia exclusiva do Poder Executivo para fixacdo de tarifas
do servigo publico e que, por simetria, abrange as respectivas
redugdes ou supressdes.

4. No caso de o servico de 4gua e esgoto ser executado por
empresa concessiondria, hd violagdo a manutencio do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos de delegacio
do servigo publico correspondente, na medida em que a norma no
indica a fonte de recursos para cobertura das respectivas despesas
(art. 117 da Constituigio Estadual).

5. Também a luz da causa de pedir aberta, configura violagio ao
processo legislativo constitucionalpiente previsto, cuja reproducio
¢ obrigatdria no dmbito municipal, por for¢a do disposto nos arts.
144 e 297 da Carta Paulista. Progesso legislativo gue deve ser
instruido com a estimava do impagto orcamentarid e financeiro
nas hipéteses em que a proposi¢dd preveja rentncid de receita, em
abséquio ao art. 113 do Ato } i /Transitérias da
Constituicfio Federal.

6. Procedéncia do pedido.

, assinado digitalmente por MARIA CRISTINA ZUCCHI, liberado nos autos em 26/09/2021 as 03:36 .

E o relatério.
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De proémio. deve ser apontado que o controle de
constitucionalidade, pela via de agfo, sé se justifica e € viavel quando se tratar de
revisdo da constitucionalidade da norma impugnada em face de dispositivos
constitucionais que consubstanciem pardmetros da  constitucionalidade
estabelecida pelo sistema vigente. E, in casu, no dmbito da agdo direta de
inconstitucionalidade, s6 ¢ possivel a averiguacdo da compatibilidade entre a lei

municipal analisada e o pardmetro constitucional estadual.

Da mesma forma, nos termos do art. 125, § 2° da
Constituicdo Federal, ndo cabe o exercicio do controle de constitucionalidade de
leis e demais atos normativos municipais em face da Constitui¢io Federal, mas
tdo somente em face da Constituigio Estadual, salvo quando se trate de norma de

observéncia obrigatéria.

Nesta feita, fica afastada a anilise da constitucionalidade da
norma impugnada tendo como pardmetro o art. 33, IIl, da Lei Orgéanica do
Municipio de Pirassununga, art. 11, III, art. 22 e art. 23 da Lei n® 11.445/07 e art.
24, Vle30e6l, § 1° 1L b, da Constituicdo Federal, apontados pelo requerente na

inicial.

Feita tal premissa, passa-sg a a\lxbe do mérito.
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redagfo:

“Art. 1°0 § 1° do artigo 12 da lei n° 2.526, de 21 de dezembro de
1993, alterado pela Lei n® 4.025, de 23 de dezembro de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redagfo, ficando revogado o § 2%

§ 1° A cobranga do esgoto sanitdrio para consumo minimo de
todas as categorias serd cobrado de 80% (oitenta por cento) do
valor da tarifa de dgua.

§ 2° Revogado™.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
revogadas as disposigdes em contrario”,

O autor sustenta, em sintese, que a norma ofendeu a iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, por tratar de diretrizes
envolvendo saneamento bésico, além de interferir no equilibrio econdémico-

financeiro da prestacéio dos servigos.

No caso vertente. a norma impugnada dispde sobre a reducio

do valor da tarifa de esgoto no Municipio de Pirassununga.

respeito a regime tarifario

igos 190, 120 ¢, 159, todos

Trata-se, pois, de norma que dj

de servico piiblico, nos termos do que dlspoem 0§ a

da Constituigdo Paulista', cuja atnbmgao de \competéncfa de orgdo

as ou C!I“lllul >

! Constituicio Estadnal — ~Artigo 119. Os servicos concedids
e fiscalizagio do Poder Publico e poderao ser rrnuualhns quandainio atenda
u»ﬁulsnub do canirato.

Puragrafo dnico. Os servigos de que trata este arligo nio serdo spbsidiados pelo
quando presiados por particulares,
Artigo 120. Os servigos piblices scrio remunciados por tarifa preyio ie [ (24P excutiva competcnie. na
forma que a lei estabelecer. ()
Artigo 159, A reccita piblica serd constituida por tributos, pregos
Pai ugiafu tnico. Os pregos plblices serdo fivados pelo Exevutivo.
leis atinenies & espicie™.

OUTTOS TNgicss

beemy adas g nocmas gerais A8 Breito Financwio e as

Este documente & copia do original, assinado digitaimente por MARIA CRISTINA ZUCCHI, liberado nos autos em 26/09/2021 as 03:36 .
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administrativo de prestaciio de servigo piblico municipal, subordinado ao Chefe
do Poder Executivo. a quem cabe a regulamentagio do pagamento de prego
publico (tarifa) pela prestagdo de servigo plblico, de tal sorte que a iniciativa da
norma pelo Poder Legislativo acaba por invadir drea de reserva da Administragdo

para pratica de atos de dire¢o superior e gestdio e disciplina de sua organizagéo e

funcionamento, em flagrante violagdo do principio da reserva da Administraciio
estabelecido nos incisos II, XIV e XIX, a, do artigo 47 da Constitui¢io do Estado

de Séo Paulo?.

[sso sem falar que a medida altera o contrato administrativo
no curso de sua validade, impondo & concessionéria obrigagdo adicional no
contemplada no contrato de concessdo ja firmado, o que acarreta patente violagio
do disposio no artigo 117, da Constituicdo Estadual’, afetando o equilibrio

econdmico-financeiro do contrato existente.
Inegével, pois, a inconstitucionalidade da norima impugnada.

No mesmo sentido, julgados deste C. Orgio Especial, em

casos andlogos:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE- Lei n°

* Constituigio Estadual - "Artigo 47 - Compele privativamente ao Governador, aléin de outras atribuicdes previstos
nesta ConstituigIo:
(...)

I - exercer, com o avxilio dos Secrctarios de Estado, a dirccda superiok da admjnisiragia estadual:
{..)
XIV - praticar os dema’s atos de administragdo, nos limites da competéndy
{is)

XIX - dispor, medianie decigto, sobre:
a) organizagdo e funcionamento da adminisiragio estadual, qpando ndo implicar anment

extingdo de Grgdos piblicos™ \

* Constituigiio Estadual - Artigo |17 - Ressalvados 0s cosos especificados na [Bgjsiag

dos medianie processo de lick ) Ef!blk.; que assegurd\ig)
)

de d Spesa, nem \;.;d\:"." oLl

A, as l:‘:'“c.lS, SCTVAGOS, TN pias ¢

al ic!!atg’\}-:S Serac coniia

cumprimento das obiiga,des.

Este documento e copia do original, assinado digitalmente por MARIA CRISTINA ZUCCHI, liberado nos autos em 26/09/2021 as 03:36 .
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5611/2020. do Municipio de Pirassununga que suprime a cobranga
de tarifa de esgoto de terrenos ndo construidos - Vicio de iniciativa
ou de invasdo de reserva de competéncia administrativa do Chefe
Executivo nio verificado - Recentes precedentes do Orgo
Especial — Norma que atinge o equilibrio econémico-financeiro
préprio do contrato administrativo firmado e que traduz real
isengdo no prego do servigo - Vulneragdo ao preceito dos artigos
117 e 120 da Constituicgo do Estado - Agdo julgada procedente®.

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~
artigo 3°, caput, da Lei n® 1.693, de 30 de novembro de 2015, do
Municipio de Dumont, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE
ESTABELECEU QUE Os pregos das tarifas de 4dgua e ccleta
de esgotos, corte no fornecimento e religagfo, cobradas pelo
Municipio, serdo fixados e reajustados por Lei de iniciativa do
Poder Executivo - INVASAQO DA ESFERA DE COMPETENCIA
DO CHEFE DO EXECUTIVO QUE TEM ENTRE SUAS
ATRIBUICOES A FIXACAO DAS TARIFAS DE SERVICOS
PUBLICOS - OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - AFRONTA AOQS ARTIGOS 5° 47, XVIII E XIX.
117, 120, 159, PARAGRAFO UNICO E 144, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - PRECEDENTES DO ORGAO
ESPECIAL - PROCEDENCIA DA ACAQ, PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DO 'CAPUT', DO ARTIGO 3°
DA LEI N° 1.693/2015 DO MUNICIPIO DE DUMONT?".

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
3.514, de 05 de novembro de 2018. do Municipio de Andradina,
que dispde acerca a proibicdo da cobranca de taxa de dgua no
Municipio de Andradina nas residéncias que especifica e da outras
providéncias. Vicio de iniciativa. Pedido procedente. No caso em
testilha, restou demonstrada a vielagio do principio constitucional
da separacdo dos Poderes, bem como aos dispositivos da
Constituigio do Estado de Sfo Pdule, porquanto a matéria tratada
na norma impugnada constitui rdserva legal do Chefe do Pader
Executivo ja4 que dispde sobre régime de concessddb de servigo
plblico. Ademais, em contrapdriida 303’\sposto ng'lei objurgada e
com vistas ao preceituado /nos artgos 117
Constituigio Bandeirante, ngta-se qug'as takjfa

120, ambos da
/serdo fixadas pelo
opdmico-financeiro

servico publico
iplinada em lei de

concedido, motivo pele qual néo pode ser

+ ADIN n® 2241388642020 8 26 0000, Rel. Des. Moreiia Viegas, . 3\7.07,2&3 I
2 ADIN n®2178330-87.2020.8.26 0000, Rel. Ferraz de Arruda, j. 28 04,2021,

Para confernr o original, acesse o site https:/esaj tjisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2051982-87.2021.6.26.0000 e codigo 17029A48.

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por MARIA CRISTINA ZUCCHI, liberado nos autos em 26/09/2021 as 03:36 .



=S

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULC
ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA

PODER JUDICIARIO

Direta de Inconstitucionalidade - N° 2051982-87.2021.8.26.0000

VOTO N° 34487

iniciativa parlamentar. Violagdo dos artigos 5°, caput, 47 e incisos
I, XIV e XVIII, 117 e 120, todas da Constituigdo do Estado de
Sdo Pauloe, aplicdveis aos municipios em decorréncia do
estabelecido no artigo 144 do mesmo diploma legal. Acéo
procedente?.”

“Ementa: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ARTIGO 1°, § 1°, E DA COLUNA 'ESGOTO TRATADO', DA
TABELA [, AMBOS DO DECRETO N° 8.606/2019 DO
MUNICIPIO DE MAUA - FIXACAO OU ALTERACAO DO
VALOR DA REMUNERACAO DE SERVICOS PUBLICOS
CONSTITUI PRERROGATIVA PROPRIA DA RESERVA DE
ADMINISTRACAO -ALEGACAO DE INCOMPETENCIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA
ALTERAR TARIFAS DO SERVICO PUBLICO DE AGUA
E ESGOTO POR DECRETO, ESTANDO SUBORDINADO A
POLITICA TARIFARIA INSTITUIDA PELA AGENCIA
REGULADORA LOCAL - SUPOSTA CONTRARIEDADE AS
LEIS N° 11.445/2007 E N° 9.074/1995 E EVENTUAL
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO DE CONCESSAO QUE NAO SAQ PASSIVEIS DE
DISCUSSAO NO AMBITO DO CONTROLE ABSTRATO DE

CONSTITUCIONALIDADE - OFENSA  MFERAMENTE
REFLEXA A CONSTITUICAO ESTADUAL -
INADMISSIBILIDADE - PRELIMINAR ACOLHIDA

EXTINCAO DO PROCESSQ, SEM RESOLUCAO DO MERITO,
COM FULCRO NO ARTIGO 485, INCISO VI, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL". "N&do se mostra habil & instauracio da
jurisdigdo constitucional abstrata as argui¢des de violagdo ao
artigo 47, inciso XIV, da Carta Bandeirante, ao ato juridico
perfeito e ao direito adquirido com fundamento nas Leis n°
11.445/2007 e n® 9.074/1995, nois a ofensa a Constituicdo do
Estado seria, em tese, indireth, fazendo-se necessario o prévio
confronto do decreto vergastadp ndo apenas com as supracitadas

normas federais mas também gom atos editados, pela autarquia
municipal reguladora e o prépk

contrato de coficessfio, cabendo
apenas cogitar de ilegalidade o nstitucigfialidade reflexa. o

ihfraconstitucionais.
amento exegético

. - o | 7 s -
prévia anélise de outras, espécies jurid
para, somente a partir desse exame e efn
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ulterior. efetivar-se o reconhecimento da ilegitimidade
constitucional do ato questionado (ADI n° 416 AgR/ES, Tribunal
Pleno. Relator Ministro Ceiso de Mello)". "A politica tarifaria de
&dgua e esgoto estd inserida na competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo quanto a diregdo da administragdo publica
municipal, disciplina de servigo piblico e ﬁxa\,ao ou alteragio do
valor da remuneracio devida por sua prestagdo’

Nestes termos, acolho o pedido inicial. para julgar
inconstitucional a Lei n® 5.653, de 24 de fevereiro de 2021, do Municipio de

Pirassununga, com efeito ex rune.

Ante o exposto, julgo procedente a ag@o, nos termos do v.

acordao.

CRISTINA ZUCCHI

Relatora

N\
/

\ /:__

7 ADIN n® 2276242-12.2019.8.24 0000, Rel. Des, Renaia Sa ‘NCIH-WO'
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