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PROJETO DE LEI N°17/2021

“Veda a nomeagdo para cargos em
comissdo, pessoas que tenham sido
condenadas pela Lei Federal n°
11.340/2006, no dmbito do Municipio
de Pirassununga.”

A CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA APROVA E O
PREFEITO MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LETI:

Art. 1° Fica vedada a nomeagdo, no dmbito da Administragio Publica
direta e indireta, para todos os cargos em comissdo de livre nomeagdo e exoneragdo, de
pessoas que tiverem sido condenadas nas condigdes previstas na Lei Federal n° 11.340, de 07
de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha.

Pardgrafo tnico. Inicia essa vedagio com a condenagdo em decisdo
transitada em julgado, até o comprovado cumprimento da pena.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nobres Pares,

Em média, 13 mulheres sdo vitimas de feminicidio todos os dias no

Brasil. Nos ultimos 10 anos, o nimero de assassinatos sofreu um crescimento de 30%.

E 71% dos feminicidios e das tentativas tém parceiro como suspeito.

Em cada 4 suspeitos, 1 tinha histérico de violéncia ou antecedentes criminais.

O Brasil ocupa o 5° lugar entre paises mais violentos do mundo em
relagdo a violéncia doméstica contra mulheres.

No ano passado, 1,6 milhdo de mulheres sofreram espancamento, 42%

dos crimes ocorreram em ambiente domeéstico.

Diante de tantos niimeros negativos e que s6 crescem em nosso pafs, a

proposta visa incluir na vedagdo de nomeagdo os cargos efetivos, daqueles que tiverem sido

condenados em razdo da Lei Federal n° 11.340/2006.

Dessa forma, submeto esta proposigdo a andlise e aprovagdo desta Casa

Legislativa, ajudando no combate aos casos de violéncia contra a mulher.
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Assunto  Projeto de Lei para parecer

De Camara Pirassununga <legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br>
Para Diogo Cano <diogo.cano@camarapirassununga.sp.gov.br>
Data 2021-02-09 14:29

« PL 13.2021.pdf(~386 KB)
 PL 14.2021.pdf(~313 KB)
* PL 15.2021.pdf(~277 KB)
* PL 16.2021.pdf(~273 KB)
« PL 17.2021.pdf(~341 KB)

Prezado Senhor
Diocgo Cano Montebelo,

Analista Legislativo Advogado,

De ordem da Excelentissima Senhora Vereadora Luciana Batista, Presidente da Camara Municipal de
Pirassununga, e atendendo ao artigo 74 do Regimento Interno desta Casa, a Secretaria Geral encaminha a Vossa
Senhoria, para parecer do advogado no prazo de 05 (cinco) dias, o(s) seguinte(s) projeto(s):

- Projeto de Lei n® 13/2021, de autoria da Vereadora Sandra Valéria Vadala Muller, que institui a Semana
Municipal de Combate ao Bullying no Municipio de Pirassununga, e dé outras providéncias;

- Projeto de Lei n°® 14/2021, de autoria da Vereadora Sandra Valéria Vadala Muller, que institui a Semana
Municipal de Combate a violéncia e maus tratos as pessoas com deficiéncia;

- Projeto de Lei n® 15/2021, de autoria do Vereador Carlos Luiz de Deus - “Carlinhos”, que proibe o corte
de agua e luz dos consumidores no &mbito do municipio de Pirassununga;

- Projeto de Lei n°® 16/2021, de autoria do Vereador Carlos Luiz de Deus - “Carlinhos”, que institui no
Calendario Oficial do Municipio o Dia do Fotégrafo e da Fotografia, dispde sobre sua comemoracdo e da outras
providéncias; e

- Projeto de Lei n® 17/2021, de autoria do Vereador Carlos Luiz de Deus - “Carlinhos”, que veda a
nomeacdo para cargos em comissao, pessoas que tenham sido condenadas pela Lei Federal n® 11.340/2006, no
ambito do Municipio de Pirassununga.

Atenciosamente,

Jéssica Pereira de Godoy

Analista Legislativo - Secretaria
Camara Municipal de Pirassununga
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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Projeto de lei 17/2021

AUTORIA: Vereador Carlos Luiz de Deus (Carlinhos)

EMENTA: Projeto de Lei que veda a nomeagdo para cargos em comiss@o, pessoas que tenham
sido condenadas pela Lei Federal n® 11.340/2006, no ambito do Municipio de Pirassununga.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica
Legislativa ndo substitui o parecer das Comissoes especializadas, porquanto estas sdo compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacio efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

Trata-se de projeto de Lei que visa vedar a nomeagdo para cargos, condenadas
pela Lei 11.340/2006. Ora vedar a contratagao pessoas condenadas judicialmente, com processo
transitado em julgado, esté em consondncia com o principio da Moralidade expressamente
previsto no art. 37 da Magna Carta.

Ora como depreende-se da jurisprudéncia do TJSP acerca da matéria, o Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, ndo compreende a questdo como sendo uma ofensa
o pacto federativo, uma vez que compreendem que 0 municipio ndo aborda matéria de Direito
Penal, matria esta privativa da Unido. Observa-se que o Municipio ndo cria novo tipo penal, ou
novo crime de responsabilidade, bem como ndo prescreve regras processuais para apuragao da
infracdo.

Entretanto em que pese a nobre e louvével iniciativa do parlamentar, é patente a
ofensa ao Art. 24, §22, item 4 da Constituicdo Bandeirante.

Nota-se que a propositura de lei em questdo é matéria privativa do executivo
municipal, pois trata acerca do regime juridico dos servidores municipais.

Note que o festejado autor Hely Lopes Meireles:

“|eis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de
seus vereadores sdo todas as que a lei organica
municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a
iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais
devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos
arts. 61, § 12, e 165 da CF, as que se inserem no ambito
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da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os
projetos de leis que disponham sobre criagao,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, orgdos e
entes da Administracdo Publica Municipal; matéria de
organizacdo administrativa e planejamento de execugao
de obras e servicos publicos; criagdo de cargos, fungdes
ou empregos publicos na Administragdo direta,
autdrquica e fundacional do Municipio; regime juridico
e previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e
aumento de sua remunera¢do; plano plurianual,
diretrizes orcamentarias, orcamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a Camara,
na forma regimental”. (Direito Municipal Brasileiro)

Neste sentido ainda o mesmo autor diz:

“Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de
seus vereadores sdo todas as que a lei orgdnica ndo
reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do
prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduzir,
dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 12, e 165 da
CF, as que inserem no &mbito da competéncia
municipal. S50, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito,
como chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre criagdo, estruturagdo e atribuicdo das
secretarias, 6rgdos e entes da Administracdo Publica
Municipal; matéria de organizacdo administrativa e
planejamento de execugdo de obras e servicos
publicos; criagdo de cargos, fungbes ou empregos
plblicos na Administragdo direta, autdrquica e
fundacional do Municipio; regime juridico e
previdencidrio dos servidores municipais, fixagdo e
aumento de sua remuneragdo; plano plurianual,
diretrizes orcamentdrias, orcamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a Camara,
na forma regimental”. (Direito municipal brasileiro)
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Neste sentido é clarividente a invasdo a esfera de iniciativa reservada ao prefeito.
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Diante de todo o exposto, esta assessoria juridica opina pelo ndo prosseguimento
do projeto de Lei em questdo, pois encontra-se eivado de ilegalidade.

Pt *BE Lo

gislativo — Advogados
OAB/SP n2 336.440
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Registro: 2020.0000594881

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de

Inconstitucionalidade n°® 2280914—72.'2019.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS, ¢é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Sio Paulo,

proferir a seguinte decisdo: "AFASTARAM AS PRELIMINARES E JULGARAM A
ACAO PROCEDENTE, COM EFEITO "EX TUNC". V.U. USOU DA PALAVRA O
EXMO. SR. PROC. WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR.", de conformidade
com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores

PINHEIRO FRANCO (Presidente), JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO
GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE,
TORRES DE CARVALHO, LUIZ ANTONIO DE GODOY, LUIS SOARES DE
MELLO, RICARDO ANAFE, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS,
MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI,
RENATO SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ E ALEX ZILENOVSKI.

Sao Paulo, 29 de julho de 2020.

CRISTINA ZUCCHI
RELATOR
Assinatura Eletronica
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Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS
Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.849, de 13
de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, de iniciativa
parlamentar, que veda a nomeacdo, pela Administracio
Piiblica Direta e Indireta de Valinhos, de pessoas
condenadas pela Lei Federal n° 11.340 de 07 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha). 1) Preliminares, apontadas
pelo requerido, de falha na representagio processual do
autor e de inépcia da inicial que devem ser afastadas. 2)
Mérito. Alegacao do autor de violacdo ao pacto federativo
por dispor a norma impugnada sobre direito penal.
Descabimento. Norma que dispde sobre regra atinente a
moralidade administrativa, assunto na senda da
organizacido politico-administrativa municipal, inserido,
pois, no espaco de competéncia dos Municipios (CF, art.
30). Violacdo ao pacto federativo que deve ser afastada.
Reconhecimento, contudo, da inconstitucionalidade da
norma por fundamento diverso. Na acdo direta de
inconstitucionalidade vige o principio da causa de pedir
aberta, que possibilita o exame do pedido posto em juizo
sob qualquer fundamento. Hipodtese de vicio formal de
iniciativa. Matéria relativa ao regime juridico dos
servidores publicos. Competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo, nos termos do art. 24, § 2° “4” da
Constituicio Paulista. Reconhecimento de violagdo ao
principio da Separacdo dos Poderes. Precedente recente
deste C. ()rgﬁo Especial (ADIN 223710-61.2019.8.26.0000,
Rel. Francisco Casconi, j. 06.05.2020). Lei n® 5.849, de 13
de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, que deve ser
julgada inconstitucional, com efeito ex tunc.

Acdo direta julgada procedente.

O Prefeito do Municipio de Valinhos ajuizou a presente agdo
direta de inconstitucionalidade, com pedido liminar, objetivando a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 5.849, de 13 de maio de 2019, que veda a
nomeagdo, pela Administragdo Publica Direta e Indireta de Valinhos, de pessoas

condenadas pela Lei Federal n° 11.340 de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).
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Sustenta o autor que a lei municipal ora impugnada disciplina
matéria de direito penal, pois traz nova consequéncia restritiva de direitos, advinda de
conduta de individuos condenados no dmbito da Lei Maria da Penha, invadindo a
esfera da competéncia da Unido (art. 22, I, da Constitui¢do Federal), e, via de

consequéncia, afronta o pacto federativo.

Diante disso, requereu, liminarmente, a suspensdo da vigéncia e
eficécia da Lei n° 5.849, de 13 de maio de 2019, até o final julgamento desta agdo, sob
o argumento de que restou devidamente demonstrado o fumus boni juris, ante a
patente inconstitucionalidade formal da norma impugnada, e que o periculum in mora
reside na necessidade de se resguardar o interesse plblico, a fim de evitar prejuizos
irreparaveis a sociedade local, pela afronta de liberdades individuais colocadas em
xeque por uma norma que cria indevidas restrigdes de ordem penal, bem como pelos
provaveis danos diretos & Administragdo Publica, em razdo de futuro ajuizamento de
demandas judiciais em desfavor da Municipalidade para se resguardar eventual direito

4 nomeagdo em cargo publico violado pela restrigdo imposta pela norma em espeque.

A liminar requerida restou indeferida as fls. 20, nos seguintes

termos: “Em exame perfunctério préprio deste momento processual, ndo vislumbro presentes os
pressupostos legais para a concessdo da liminar (art. 10, § 3°, da Lei 9.868/99). Isto porque, sem
avancar sobre o mérito da causa, impée-se reconhecer, desde logo, que a norma impugnada nao
dispée sobre direito penal, mas apenas estabelece restri¢ées G nomeagdo de pessoa para o exercicio de
cargo publico, o que, a principio, entendo ser de competéncia do Municipio, em razdo de sua

autonomia administrativa, o que afasta a alegagdo de inconstitucionalidade por viola¢do ao pacto

federativo, pelo que INDEFIRO a liminar pleiteada.”.

Citada a i, Procuradora-Geral do Estado deixou transcorrer in

albis o prazo para se manifestar (fls. 75).
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O Sr. Presidente da Camara Municipal de Valinhos apresentou
informagdes (fls. 28/66), aduzindo preliminares de inépcia da inicial, por estar
desacompanhada dos documentos comprobatorios da impugnagdo, de irregularidade
na representagdo processual, sob o argumento de que o autor postula com advogados,
porém ndo apresenta nos autos os instrumentos de mandato de todos. No mais,
defende a constitucionalidade da norma impugnada, afirmando que a lei ndo trata de
matéria de competéncia da Unido, mas de mera condi¢do de provimento de cargo, ou
seja, de matéria de cunho administrativo, cuja iniciativa ¢ dada a todos os entes
federados. Aduz que, ao vedar a nomeagdo de pessoa ja condenada, a norma
colacionou ao rol de exigéneias do servidor piblico nova exigéncia e nao novo
requisito de provimento; portanto, ndo fere nem a competéncia da Unido e nem a

exclusiva do Poder Executivo local.

O i. Procurador-Geral de Justica manifestou-se, as fls. 78/90, pela

improcedéncia do pedido. Constou da ementa do parecer:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 5.849, DE 13 DE MAIO DE 2.019,
DO MUNICIPIO DE VALINHOS, QUE “VEDA A NOMEACAO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DE VALINHOS DE
PESSOAS CONDENADAS PELA LEI FEDERAL N° 11.340 DE 7 DE
AGOSTO DE 2006”. PRELIMINARES. APTIDAO DA PETICAO INICIAL.
REPRESENTACAO PROCESSUAL REGULAR. MERITO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. CARGO PUBLICO. PROVIMENTO EFETIVO E EM
COMISSAO. CONDICOES DE PROVIMENTO. PROIBICAO DE
INVESTIDURA DE PESSOAS CONDENADAS COM BASE NA LEI
MARIA DA PENHA. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PACTO
FEDERATIVO. ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL. CAUSA DE PEDIR
ABERTA. RESTRICAO ADEQUADA E COMPATIVEL COM A
HONORABILIDADE NO PROVIMENTO DE CARGOS PUBLICOS.
IMPROCEDENCIA.1. Inicial acompanhada da lei impugnada, nos exatos
termos da Lei Federal n. 9.868/99, sendo despicienda a juntada da cépia de
todo o processo legislativo, inexistindo defeito na representagdo processual do
Prefeito, portador de capacidade postulatéria nesta via, que subscreveu a
vestibular com membros da Procuradoria Municipal do Poder Executivo.

2. A proibigdo, constante da Lei n. 5.849, de 13 de maio de 2.019, do
Municipio de Valinhos, que veda a nomcagdo para cargos efetivos e de
provimento em comissdo na Administragdo Direta ¢ Indireta local de pessoas
que tenham sido condenadas pela Lei Federal n. 11.340/06 (Lei Maria da
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Penha), é medida normativa adequada e compativel com a honorabilidade que
se exige daquele que se investe em qualquer cargo publico.

3. Inexiste afronta ao pacto federativo porque a norma municipal ndo esta
disciplinando direito penal, esse concebido, de uma forma simplista, como
disciplina de direito publico que se ocupa de regular o exercicio do poder
punitivo do Estado, estabelecendo as infragdes e suas respectivas penas, sendo
consiste em norma que fixa condigdes para o provimento de cargos publicos
na medida do interesse local, circulo ao qual o Municipio detém competéncia
normativa privativa.

4. Ato normativo municipal impugnado néo colide com as matérias de
iniciativa reservada do Chefe do Executivo.

5. Se o Chefe do Poder Executivo tem iniciativa legislativa reservada para a
criagio e extingdio de cargos publicos e seu provimento (art. 24, § 2°, 1 ¢ 4,
CE; art. 61, § 1° 11, a e ¢, CF), nfo se situa, entretanto, no dominio dessa
reserva o eslabelecimento de condi¢des para o provimento de cargos publicos,
a exemplo do deliberado pela jurisprudéncia relativamente a normas
impeditivas do nepotismo e similares 4 Lei Ficha Limpa.

6. Improcedéncia do pedido.”

E o relatério.

Primeiramente, de rigor o afastamento da preliminar de vicio na

representagdo processual do autor.

Nos termos do art. 90, II, da Constitui¢do Estadual', o Chefe do
Poder Executivo tem legitimidade para propor agéo de inconstitucionalidade de lei ou
de ato normativo municipal, contestados em face da Constituigdo ou por omissdo de
medida necessdria para tornar efetiva norma ou principio desta Constituigdo, no

Ambito de seu interesse, Como 0corTe no caso.

A inicial veio assinada pelo Chefe do Executivo Municipal. E o
que basta para validar a sua representagdo processual nos autos, cis que ¢ detentor de

capacidade postulatéria intuitu personae para propor acdo dircta, “reconhecendo-se a

I “Artigo 90 - Sio partes legitimas para propor agéo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estaduais ou municipais,
contestados em face desta Constituigio ou por omissio de medida necessiria para tornar efetiva norma ou principio desta
Constituigio, no dmbito de seu interesse:” “I - o Governador do Estado e a Mesa da Assembleia Legislativa;™ “I1 - o Prefeito e a
Mesa da Cémara Municipal;” “III - o Procwador-Geral de Justiga;” “IV - o Conselho da Segdo Estadual da Ordem dos
Advogados do Brasil;” “V - as entidades sindicais ou de classe, de atuagio estadual ou municipal, demonsirando seu interesse
juridico no caso;” “VI - os partidos politicas com representagio na Assembleia Legislativa, ou, em se tratando de lei ou alo
normalivo municipais, na respectiva Camara.”
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referida autoridade, independentemente de sua formagdo, aptiddo processual plena

ordinariamente destinada apenas aos advogados®”

Assim, o fato da peticdo inicial estar também assinada por
Procuradores do Municipio, porém sem procuragdo nos autos, ndo invalida a
assinatura do Prefeito, o qual detém legitimidade para a propositura da agdo direta e

também capacidade postulatéria para tanto.

Na hipétese de agdo direta proposta por autoridade cuja
legitimagdo ativa tem supedaneo no art. 90, II, da Carta Paulista, cabe ao proprio
Prefeito Municipal subscrever a petigdo inicial, sendo-lhe facultado fazé-lo
isoladamente ou em conjunto com o Procurador do Municipio ou advogado

habilitado®.

No mesmo sentido, o posicionamento deste C. Orgﬁo Especial,

em caso andlogo:

“(...) Dispde o art. 90 da Constituigdo do Estado de Sao Paulo acerca
dos legitimados a propositura da agdo direta de inconstitucionalidade:
(...)

A legitimidade ativa e a capacidade postulatoria, na agdo direta de
inconstitucionalidade, pertencem, portanto, ao Prefeito do Municipio
(art. 90, 11, da Constituigdo Estadual).

2 ADIMC 127-AL, Celso de Mello, DJ 04.12,92.

3 Nos termos do quanto fixado pelo C. Supremo Tribunal Federal: “O art. 103, V, da Lei Maior, em particular, refere-se ao
Governadur de Estado ou do Distrito Federal, e ndo ao ente federado. Trata-se, pois, de legitimagdo conferida pela norma
constitucional ao Chefe do Poder Evecutivo lacal em cardter intuitu personae, razdo pela qual a eles se reconhece, inclusive,
excepcional jus postulandi, como decorréncia do evercicio da fungdo piiblica. E o que ficou assentado no julgamento da ADI
127 MC-QO/AL (Relator Ministro Celso de Mello, DJ 04.12.1992). (...) Assim, na hipditese de agdo direta proposta por
autoridade cuja legitimacio ativa tem supedineo no art. 103, V, da Carta Politica, cabe ao préprio Governador de Estado ou
do Distrito Federal subscrever a petigdo inicial, sendo-lhe facultado fazé-lo isoladamente ou em conjunto com o Procurador-
Gerul do Estado ou advogado habilitado ™. (ADIN 5.084 RONDONIA, Rel. Min. Rosa Weber, j. 20.02.2014).
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No despacho inicial desta agdo, este Relator determinou ao autor que
regularizasse a representagdo processual e o polo ativo da agédo (arts.
75,111, € 485, IV ¢ § 3° do CPC), (...)

O Prefeito Municipal, entdo, juntou procuragdo com os poderes
especiais e subscreveu a petigdo inicial da agdo, juntada por cépia
assinada (fls. 95, 96 e 97/107).

Posteriormente, o Presidente da Cdmara prestou informagdes e alegou
a irregularidade na representagdo processual do proponente (fls.
131/136), porquanto outorgou indevidamente procuragdo para um
“advogado particular” e, ainda, que estd impedido de exercer a
advocacia porquanto € “Vereador na Cidade de Limeira”

Ocorre que, como ja se disse, a legitimidade ativa e a capacidade
postulatéria pertencem ao Prefeito do Municipio (art. 90, II, da
Constitui¢do Estadual), que pessoalmente subscreveu a peca inicial

(O )8

A preliminar de falha na representagdo processual do autor ndo

Do mesmo modo, impde-se afastar a preliminar de inépcia da

Consta do paragrafo tinico do art. 3° da Lei 9.868/1999, que

dispde sobre o processo e julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade:

“Art. 3° A petigdo indicara:

I - o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e os fundamentos
juridicos do pedido em relagdo a cada uma das impugnagdes;

IT - o pedido, com suas especificagdes.

Paragrafo tnico. A petigdo inicial, acompanhada de instrumento de
procuragdo, quando subscrita por advogado, serd apresentada em duas vias,
devendo conter cépias da lei ou do ato normativo impugnado e dos
documentos necessdrios para comprovar a impugnacio”.

Nos termos da referida lei, o tinico documento essencial para a

propositura da agdo direta de inconstitucionalidade é a copia do ato normativo

impugnado, sendo certo que demais documentos devem ser juntados se necessarios

4 ADIN n° 2083941-81.2018 8.26.0000, Rel. Jodio Carlos Saletti, j. 10.10.2018,
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forem para comprovar a impugnagao.

Na hipétese dos autos, irrelevante a juntada da cépia integral do

processo legislativo que culminou com a norma ora impugnada.

Assim, ndo ha que se falar em deficiéncia da inicial porque ndo
juntada a copia integral do processo legislativo, uma vez que a Lei 9.868/1999 ndo faz

essa exigéncia.

No mesmo sentido, o parecer da douta Procuradoria Geral de

Justica sobre as preliminares arguidas (fls. 81):

“Em sede de preliminar, ndo procedem as alegagdes da Camara Municipal de
Valinhos.

A inicial veio acompanhada da lei impugnada (fls. 10/11), nos exatos termos
da Lei Federal n. 9.868/99, sendo despicienda a juntada da cépia de todo o
processo legislativo.

Ademais, inexiste defeito na representagio processual do Prefeito, ora autor,
que subscreveu a exordial com membros da Procuradoria Municipal do Poder
Executivo. Todavia, ainda que se entendesse pela imprescindibilidade da
juntada do mandato, tal néo acarretaria a extingao do processo, sem resolugdo
de mérito, pela inépcia, sendo a intimagdo do interessado, para regularizar a
sua representagio processual. De qualquer modo, essa diligéncia €
absolutamente despicienda porque o alcaide detém capacidade postulatéria

= 37
nesta via .

Ultrapassadas as preliminares, passo ao exame do mérito.

A Lei n. 5.849, de 13 de maio de 2.019, do Municipio de
Valinhos, que veda a nomeagdo, pela Administragdo Publica Direta e Indireta de
Valinhos, de pessoas condenadas pela Lei Federal n° 11.340 de 7 de agosto de 2006,

de iniciativa parlamentar, ostenta a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica vedada a nomeagdo, no dmbito da Administragdo Direta e
Indireta, para todos os cargos efetivos e em comisso de livre nomeagdo €
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exoneragio, de pessoas que tiverem sido condenadas nas condigdes previstas
na Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha.

Paragrafo unico. Inicia-se essa vedagdo com a condenagdo em decisdo
transitada em julgado, até o comprovado cumprimento da pena.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdcs em contrario”,

O autor sustenta ocorrer violagdo ao pacto federativo, por ser da

competéncia privativa da Unido dispor sobre direito penal.

Nao vislumbro, contudo, a alegada violag@o ao pacto federativo.

Isto porque a Lei n. 5.849, de 13 de maio de 2.019, do Municipio
de Valinhos, ao estabelecer a vedagdo de nomeagao pela Administragdo Plblica Direta
¢ Indireta de Valinhos de pessoas condenadas pela Lei Maria da Penha, ndo cuida de
matéria especifica de direito penal, uma vez que ndo esta criando novo tipo penal ou
um novo crime de responsabilidade, bem como ndo prescreve regras processuais para

a apurac¢do da infragdo.

De se registrar ainda que a norma prevé a vedagdo a nomeagio ao

cargo publico até o comprovado cumprimento da pena a que foi condenado

(paragrafo tinico, do art. 1° da norma impugnada), o que afasta qualquer alegagdo de

que a norma estaria criando efeitos outros a condenagio criminal.

A hipotese dos autos visa precipuamente garantir o principio da
moralidade, assunto na senda da organizagdo politico-administrativa municipal,

inserido, pois, no espago de competéncia suplementar dos Municipios (CF, art. 30, II).

Como bem apontado pelo i. Membro do Ministério Publico: “A4

norma municipal ndo esta disciplinando, como alegou o autor, direito penal - esse
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concebido, de uma forma simplista, como disciplina de direito piblico que se ocupa de
regular o exercicio do poder punitivo do Estado, estabelecendo as infragbes e suas
respectivas penas -, de forma que inexiste qualquer afronta ao pacto federativo. E norma
que, como serad discorrido, fixa condi¢ées para o provimento de cargos ptiblicos na medida

do interesse local, circulo ao qual o Municipio detém competéncia normativa privativa”.

(fls. 81).

Dai se conclui que a Lei n. 5.849, de 13 de maio de 2.019, do

Municipio de Valinhos ndo fere o principio do pacto federativo.

Por outro lado, entendo que a matéria disposta na lei ora
impugnada esta inserida dentre aquelas sujeitas & iniciativa reservada do Prefeito
Municipal. Nesta feita, a Camara Municipal de Valinhos, ao deflagar processo
legislativo que culminou com a norma ora impugnada, desbordou para indesejavel

ofensa ao sistema da Separacdo dos Poderes.

Registre-se que inobstante ndo ter o autor levantado tal alegacéo
na inicial, ndo se pode olvidar que, na agdo direta de inconstitucionalidade, vige o
principio da causa de pedir aberta que possibilita o exame do pedido de
inconstitucionalidade da norma impugnada sob fundamento diverso daquele apontado

na nicial.

E da jurisprudéncia do Plenério do C. Supremo Tribunal Federal
o entendimento de que, “na A¢do Direta de Inconstitucionalidade, seu julgamento
independe da “causa petendi” formulada na inicial, ou seja, dos fundamentos juridicos nela
deduzidos, pois, havendo, nesse processo objetivo, argiiigio de inconstitucionalidade, a
Corte deve considerd-la sob todos os aspectos em face da Constituigdo e ndo apenas diante

daqueles focalizados pelo autor’.”

5 ADI 1.896, Rel. Ministro Sydney Sanches, Pleno, DJ 28 05.99 citada na ADI 4 363, Rel. Edson Fachin, j. 14.03.2017.
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Pois bem. Como cedigo, as leis de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo sdo aquelas cujas matérias estdo indicadas no § 2° do artigo 24
da Constitui¢io Estadual® (aplicados aos Municipios por for¢a do artigo 144 do
mesmo diploma legal), sendo, por exclusdo, as demais matérias de competéncia
concorrente de “qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justi¢a e aos

cidadaos”, conforme dispde o caput do referido art. 24.

Este o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal a respeito:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que por
implicar limitagdo ao poder de instauragio do processo legislativo deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca

Portanto, no processo legislativo, a regra ¢ a iniciativa da lei pelo
Poder Legislativo; exce¢do ¢ a atribuigcdo de reserva de certas matérias a outro Poder.
Assim, repita-se, a iniciativa reservada do Chefe do Executivo é exce¢do e s se
configura nos expressos casos previstos na Carta Estadual e que devem ser

interpretados restritivamente (art. 24, § 2°).

Quanto ao tema, ensina Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores sio
todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a
iniciativa do prefeito. As leis orgénicas municipais devem reproduzir, dentre
as matérias previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no

6 Constituigiio Estadual. “Art, 24:
()

§ 2% Compete, exclusivamenie, ao Guvernador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

I - criagio e extingds de cargos, fungGes ou empregos publicos na administragio diretu e autdrguica, bem como a fivagdo da respectiva
FemneT g ai;

2 - criagdo € extingao dus Secretarias de Extado e érgidos da administraydo ptiblica, ehservado o disposto no artiga 47, XTX;

3 - organizaydo da Procuradoria Geral do Extadu € da Defensorvia Pablica do Estado, observadas as novmas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR);

3 - militures, seu regime juridico, provimento de cargos, promoydes, estubilidade, remuneragio, refioma e transferéncia pura inatividade, bem
coma fTuagio ou alteragio do efetivo da Policia Militur;

6 - criugido, alieraydo ou Supressdo de cartdring notarivis € de registros piiblicos

’ ADI-MC 724:RS, Rel. Min. Celso de Mella, DJ 2704, 2001
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dmbito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do
prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham
sobre criagdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da
Administragio Publica Municipal; matéria de organizagido administrativa e
planejamento de execugdo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta, autirquica e
fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores
municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; plano plurianual,
diretrizes orgamentarias, orgamento anual e créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e 4 Cimara, na
forma regimental®”.

No caso, o dispositivo guerreado estabelece restrigdo a nomeagao
de pessoa para o exercicio de cargo publico efetivo ou comissionado, o que insere a

matéria no regime juridico dos servidores publicos.

Sobre o “regime juridico dos servidores publicos” impde-se
transcrever o conceito perfilhado pelo Exmo. Ministro Relator Celso de Mello, na

Ac¢io Direta de Inconstitucionalidade n° 766:

“Trata-se, em esséncia, de no¢do que, em virtude da extensio de sua
abrangéncia conceitual, compreende todas as regras pertinentes (a) as
formas de provimento, (b) s formas de nomeagdo, (c) a realizagio do
concurso, ( d) & posse, ( e) ao exercicio, inclusive as hipdteses de afastamento,
de dispensa de ponto e de contagem de tempo de servigo, (f) as hip6teses de
vacdncia, (g) & promogdo e respectivos critérios, bem como avaliagio do
mérito e classificacdo final (cursos, titulos, intersticios minimos), (h) aos
direitos e as vantagens de ordem pecuniaria, (i) as reposigdes salariais e aos
vencimentos, (j) ao horario de trabalho e ao ponto, inclusive os regimes
especiais de trabalho, (k) aos adicionais por tempo de servigo, gratificagdes,
diérias, ajudas de custo e acumulagdes remuneradas, (1) as férias, licengas em
geral, estabilidade, disponibilidade, aposentadoria, (m) aos deveres e
proibi¢des, ( n) as penalidades e¢ sua aplicagdo_ e ( o) ao processo
administrativo™. (n/ grifo)

Ressalta-se também o conceito apresentado por Hely Lopes

Meirelles, o qual dispde que o regime juridico dos servidores civis:

“consubstancia os preceitos legais sobre a acessibilidade aos cargos
publicos, a investidura em cargo efetivo (por concurso publico) e em

8 Direito M_unicipal Brasileiro. 18* ed. SAo Paulo: Malheiros, 2017, p. 646
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comissdo, as nomeagdes para fungdes de confianga; os deveres e direitos dos
servidores; a promogdo e respectivos critérios; o sistema remuneratério
(subsidios ou remuneragdo, envolvendo os vencimentos, com as
especificagdes das vantagens de ordem pecunidria, os salarios e as reposigdes
pecunidrias); as penalidades e sua aplicagdo; o processo administrativo; e a
aposentadoria®. (n/ grifo)

Desta feita, verifica-se que, ao prever restrigdo a nomeagdo de
servidor ptblico, a Cimara Municipal de Valinhos acabou por tratar de questdo afeta
ao regime juridico dos servidores publicos, matéria, cuja iniciativa, ¢ privativa do
Chefe do Executivo, nos termos do art. 24, § 2°, item 4 da Constituicdo Estadual'”

aplicavel aos Municipios por forga do art. 144 da referida carta.

Observa Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa da Cémara ou, mais propriamente, de seus vereadores so
todas as que a lei orgénica ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa
do prefeito. As leis orginicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que inserem no &mbito da
competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como
chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre criagao,
estruturagcdo e atribuigdo das secretarias, 6rgidos e entes da Administragdo
Pitblica Municipal; matéria de organizagao administrativa e planejamento de
execugio de obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragdo direta, autdrquica e fundacional do
Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores municipais,
fixagdo e aumento de sua remuneragdo; plano plurianual, diretrizes
orgamentarias, orgamento anual e créditos suplementares e especiais. Os
demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e 4 Camara, na forma

regimental'!”. (n/ grifo)

Nestes termos, houve inegavel invasdo da esfera da iniciativa
reservada ao Prefeito do Municipio de Valinhos, com o que restaram violados a

harmonia e o sistema estruturado no principio da Separacdo dos Poderes naquele

9 Direito Administrutivo Brasileiro. 43* Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, pag. 544.

10 Constituigio do Estado de Sao Paulo: “art. 24: A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral da Justiga e aos
cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Constituigio.

§ 1° - omissis;

§ 2°: Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

()

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;”
I «pireito Municipal Brasileiro™. 18° ed. Sdo Paulo: Ed. Malheiros. 2017. p. 646.
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Municipio (arts. 5° e 144 da Constitui¢do Estadual), impondo-se, pois, o decreto de
inconstitucionalidade da Lei n. 5.849, de 13 de maio de 2.019, do Municipio de
Valinhos.

Neste sentido, julgado recente deste C. Orgio Especial, em caso

idéntico:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 5.304, DE 11
DE JULHO DE 2019, DO MUNICIPIO DE MATAO/SP, QUE 'VEDA A
NOMEACAO PARA CARGOS EM COMISSAO DE PESSOAS QUE
TENHAM SIDO CONDENADAS PELA LEI FEDERAL N° 11.340. NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE MATAOQ-SP' — LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO
AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 — ARE. 878.911/RJ — VICIO DE
INICIATIVA CARACTERIZADO ~ VEDACAO QUE INGRESSA EM
MATERIA ATINENTE AO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS - OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES
CARACTERIZADA - CRITERIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA, PRESTIGIADO NA NORMA IMPUGNADA, NAO
EXIME O LEGISLADOR MUNICIPAL DA OBSERVANCIA
COMPULSORIA DAS REGRAS CONSTITUCIONAIS DO PROCESSO
LEGISLATIVO — VIOLACAO DOS ARTIGOS 5°, 24, §2°, 4, e 144 DA
CONSTITUICAO PAULISTA —PRETENSAO PROCEDENTE""?. (n/ grifos)

Anote-se que ndo sc estd a negar, com a presente decisdo, o cunho
louvével da norma impugnada, ou mesmo a proporcionalidade de sua medida, fatores
que, inobstante sua relevancia, nao podem se sobrepor a norma constitucional de
reserva de iniciativa legislativa, fundamental ao regular e adequado funcionamento do
Estado Democratico de Direito, com a manutengdo da harmonia e da independéncia

entre os Poderes.

Neste ponto, bem analisada a questdo pelo Exmo. Des. Francisco

Casconi, no precedente acima citado:

“Vale consignar, ndo se pretende, aqui, infirmar a pertinéncia e a

12 ADIN n® 223710-61.2019.8.26.0000, Rel. Francisco Casconi, j. 06.05.2020.
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proporcionalidade da vedagdo normativa pretensamente instituida — de
conteido louvavel —, tampouco afastar a honorabilidade como fator
preponderante no accsso de pessoas aos seletos cargos comissionados da
Administragdo local, ou, menos ainda, assegurar ao Chefe do Executivo
intangivel liberdade no ato de nomeagéo de servidores publicos. Indubitavel,
mais, que o principio constitucional da moralidade (artigo 37, CR, e artigo
111, CE), de aspecto fundamental, ostenta densidade suficiente a ndo apenas
iluminar a pratica da gestdo administrativa, mas essencialmente dirigir
qualquer agdo do Poder Publico como um todo.

Tais premissas, todavia, ndo eximem o legislador pétrio da observancia das
regras constitucionais atinentes ao processo de formagao de leis, notadamente
porque relacionadas ao aspecto material da norma aqui impugnada.

Nada parece justificar, ademais, transgressdo a principio elementar ao Estado
Democrético de Direito (separagdo dos poderes) sob o pretexto de enaltecer
outro (moralidade administrativa), em norma local, notadamente quando
relevdncia e imediata incidéncia deste Gltimo sdo aspectos ja consagrados no
proprio texto constitucional®.

Assim sendo, de rigor o reconhecimento de inconstitucionalidade

da Lei n. 5.849, de 13 de maio de 2.019, do Municipio de Valinhos, com efeito ex

tunc.

acorddo.

Ante o exposto, julgo a acdo procedente, nos termos do v.

CRISTINA ZUCCHI

Relatora
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Aszunto Documento "PARECER ADVOGADO PROJETOS DE LEI" - A IntraNet Camara de
Pirassununga - SP gerou um alerta de "Alteracao" de DOCUMENTO(S)

De IntraNet Camara de Pirassununga <intranet@camarapirassununga.sp.gov.br>
Para <notificacoes_vereadores@camarapirassununga.sp.gov.br>

Dzta 2021-02-10 15:20

Fiiosidzde  Normal

Informacoes da Leitura e Recebimento do Documento:
Data: 2021-02-10 Hora: 15:20:30
Nome: Secretaria Geral Usuario: secretaria
| E-mail: secretariageral@camarapirassununga.sp.gov.br IP Exec.: 192.158‘0.2351-
- ' L Informacao do Documento
Titulo: P, DVOGADOQ PR! 0 ELE
Senhores Vereadores(as),

Atendendo ao Regimento Interno, encaminho em anexo, cépia do(s) sequinte(s) Projeto(s), acompanhado do(s) PARECERES
JURIDICOS emitido(s) pelo Advegado da Cadmara, para conhecimento e trdmites regimentais:

Refer&ncia: Projeto De Lei N© 13/2021
autoria: Vereadora Sandra Vadald Muller

ementa: Dispde Sobre a Instituicdo da Semana de Combate ao Bullying.

Referéncia: Projeto De Lei N° 14/2021
autoria: Vereadora Sandra Valéria Vadala Muller
ementa: Dispde Sobre a Criag3o da Semana de Combate a Violéncia e Maus Tratos

contra as pessoas com deficiéncia .

Referéncia: Projeto De Lei N° 15/2021
autoria: Vereadora Carlos Luiz De Deus

Descricao: -
ementa: Dispde Sobre a Proibicdo De Corte De Agua e Luz Nos Fins De Semana.

Referéncia: Projeto De Lei N° 16/2021
autoria: Vereador Carlos Luiz De Deus

ementa: Dispde sobre a Criagdo Do Dia Do Fotografo e da Fotografia.

Referéncia: Projeto De Lei 17 /2021
autoria: Vereador Carlos Luiz De Deus (Carlinhos)

ementa: Projeto de Lei que veda a Nomeag#o Para Cargos em Comiss3o, Pessoas que terham sido Condenadas pela Lei Federal
Np 11.340/2006, no Ambito do Municipio de Pirassununga.

Atenciosamente,
Luciana Batista

Presidente

Nome: pareceres_10_02_21.pdf Tipo/Formato: application/pdf Extensao: pdf Tarnanho_: 4446?_52 :

AVISO LEGAL(BR)- Esta mensagem e destinada exclusivamente para a(s) pessoa(s) a quem e dirigida, podendo conter informacao
- confidencial e/ou legalmente privilegiada. Se voce nao for destinatario desta mensagem, desde ja fica notificado de abster-se a divulgar,
copiar, distribuir, examinar ou, de qualquer forma, utilizar a informacao contida nesta mensagem, por ser inlegal tal ato. Caso voce tenha
recebido esta mensagem por engano, pedimos que nos retorne este e-mail, promovendo, desde logo,a eliminacao de seu conteudo em sua
base de dados, registros ou sistama de controle.

Voce recebeu essas notificacao/zomunicado aulomatica do SITE IntraNet Cdmara de Pirassununga - SP gerado pela ccorrencia descrita acima.

https://webmail camarapirassununga. sp‘gov,br!cpses59087404865f3rdpariyhoundcubef?_task=mail&__safe=0&_uid=1 112&_mbox=INBOX&_aclio...
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PARECER N°

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

Esta Comissdo, examinando o Projeto de Lei n° 17/2021, de autoria do
Vereador Carlos Luiz de Deus - “Carlinhos”, que veda a nomeag¢io para cargos em
comissdo, pessoas que tenham sido condenadas pela Lei Federal n° 11.340/2006, no
ambito do Municipio de Pirassununga, nada tem a opor quanto seu aspecto legal e
constitucional.

Sala das Comissdes,
01 MAR 2021

(ol i
[ da oGt

%ndra Valéria Vadalda Muller

Weﬂmgtan Lm_s* Cintra de Oliveira
Membro
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PARECER N’

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E LAVOURA

Esta Comissdio, examinando o Projeto de Lei n® 17/2021, de autoria do
Vereador Carlos Luiz de Deus - “Carlinhos”, que veda a nomeagdo para cargos em
comissdo, pessoas que tenham sido condenadas pela Lei Federal n° 11.340/2006, no
ambito do Municipio de Pirassununga, nada tem a objetar quanto seu aspecto financeiro e
orgamentario.

Sala das Comissdes,

1 MAR 2021
Natal Furlan
Relator
Paulo Sérgio Sodres da Silva - “Paulinho do Mercado” Ci MAR 7774

Membro
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Fone: (19) 3561.2811 — e-mail: fegisIaﬂvo@camarapirassununga.qg;gqv. br
sitio: www.camarapirassununga.sp.gov.br L% \ j«[:
y 4
el \-, .

PARECER N’

COMISSAO PERMAMENTE DE PART ICIPACAO LEGISLATIVA POPULAR

Esta Comissdo, examinando o Projeto de Lei n’ 17/2021, de autoria do
Vereador Carlos Luiz de Deus - “Carlinhos”, que veda a nomeagiio para cargos em
comissdo, pessoas que tenham sido condenadas pela Lei Federal n° 11.340/2006, no
Ambito do Municipio de Pirassununga, nada tem a objetar quanto a matéria de interesse
local da populagéo.

Salas das Comissoes,

Sandra Valéria Vadala Muller

7 4

/ Presidente _ 1

01 MAR 2021
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AUTOGRAFO DE LEI N° 5586
PROJETO DE LEI N° 17/2021

“Veda a nomeagdo para cargos em
comissdo, pessoas que tenham sido
condenadas pela Lei Federal n°
11.340/2006, no ambito do Municipio
de Pirassununga.”

A CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA APROVA E O
PREFEITO MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica vedada a nomeagdo, no ambito da Administragdo Publica
direta e indireta, para todos os cargos em comissdo de livie nomeagdo e exoneragdo, de
pessoas que tiverem sido condenadas nas condigdes previstas na Lei Federal n® 11.340, de 07
de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha.

Paragrafo tnico. Inicia essa vedagfo com a condenagdo em decisdo
transitada em julgado, até o comprovado cumprimento da pena.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pirassununga, 09 de margo de 2021.
/

7

ana Batista
Presidente
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Of. n° 00175/2021-SG Mo

Pirassununga, 09 de margo de 2021.

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia em anexo, para
providéncias cabiveis, cépia das seguintes proposituras: Indicagdes n°s 296 a
316/2021: e Pedidos de Informagdes n°s 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69 e 70/2021,
apresentadas em Sess&do Ordinaria realizada em 08 de margo de 2021.

Seguem, outrossim, os Autografos de Lei n°s 5585 e 5586,
referentes aos Projetos de Lei n% 13 e 17/2021, respectivamente, cujos projetos de
autoria de Vereadores seguem copia anexa.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia os altaneiros votos de
estima e consideragéo.

Lueiana Batista

residente
Excelentissimo Senhor
DR. MILTON DIMAS TADEU URBAN
Prefeito Municipal de L A
PIRASSUNUNGA — SP [/ s
o S



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA .
Estado de Sdo Paulo / TR ‘JLT
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Oficio n° 033/2021 o

Pirassununga, 16 de margo de 2021.

Excelentissima Presidente

Nos termos do Artigo 37, § 1° da Lei Orgénica do Municipio, vimos
comunicar a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nosso veto total ao Projeto de Lei n°
17/2021, Autégrafo de Lei n® 5586, que visa vedar a nomeaciio para cargos em comissio,
pessoas que tenham sido condenadas pela Lei Federal n° 11.340/2006, no Ambito do

Municipio de Pirassununga, em face das inclusas razdes de vet¢

Atenciosamente,
n/
Excelentissima Vereadora t
LUCIANA BATISTA

Cémara Municipal de Pirassununga

Nesta.

Prot. n® 1059/2021

§i284-Tagars Pirassmunm-10/ 00/ 2E20-1 T SR4 TREREFASI 250 §

i1204-Easarn Tarassumipna- 177034200113 53 4TREIFAGON2506 §



Ao juridico para pﬁrecer do advagado, no prazo de

Sdias(art. 74, R.L). =
Pirassununga, -'Qr / 05 ; Q‘Q@QJ

Luci
residente

\o Plendrio para leitura no expediente e
\ncaminhamento as ComissGas Permanentes
yara parecer, comecpiag ans Vereadores, . TR ad

Y rassununga, QZAI_/ 525/

Batista
Presidente

AL 4120 de Justica, LegislagBo eRedagas pam
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Protocolo n° 1059 / 2021

Ao senhor Procurador-Geral do Municipio

Tratam os autos de Projeto de Lei de autoria do Poder
Legislativo Municipal, que “veda a nomeacdo para cargos em comissio, pessoas que
tenham sido condenadas pela Lei Federal n° 11.340/2006, no dmbito do Municipio

de Pirassununga” (Lei Maria da Penha).

Referida Lei Federal cria mecanismos para coibir e preveiir a

Vnele Jamdsiica e faniliar contra a mulher, nos terimos do art. 226, §8° da

Consiiivigdn Federal, ¢ estabelece iedidas de assisténcia ¢ protecdo as mulheres em

situagdo de violéncia doméstica e familiar.
Assim, nos termos do Projeto de Lej,

Ari. 1° Fice vedada a nomecacdo, no démbito da Administracio Piiblica dirveta e
indireta, para todos os cargos em comissdo de livre nomeacdo e exoneragio, de
pessoas que tiverem sido condenadas nas condicées previstas na Lei Federal n®

11.340, de 07 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha.

A justificativa ao Projeto de Lei é o fato de que, em média, 13

mulheres sdo vitimas de feminicidio todos os dias no Brasil, o qual j4 ocupa o 5°

wigaT enive 03 paises mais violentos do mundo em relacio 4 violéncia doméstica

B P47 FEETT e S S0

Segue Manifestacao.

Rua Galicio Del Nero, 51, Centro, caixa postal 128 — 13630-900 - (19) 3565-8013 — fax (19)
561-1358



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

Estado de Sdo Paulo

PROCURADORIA DO MUNICIPIO

Em que pese a iniciativa louvavel de nossé Casa das Leis, bem
assim a gravissima situagio tutelada pela Lei Federal, que merece, por dbvio, cada
dia mais atengdo e preocupacio das autoridades ptblicas a fim de reverter a sitvagio
relativa 2 violéncia contra a mulher, compete a esta Procuradoria Municipai a
analise tio somente do aspecto legal da questio e andlise juridica do Projeto

apresentado, o qual, em meu entendimento, merece VETO TOTAL por parte do

Poder Executivo Municipal.

Cabe informar a V.Exa que outros Municipios tiveram a mesma
iniciativa, buscando limitar a contratacao do Poder Executivo a cargos e empregos
em comissdo aqueles que ndo tiverem condenacio em razdo da Lei Federal
n°11.340/2006, ja existindo acdo direta de inconstitucionalidade julgada
PROCEDENTE pelo Tribunal de Justica do Estado de Siao Paulo, conforme

documento anexo a este parecer.

Assim, PRELIMINARMENTE verifica-se evidente o ¥V ICio
FORMAL DE INICIATIVA, um vez que a matéria é de competéncia reservada ao
Chefe do Poder Executivo, existindo flagrante ofensa ao Principio da Separacdo dos

Poderes, conforme prevé a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, vejamos:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membio ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadios, na forma e

nos casos previstos nesta Constituicdo.

)

Rua Galicio Del Nero, 51, Centro, caixa postal 128 — I3830-500 - {89 3535-Cu25 — i (. 7
S(j 0
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Nl PROCURADORIA DO MUNICIPIO

§2° - compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que

disponham sobre:

4 - servidores piiblicos do Estado, seu vegime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

Assim, para matérias relativas ao provimento de cargos de
servidores publicos Estaduais, a competéncia é reservada ao Chefe do Poder

Executivo, no caso, o Governador do Estado.

coiii anicnciiia politica, legislativa, administrativa e financeira se organizardo por
Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicdo”.

Assim, pelo fato do Projeto de Lei restringir a nomeagdo de
pessoa para o exercicio de cargo publico comissionado, a questdo estéd inserida no
regime juridico dos servidores ptblicos e o provimento dos cargos, o que demanda

o reconhecimento do vicio formal de iniciativa.

Conforme Hely Lopes Meirelles:

“Leis Go inicictiva da Cdmmara ou , micis propriamente, de seus vereadoves séo

LLa

2 S e, Sy W R i o e i o PP e e % woa e
S8 ag gue o le: orglnics nha veserva, expiessa e privefivameile, 4 inicictive do

=¥

prejeiio. As leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as wmatérias
previstas nos arts. 61, $1° e 165 da CF, as que inserem no ambito da competéncia

municipal. Sao, pois de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo

Rua Galicio Del Nero, 51, Centro, caixa postal 128 — 13630-900 - (19) 3565-8013 — fax (19)
561-1398
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PROCURADORIA DO MUNICIPIO

local, os projetos de leis que disponham sobre (...) regime juridico e previdencidrio
dos servidores municipais (...) Direito Municipal Brasileiro 18¢ ed. Sao Paulo :

Ed. Malheiros. 2017, p. 646.

Assim, diante do exposto, considerando ji existir acérdao
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo reconhecendo a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 5.849/2019 do Municipio de Valinhos-SP
por razdes de vicio de iniciativa (Aqﬁo Direta de Inconstitucionalidade n® 2280914-

72.2019.8.26. OOOO) cbpia integral em anexo, CPINC peic /27C .C N nl

Projeto de Lei em comento, de autoria do Poder Legisiativo Municipal.

P

Assim, comungando Vossa  Exceléncia deste  mesmo
entendimento, solicito a remessa dos autos ao Gabinete do senhor Prefeito
Municipal sugerindo o veto total do projeto de lei apresentado, nos termos do

artigo 37, §1° da Lei Organica Municipal.

Assim OPINO.

,\B@ga,l 11 de margo de 2021.

CAIO VINICI S "-"EQEQ S‘f LVA

L e
B O ¥y A TLAAVEY Ry Fat
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PODER JUDICIARIO 2 3
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO | -
ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA «1’%5,,;,‘ g

Direta de Inconstitucionalidade - N°2280914-72.2019.8.26.0000
VOTO N° 33046

Registro: 2020.0000594881

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2280914-72.2019.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "AFASTARAM AS PRELIMINARES E JULGARAM A
ACAO PROCEDENTE, COM EFEITO "EX TUNC". V.U. USOU DA PALAVRA O
EXMO. SR. PROC. WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR.", de conformidade
com o voto do Relator, que integra este ac6rdio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmo. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente), JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO
GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE,
TORRES DE CARVALHO, LUIZ ANTONIO DE GODOY, LUIS SOARES DE
MELLO, RICARDO ANAFE, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS,
MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI,
RENATO SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ E ALEX ZILENOVSKI.

Sdo Paulo, 29 de julho de 2020.
CRISTINA ZUCCHI

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS
Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Acio Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°® 5.849, de 13
de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, de iniciativa
parlamentar, que veda a nomeacio, pela Administracio
Publica Direta e Indireta de Valinhos, de pessoas
condenadas pela Lei Federal n° 11.340 de 07 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha). 1) Preliminares, apontadas
pelo requerido, de falha na representacio processunal do
autor e de inépcia da inicial que devem ser afastadas. 2)
Mérito. Alegacdo do autor de viola¢do ao pacto federativo
por dispor a norma impugnada sobre direito penal.
Descabimento. Norma que dispde sobre regra atinente 2
moralidade administrativa, assunto na senda da
organizagdo politico-administrativa municipal, inserido,
pois, no espaco de competéncia dos Municipios (CF, art.
30). Violacdo ao pacto federativo que deve ser afastada.
Reconhecimento, contudo, da inconstitucionalidade da
norma por fundamento diverso. Na acdo direta de
inconstitucionalidade vige o principio da causa de pedir
aberta, que possibilita o exame do pedido posto em juizo
sob qualquer fundamento. Hipétese de vicio formal de
iniciativa. Matéria relativa ao regime juridico dos
servidores publicos. Competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo, nos termos do art. 24, § 2°, “4” da
Constituicdo Paulista. Reconhecimento de violagio ao
principio da Separacdo dos Poderes. Precedente recente
deste C. Orgio Especial (ADIN 2237 10-61.2019.8.26.0000,
Rel. Francisco Casconi, j. 06.05.2020). Lei n°® 5.849, de 13
de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, que deve ser
julgada inconstitucional, com efeito ex tunc.

Acio direta julgada procedente.

O Prefeito do Municipio de Valinhos ajuizou a presente acdo
direta de inconstitucionalidade, com pedido liminar, objetivando a declaracio de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 5.849, de 13 de maio de 2019, que veda a
nomeagdo, pela Administragdo Publica Direta e Indireta de Valinhos, de pessoas

condenadas pela Lei Federal n° 11.340 de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA

Direta de Inconstitucionalidade - N°2280914-72.2019.8.26.0000
VOTO N° 33046

Sustenta o autor que a lei municipal ora impugnada disciplina
matéria de direito penal, pois traz nova consequéncia restritiva de direitos, advinda de
conduta de individuos condenados no dmbito da Lei Maria da Penha, invadindo a
esfera da competéncia da Unido (art. 22, I, da Constituigdo Federal), e, via de

consequéncia, afronta o pacto federativo.

Diante disso, requereu, liminarmente, a suspensio da vigéncia e
eficdcia da Lei n” 5.849, de 13 de maio de 2019, até o final julgamento desta agéo, sob
o argumento de que restou devidamente demonstrado o fimus boni juris, ante a
patente inconstitucionalidade formal da norma mmpugnada, e que o periculum in mora
reside na necessidade de se resguardar o interesse publico, a fim de evitar prejuizos
irreparaveis a sociedade local, pela afronta de liberdades individuais colocadas em
Xeque por uma norma que cria indevidas restrigdes de ordem penal, bem como pelos
provaveis danos diretos & Administragdo Piblica, em razdo de futuro ajuizamento de
demandas judiciais em desfavor da Municipalidade para se resguardar eventual direito

a nomeagdo em cargo publico violado pela restrigdo imposta pela norma em espeque.

A liminar requerida restou indeferida as fls. 20, nos seguintes

termos: “Em exame perfunctério proprio deste momento processual, ndo vishimbro presentes os
pressupostos legais para a concessdo da liminar (art. 10, § 3° da Lei 9.868/99). Isto porque, sem
avangar sobre o mérito da causa, impie-se reconhecer, desde logo, que a norma impugnada nédo
dispoe sobre direito penal, mas apenas estabelece restrigdes a nomeagio de pessoa para o exercicio de
cargo publico, o que, a principio, entendo ser de competéncia do Municipio, em razdo de sua

autonomia administrativa, o que afasta a alegagdo de inconstitucionalidade por violagio ao pacto

federativo, pelo que INDEFIRO a liminar pleiteada.”.

Citada a i. Procuradora-Geral do Estado deixou transcorrer in

albis o prazo para se manifestar (fls. 75).
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O Sr. Presidente da Cdmara Municipal de Valinhos apresentou
informagdes (fls. 28/66), aduzindo preliminares de inépcia da inicial, por estar
desacompanhada dos documentos comprobatérios da impugnagdo, e de irregularidade
na representagdo processual, sob o argumento de que o autor postula com advogados,
porém ndo apresenta nos autos os instrumentos de mandato de todos. No mais,
defende a constitucionalidade da norma impugnada, afirmando que a lei ndo trata de
matéria de competéncia da Unido, mas de mera condi¢do de provimento de cargo, ou
seja, de matéria de cunho administrativo, cuja iniciativa é dada a todos os entes
federados. Aduz que, ao vedar a nomeacdo de pessoa jé condenada, a norma
colacionou ao rol de exigéncias do servidor publico nova exigéncia e ndo novo
requisito de provimento; portanto, ndo fere nem a competéncia da Unifo e nem a

exclusiva do Poder Executivo local.

O i. Procurador-Geral de Justiga manifestou-se, as fls. 78/90, pela

improcedéncia do pedido. Constou da ementa do parecer:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO., ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 5.849, DE 13 DE MAIO DE 2.019,
DO MUNICIPIO DE VALINHOS, QUE “VEDA A NOMEACAO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DE VALINHOS DE
PESSOAS CONDENADAS PELA LEI FEDERAL N° 11.340 DE 7 DE
AGOSTO DE 2006”. PRELIMINARES. APTIDAO DA PETICAO INICIAL.
REPRESENTACAO PROCESSUAL REGULAR. MERITO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. CARGO PUBLICO. PROVIMENTO EFETIVO E EM
COMISSAO. CONDICOES DE PROVIMENTO. PROIBICAO DE
INVESTIDURA DE PESSOAS CONDENADAS COM BASE NA LEI
MARIA DA PENHA. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PACTO
FEDERATIVO. ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL. CAUSA DE PEDIR
ABERTA. RESTRICAO ADEQUADA E COMPATIVEL COM A
HONORABILIDADE NO PROVIMENTO DE CARGOS PUBLICOS.
IMPROCEDENCIA.1. Inicial acompanhada da lei impugnada, nos exatos
termos da Lei Federal n. 9.868/99, sendo despicienda a juntada da cépia de
todo o processo legislativo, inexistindo defeito na representagio processual do
Prefeito, portador de capacidade postulatéria nesta via, que subscreveu a
vestibular com membros da Procuradoria Municipal do Poder Executivo.

2. A proibigdo, constante da Lei n. 5.849, de 13 de maio de 2.019, do
Municipio de Valinhos, que veda a nomeagdo para cargos efetivos e de
provimento em comissdo na Administragdo Direta e Indireta local de pessoas
que tenham sido condenadas pela Lei Federal n. 11.340/06 (Lei Maria da
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Penha), ¢ medida normativa adequada e compativel com a honorabilidade que
se exige daquele que se investe em qualquer cargo publico.

3. Inexiste afronta ao pacto federativo porque a norma municipal nfo estd
disciplinando direito penal, esse concebido, de uma forma simplista, como
disciplina de direito piiblico que se ocupa de regular o exercicio do poder
punitivo do Estado, estabelecendo as infragdes e suas respectivas penas, sendo
consiste em norma que fixa condigdes para o provimento de cargos puiblicos
na medida do interesse local, circulo ao qual o Municipio detém competéncia
normativa privativa.

4. Ato normativo municipal impugnado ndo colide com as matérias de
iniciativa reservada do Chefe do Executivo.

5. Se o Chefe do Poder Executivo tem iniciativa legislativa reservada para a
criacdo e extingdo de cargos piblicos e seu provimento (art. 24, § 2°, 1 e 4,
CE; art. 61, § 1° I, a e ¢, CF), ndo se situa, entretanto, no dominio dessa
reserva o estabelecimento de condigdes para o provimento de cargos publicos,
a exemplo do deliberado pela jurisprudéncia relativamente a normas
impeditivas do nepotismo e similares a Lei Ficha Limpa.

6. Improcedéncia do pedido.”

E o relatério.

Primeiramente, de rigor o afastamento da preliminar de vicio na

representagdo processual do autor.

_ Nos termos do art. 90, II, da Constituicdo Estadual!, o Chefe do
Poder Executivo tem legitimidade para propor a¢éo de inconstitucionalidade de lei ou
de ato normativo municipal, contestados em face da Constitui¢do ou por omissdo de
medida necessaria para tornar efetiva norma ou principio desta Constitui¢do, no

ambito de seu interesse, como ocorre no caso.

A inicial veio assinada pelo Chefe do Executivo Municipal. E o
que basta para validar a sua representagdo processual nos autos, eis que € detentor de

capacidade postulatoria intuitu personae para propor agdo direta, “reconhecendo-se a

I “Artigo 90 - Sdo partes legilimas para propor agdo de inconstitucionalidade de lei ou alo normativo estaduais ou municipais,
confestados em face desta Consliluigdo ou por omissio de medida necessdria para tornar efeliva nonma ou principio desta
Constituigdo, no dmbito de seu interesse:™ “I - 0 Governador do Estado e a Mesa da Assembleia Legislativa;” “II - o Prefilo ¢ a
Mesa da Céamara Municipal;” “IIT - o Procurador-Geral de Justica;” “IV - o Conselho da Se¢io Estadual da Ordem dos
Advogados do Brasil;” “V - as entidades sindicais ou de classe, de atuagao estadual ou municipal, demonsirando seu intercsse
juridico no caso;” “VI - os partidos politicos com representagdo na Assembleia Legislativa, ou, em se tratando de lei ou ato
normalivo municipais, na respectiva Camara.”



u

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA

Diljeta de Inconstitucionalidade - N° 2280914-72.2019.8.26.0000

VOTO N° 33046

referida autoridade, independentemente de sua formacdo, aptidido processual plena

ordinariamente destinada apenas aos advogados™.

Assim, o fato da peticdo inicial estar também assinada por
Procuradores do Municipio, porém sem procuragdo nos autos, ndo invalida a
assinatura do Prefeito, o qual detém legitimidade para a propositura da ac¢fo direta e

também capacidade postulatéria para tanto.

Na hipétese de agdo direta proposta por autoridade cuja
legitimagdo ativa tem supeddneo no art. 90, II, da Carta Paulista, cabe ao préprio
Prefeito Municipal subscrever a peticdo inicial, sendo-lhe facultado fazé-lo
isoladamente ou em conjunto com o Procurador do Municipio ou advogado

habilitado?.

No mesmo sentido, o posicionamento deste C. Orgdo Especial,

em caso analogo:

“(...) Dispde o art. 90 da Constitui¢io do Estado de S&o Paulo acerca
dos legitimados a propositura da agdo direta de inconstitucionalidade:
o

A legitimidade ativa e a capacidade postulatéria, na a¢do direta de
inconstitucionalidade, pertencem, portanto, ao Prefeito do Municipio
(art. 90, I1, da Constitui¢do Estadual).

2 ADIMC 127-AL, Celso de Mello, DJ 04.12.92.

3 Nos termos do quanto fixado pelo C. Supremo Tribunal Federal: “O art. 103, ¥, da Lei Maior, em particular, refere-se ao
Governador de Estado ou do Distrito Federal, e ndo ao ente federado. Trata-se, pois, de legitimagio conferida pela norma
constiturional ao Chefe do Poder Evecutivo local em cardter intuitu personae, razio pela qual a eles se reconhece, inclusive,
excepcional jus postulandi, como decorréncia do exercicio da funcdo piblica. E o que ficou assentada no julgamento da ADI
127 MC-QO/AL (Relator Ministro Celso de Mello, DJ 04.12.1992). (...) Assim, na hipétese de acéo direta proposta por
autvridade cuja legilimagdo aliva tem supedineo no art. 103, V, da Carta Politica, cabe ao préprio Governador de Estado ou
do Distrito Federal subscrever a peticdo inicial, sendo-lhe facultado fazé-lo isoladamente ou em conjunto com o Procurador-
Geral do Estado ou advogado habilitado”. (ADIN 5.084 RONDONIA, Rel. Min. Rosa Weber, j.20.02.2014).
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No despacho inicial desta agdo, este Relator determinou ao autor que
regularizasse a representagdo processual e o polo ativo da agfio (arts.
75,111, € 485, 1V e § 3° do CPC), (...)

O Prefeito Municipal, entdo, juntou procuragdo com os poderes
especiais e subscreveu a peti¢do inicial da agdo, juntada por cpia
assinada (fls. 95, 96 ¢ 97/107).

Posteriormente, o Presidente da Cdmara prestou informagdes e alegou
a irregularidade na representagio processual do proponente (fls.
131/136), porquanto outorgou indevidamente procuragio para um
“advogado particular” e, ainda, que estd impedido de exercer a
advocacia porquanto € “Vereador na Cidade de Limeira”

Ocorre que, como j4 se disse, a legitimidade ativa ¢ a capacidade
postulatoria pertencem ao Prefeito do Municipio (art. 90, II, da
Constitui¢do Estadual), que pessoalmente subscreveu a pega inicial

..

A preliminar de falha na representagio processual do autor nio

procede, portanto.

Do mesmo modo, impde-se afastar a preliminar de inépcia da

inicial.

Consta do pardgrafo tnico do art. 3° da Lei 9.868/1999, que

dispde sobre o processo ¢ julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade:

“Art. 3° A peticdo indicara: :

I - o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e os fundamentos
juridicos do pedido em relagdo a cada uma das impugnacdes;

II - o pedido, com suas especificagdes.

Pardgrafo tnico. A peticdo inicial, acompanhada de instrumento de
procuragdo, quando subscrita por advogado, serd apresentada em duas vias,
devendo conter cépias da lei ou do ato normative impugnado e dos

documentos necessdrios para comprovar a impugnaciio”.

Nos termos da referida lei, o tinico documento essencial para a
propositura da agdo direta de inconstitucionalidade é a cépia do ato normativo

impugnado, sendo certo que demais documentos devem ser juntados se necessarios

4 ADIN n° 2083941-81.2018 8.26 0000, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 10.10.2018.
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forem para comprovar a impugnacao.

Na hipétese dos autos, irrelevante a juntada da cépia integral do

processo legislativo que culminou com a norma ora impugnada.

Assim, ndo hé que se falar em deficiéncia da inicial porque néo
juntada a copia integral do processo legislativo, uma vez que a Lei 9.868/1999 nio faz

essa exigéncia.

No mesmo sentido, o parecer da douta Procuradoria Geral de

Justiga sobre as preliminares arguidas (fls. 81):

“Em sede de preliminar, nio procedem as alegagdes da Cmara Municipal de
Valinhos.

A inicial veio acompanhada da lei impugnada (fls. 10/11), nos exatos termos
da Lei Federal n. 9.868/99, sendo despicienda a juntada da cépia de todo o
processo legislativo.

Ademais, inexiste defeito na representagéo processual do Prefeito, ora autor,
que subscreveu a exordial com membros da Procuradoria Municipal do Poder
Executivo. Todavia, ainda que se entendesse pela imprescindibilidade da
juntada do mandato, tal néio acarretaria a extingo do processo, sem resolucao
de mérito, pela inépcia, sendo a intimagdo do interessado, para regularizar a
sua representagdo processual. De qualquer modo, essa diligéneia é
absolutamente despicienda porque o alcaide detém capacidade postulatéria

nesta via”.

Ultrapassadas as preliminares, passo ao exame do mérito.

A Lei n. 5.849, de 13 de maio de 2.019, do Municipio de
Valinhos, que veda a nomeag@o, pela Administragdo Publica Direta e Indireta de
Valinhos, de pessoas condenadas pela Lei Federal n° 11.340 de 7 de agosto de 2006,

de iniciativa parlamentar, ostenta a seguinte redacio:

“Art. 1° Fica vedada a nomeagdo, no 4mbito da Administragio Direta e
Indireta, para todos os cargos efetivos e em comissio de livre nomeagio e



| PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA
Direta de Inconstitucionalidade - N° 2280914-72.2019.8.26.0000

VOTO N° 33046

exoneragdo, de pessoas que tiverem sido condenadas nas condigSes previstas
na Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha.

Pardgrafo tnico. Inicia-se essa vedagdo com a condenagio em decisio
transitada em julgado, até o comprovado cumprimento da pena.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposigbes em contrdrio”.

O autor sustenta ocorrer violagdo ao pacto federativo, por ser da

competéncia privativa da Unido dispor sobre direito penal.

Néo vislumbro, contudo, a alegada violagdo ao pacto federativo.

Isto porque a Lei n. 5.849, de 13 de maio de 2.019, do Municipio
de Valinhos, ao estabelecer a vedagdo de nomeagdo pela Administragio Piblica Direta
e Indireta de Valinhos de pessoas condenadas pela Lei Maria da Penha, nio cuida de
matéria especifica de direito penal, uma vez que ndo estd criando novo tipo penal ou
um novo crime de responsabilidade, bem como néo prescreve regras processuais para

a apuracdo da infragao.

De se registrar ainda que a norma prevé a vedagdo & nomeacio ao

cargo publico até o comprovado cumprimento da pena a que foi condenado

(pardgrafo tico, do art. 1° da norma impugnada), o que afasta qualquer alegagio de

que a norma estaria criando efeitos outros a condenagdo criminal.

A hipétese dos autos visa precipuamente garantir o principio da
moralidade, assunto na senda da organiza¢do politico-administrativa municipal,

inserido, pois, no espago de competéncia suplementar dos Municipios (CF, art. 30, II).

Como bem apontado pelo i. Membro do Ministério Publico: “4

norma municipal ndo esta disciplinando, como alegou o autor, direito penal - esse
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concebido, de uma forma simplista, como disciplina de direito publico que se ocupa de
regular o exercicio do poder punitivo do Estado, estabelecendo as infracdes e suas
respectivas penas -, de forma que inexiste qualquer afronta ao pacto federativo. E norma
que, como serd discorrido, fixa condi¢ées para o provimento de cargos publicos na medida

do interesse local, circulo ao qual o Municipio detém competéncia normativa privativa™.

(fls. 81).

Dai se conclui que a Lei n. 5.849, de 13 de maio de 2.019, do

Municipio de Valinhos néo fere o principio do pacto federativo.

Por outro lado, entendo que a matéria disposta na lei ora
impugnada estd inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa reservada do Prefeito
Municipal. Nesta feita, a Camara Municipal de Valinhos, ao deflagar processo
legislativo que culminou com a norma ora impugnada, desbordou para indesejavel

ofensa ao sistema da Separagdo dos Poderes.

Registre-se que inobstante ndo ter o autor levantado tal alegacdo
na inicial, ndo se pode olvidar que, na agdo direta de inconstitucionalidade, vige o
principio da causa de pedir aberta que possibilita o exame do pedido de
inconstitucionalidade da norma impugnada sob fundamento diverso daquele apontado

na inicial.

E da jurisprudéncia do Plenario do C. Supremo Tribunal Federal
o entendimento de que, “na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, seu julgamento
independe da “causa petendi” formulada na inicial, ou seja, dos fundamentos juridicos nela
deduzidos, pois, havendo, nesse processo objetivo, argiii¢cdo de inconstitucionalidade, a
Corte deve considerd-la sob todos os aspectos em face da Constitui¢do e ndo apenas diante

daqueles focalizados pelo autor’.”

5 ADI 1896, Rel. Ministro Sydney Sanches, Plenn, DJ 28 05 99 citada na ADI 4.363, Rel. Edson Fachin, j. 14.03.2017.
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Pois bem. Como cedigo, as leis de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo sdo aquelas cujas matérias estdo indicadas no § 2° do artigo 24
da Constituicio Estadual® (aplicados aos Municipios por forca do artigo 144 do
mesmo diploma legal), sendo, por exclusdo, as demais matérias de competéncia
concorrente de “qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢ca, ao Procurador-Geral de Justica e aos

cidaddos”, conforme dispde o caput do referido art. 24.

Este o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal a respeito:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagio ampliativa, na medida em que por
implicar limitagio ao poder de instauragdo do processo legislativo deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca™

Portanto, no processo legislativo, a regra ¢ a iniciativa da lei pelo
Poder Legislativo; excegdo ¢ a atribuigdo de reserva de certas matérias a outro Poder.
Assim, repita-se, a iniciativa reservada do Chefe do Executivo é excecdo e s se
configura nos expressos casos previstos na Carta Estadual e que devem ser

interpretados restritivamente (art. 24, § 2°).

Quanto ao tema, ensina Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sio
todas as que a lei orgénica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, 3
iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre
as matérias previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no

6 Constituicio Estadual. “Art. 24:

()

§ 2% Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado 2 iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagio e eulingio de cargos, fingGes ou empregos piblicos na administracio direla e autirguica, bem como a fixagdo da respectiva
remungragio;

2 - criagio e exlingdo das Secretarias de Estodo e drgios da administragao piblica, observado o disposts no artige 47, XTX:

3 - wrganizaydo da Procuraduria Geral do Estado ¢ da Defensoria Piiblica do Estado, observadas as normas gerais da Unida;

4 - servidvres piiblicos do Esiado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposeniadoria; (NR);

3 - militaies, seu regime juridico, provimenio de cargos, promogies, extabilidade, remuneragio, veforma e transferéncia para inatividade, bem
como fivagdu on alievagio do efetivo da Policia Miliar;

6 - criayan, alleragdo ou suprersio de caridrios notariais ¢ de registros piblicos.”

7 ADIMC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27/04.2001
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ambito da competéncia municipal. Sd3o, pois, de iniciativa exclusiva do
prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham
sobre criagdo, estruturagdo e atribui¢do das secretarias, 6rgios ¢ entes da
Administragdo Publica Municipal; matéria de organizagio administrativa e
planejamento de execugdo de obras e servigos publicos; criagio de cargos,
fungGes ou empregos piblicos na Administragdo direta, autirquica e
fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciirio dos servidores
municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; plano plurianual,
diretrizes or¢amentarias, orgamento anual e créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e 4 Cémara, na
forma regimental®”,

No caso, o dispositivo guerreado estabelece restrigio a nomeacio
de pessoa para o exercicio de cargo piiblico efetivo ou comissionado, o que insere a

matéria no regime juridico dos servidores ptblicos.

Sobre o “regime juridico dos servidores publicos” impde-se
transcrever o conceito perfilhado pelo Exmo. Ministro Relator Celso de Mello, na

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 766:

“Trata-se, em esséncia, de nogdo que, em virtude da extensio de sua

abrangéncia conceitual, compreende todas as regras pertinentes (a) as
formas de provimento. (b) as formas de nomeacdo, (c) i realizagio do

concurso, ( d) a posse, ( e) ao exercicio, inclusive as hipéteses de afastamento,
de dispensa de ponto e de contagem de tempo de servigo, () as hipdteses de
vacancia, (g) a4 promogdo e respectivos critérios, bem como avaliagdo do
mérito e classificagdo final (cursos, titulos, intersticios minimos), (h) aos
direitos e as vantagens de ordem pecuniaria, (i) ds reposicdes salariais e aos
vencimentos, (j) ao hordrio de trabalho e ao ponto, inclusive os regimes
especiais de trabalho, (k) aos adicionais por tempo de servigo, gratificagdes,
diarias, ajudas de custo e acumulagdes remuneradas, (1) as férias, licengas em
geral, estabilidade, disponibilidade, aposentadoria, (m) aos deveres e
proibi¢des, ( n) as penalidades e sua aplicagdo_ e ( o) ao processo
administrativo”. (n/ grifo)

Ressalta-se também o conceito apresentado por Hely Lopes

Meirelles, o qual dispde que o regime juridico dos servidores civis:

“consubstancia os preceitos legais sobre a_acessibilidade aos cargos
publicos, a investidura em cargo efetivo (por concurso piiblico) e em

& Direito Municipal Brasileiro. 18® ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 646
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comissdo, as nomeagdes para fungdes de confianga; os deveres e direitos dos
servidores; a promogdo e respectivos critérios; o sistema remuneratério
(subsidios ou remuneragdo, envolvendo os vencimentos, com as
especificagdes das vantagens de ordem pecuniaria, os saldrios e as reposigdes
pecunidrias); as penalidades e sua aplicagéo; o processo administrativo; e a
aposentadoria®™. (n/ grifo)

Desta feita, verifica-se que, ao prever restrigdo & nomeacio de
servidor piblico, a Camara Municipal de Valinhos acabou por tratar de questo afeta
ao regime juridico dos servidores puiblicos, matéria, cuja iniciativa, é privativa do
Chefe do Executivo, nos termos do art. 24, § 2°, item 4 da Constituicdo Estadual'
aplicavel aos Municipios por forga do art. 144 da referida carta.

Observa Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sio
todas as que a lei orgénica ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa
do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que inserem no dmbito da
competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como
chefe do Executivo local. os projetos de leis que disponham sobre criagio,
estruturagdo e atribuigdo das secretarias, 6rgdos e entes da Administragio
Piblica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento de
execugdao de obras e servigos piblicos; criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragdo direta, autarquica e fundacional do
Municipio; regime juridico e previdenciirio dos servidores municipais,
fixagdo ¢ aumento de sua remuneragio; plano plurianual, diretrizes
orgamentdrias, orgamento anual e créditos suplementares e especiais. Os
demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e 4 Cimara, na forma

regimental'', (n/ grifo)

Nestes termos, houve inegével invasio da esfera da iniciativa
reservada ao Prefeito do Municipio de Valinhos, com o que restaram violados a

harmonia e o sistema estruturado no principio da Separacdo dos Poderes naquele

9 Direito Administrativo Brasileiro. 43° Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2018, pag. 544.

10 Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo: “art. 24: A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral da Justiga e ans
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - omissis;
§ 2% Compete, exclusivamente, ao Governador do BEstado a inicialiva das leis que disponham sobre:

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢ aposentadoria;”
1 “Direito Municipal Brasileiro”. 18% ed. S3o Paulo: Ed. Malheiros. 2017, p. 646.
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Municipio (arts. 5° e 144 da Constitui¢do Estadual), impondo-se, pois, o decreto de
inconstitucionalidade da Lei n. 5.849, de 13 de maio de 2.019, do Municipio de
Valinhos.

Neste sentido, julgado recente deste C. Orgﬁo Especial, em caso

idéntico:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 5.304, DE 11
DE JULHO DE 2019, DO MUNICiPIO DE MATAO/SP, QUE 'VEDA A
NOMEACAO PARA CARGOS EM COMISSAQ DE PESSOAS QUE
TENHAM SIDO CONDENADAS PELA LEI FEDERAL N° 11.340, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE MATAO-SP' — LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR — TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO
AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 — ARE. 878.911/RJ — VICIO DE
INICIATIVA CARACTERIZADO — VEDACAQO QUE INGRESSA EM
MATERIA ATINENTE AO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS —- OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES
CARACTERIZADA - CRITERIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA, PRESTIGIADO NA NORMA IMPUGNADA, NAO
EXIME O LEGISLADOR MUNICIPAL DA OBSERVANCIA
COMPULSORIA DAS REGRAS CONSTITUCIONAIS DO PROCESSO
LEGISLATIVO — VIOLAGAO DOS ARTIGOS 5°, 24, §2°, 4, e 144 DA
CONSTITUICAO PAULISTA —PRETENSAO PROCEDENTE”'2 (n/ grifos)

Anote-se que ndo se esta a negar, com a presente decisdo, o cunho
louvavel da norma impugnada, ou mesmo a proporcionalidade de sua medida, fatores
que, inobstante sua relevancia, ndo podem se sobrepor & norma constitucional de
reserva de iniciativa legislativa, fundamental ao regular e adequado funcionamento do
Estado Democrético de Direito, com a manuten¢do da harmonia e da independéncia

entre os Poderes.

Neste ponto, bem analisada a questdo pelo Exmo. Des. Francisco

Casconi, no precedente acima citado:

“Vale consignar, ndo se pretende, aqui, infirmar a pertinéncia e a

12 ADIN n° 223710-61 .2019.8.26.0000, Rel. Francisco Casconi, j. 06.05.2020.



EHE PODER JUDICIARIO
o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO | ku\g
ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA T 3&
"u,\;?!?:.; .(,___.-‘

Direta de Inconstitucionalidade - N° 2280914-72.2019.8.26.0000
VYOTO N° 33046

proporcionalidade da vedagdo normativa pretensamente instituida — de
conteido louvavel — tampouco afastar a honorabilidade como fator
preponderante no acesso de pessoas aos seletos cargos comissionados da
Administragdo local, ou, menos ainda, assegurar ao Chefe do Executivo
intangivel liberdade no ato de nomeagéo de servidores ptiblicos. Indubitavel,
mais, que o principio constitucional da moralidade (artigo 37, CR, e artigo
111, CE), de aspecto fundamental, ostenta densidade suficiente a nio apenas
iluminar a pratica da gestdo administrativa, mas essencialmente dirigir
qualquer a¢do do Poder Piblico como um todo.

Tais premissas, todavia, ndo eximem o legislador patrio da observancia das
regras constitucionais atinentes ao processo de formacio de leis, notadamente
porque relacionadas ao aspecto material da norma aqui impugnada.

Nada parece justificar, ademais, transgress3o a principio elementar ao Estado
Democrético de Direito (separagdo dos poderes) sob o pretexto de enaltecer
outro (moralidade administrativa), em norma local, notadamente quando

relevancia e imediata incidéncia deste {iltimo sdo aspectos ja consagrados no
préprio texto constitucional”.

Assim sendo, de rigor o reconhecimento de inconstitucionalidade
da Lei n. 5.849, de 13 de maio de 2.019, do Municipio de Valinhos, com efeito ex
tunc.

Ante o exposto, julgo a agdo procedente, nos termos do v.

acordao.

CRISTINA ZUCCHI

Relatora
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Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA DO MUNICIPIO

PROTOCOLO 1059/2021

Ratifico o Perecer Juridico de folhas 03 e 04, por

seus proprios fundamentos e condi¢cbes averiguadas.

Em sendo homologado, OPINO pelo veto total do

projeto de Lei visto as ponderagdes contidas nos autos.
E como me manifesto sub censura.

Pirassununga, 12 de marco de 2924.

Sl

oo Freitas arisi)
e ol / o s w
graaor’ Geral doAviunicipgio

Rua Galicio Dél Nero, 51, Centro, caixa postal 128 — 13630-900 - (19) 3565-8028



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA .-~ =-
Estado de Sio Paulo A0 OE B,
GABINETE DO PREFEITO

REF. PROT. N° 1059/2021

A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Analisando o Projeto de Lei n° 17/2021, que veda a nomeacio
para cargos em comissiio, pessoas que tenham sido condenadas pela Lei Federal n°
11.340/2006, no Ambito o Municipio de Pirassununga, ¢ colocando suas disposi¢des
em confronto’ com o parecer Procuradoria Geral do Municipio, constante dos autos
supramencionados, cujos conteidos passam fazer parte integrante destas razdes,
servindo de fundamento para decidir e vetar in totum o referido projeto, nos termos do
art. 37, § 1° da Lei Orgénica do Municipio, tendo em vista a inconstitucionalidade do
projeto.

Fica, pois, vetada totalmente a propositura.

Comunique-se a Presidéncia da Egrégia Camara de Vereadores.




22/03/2021 Roundcube Webmail :; Velo para parecer

Assunto  Veto para parecer

De Camara Pirassununga <legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br>
Para Diogo Cano <diogo.cano@camarapirassununga.sp.gov.br>
Data 2021-03-22 10:54

» Veto PL_17_2021.pdf(~8,8 MB)

Prezado Senhor
Diogo Cano Montebelo,

Analista Legislativo Advogado,

De ordem da Excelentissima Senhora Vereador Luciana Batista, Presidente da Camara Municipal de Pirassununga, e atendendo ao
artigo 74 do Regimento Interno desta Casa, a Secretaria Geral encaminha a Vossa Senhoria, para parecer do advogado no prazo de 05
(cinco) dias, o(s) seguinte(s) documento (s):

1. Oficio n® 033/2021, subscrito pelo Prefeito Municipal, encaminhando veto total ao Projeto de Lei n® 17/2021, que visa vedar
a nomeacio para cargos em comissdo, pessoas que tenham sido condenadas pela Lei Federal n® 11.340/2006, no @mbito do Municipio
de Pirassununga, juntamente com os seguintes documentos que compdem o processo:

- Autdgrafo de Lei n® 5586;
- Projeto de Lei n® 17/2021;
- Parecer Juridico ao Projeto de Lei n® 17/2021;

Atenciosamente,
Renata Aparecida Trindade

Analista Legislativo - Secretaria
Cémara Municipal de Pirassununga

https://webmail.camarapirassununga.sp.gov.br/cpsess9402592837/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=18& uid=3818&_mbox=INBOX.Sent&... 1/1
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PARECER JURIDICO

Ref. Lei 5586/2021 - Projeto de Lei 17/2021

Ementa: “Nos termos do art. 37, §12 da Lei Orgénica do Municipio, Vimos Comunicar a
Vossa Exceléncia para os devidos fins veto total ao Projeto de Lei n? 17/2021, autégrafo
de Lei n? 5586 que visa vedar a nomeag¢do para cargos em comissdo, pessoas que tenham

sido condenadas pela Lei Federal 11.340/2006 no dmbito do Municipio de Pirassununga.

Excelentissimo Senhor(a) Presidente,

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica
Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto estas sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem

forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta
Casa.

Em atencdo a solicitacdo de Vossa Exceléncia, para analisar os aspectos juridicos do Veto
Total ao Projeto de Lei n2 17/2021, de autoria do Vereador Carlos Luiz de Deus (Carlinhos),

que veda a nomeag¢do para cargos em comissdo, pessoas que tenham sido condenadas pela

Lei Federal n2 11.340/2006, no ambito do Municipio de Pirassununga..

O Projeto de Lei teve seu inicio e tramitacdo legal por forca do que determina o artigo 32

da Lei Orgénica do Municipio, cumprindo-se assim as etapas legislativas.
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A secretaria para juntada no Projeto de Lei &,
encaminhamento de cipia aos Vereadores,
observandonstremil ot

30 Lrociraeptgis. %
Pirassununga. oél'l / OB ]o-%m

Lu . Batista
Presidente
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Durante o tramite do processo legislativo esta assessoria juridica apontou que o processo
encontra-se eivado de ilegalidade por vicio de inciativa conforme parecer exarado no dia

09/02/2021.

E clarividente que a matéria do referido projeto de lei é de competéncia do executivo

municipal.

Note que o festejado autor Hely Lopes Meireles:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais
propriamente, de seus vereadores sdo todas as
que a lei organica municipal ndo reserva, expressa
e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, § 12, e 165 da CF,
as que se inserem no ambito da competéncia
municipal. S3o, pois, de iniciativa exclusiva do
prefeito, como chefe do Executivo local, os
projetos de leis que disponham sobre criagdo,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, orgdos e
entes da Administracdo Publica Municipal; matéria
de organizacdo administrativa e planejamento de
execucdo de obras e servigos publicos; criacdo de
cargos, fun¢des ou empregos publicos na
Administracdo direta, autdrquica e fundacional do
Municipio; regime juridico e previdencidrio dos
servidores municipais, fixagdo e aumento de sua
remuneragdo; plano  plurianual,  diretrizes
orcamentdrias, or¢amento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a
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Camara, na forma regimental”. (Direito Municipal

Brasileiro)

Neste sentido ainda o mesmo autor diz:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais
propriamente, de seus vereadores sdo todas as
que a lei orgdnica n3o reserva, expressa e
privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, § 12, e 165 da CF,
as que inserem no ambito da competéncia
municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do
prefeito, como chefe do Executivo local, os
projetos de leis que disponham sobre criacdo,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, érgdos e
entes da Administragdo Plblica Municipal; matéria
de organizacdo administrativa e planejamento de
execucdo de obras e servigos publicos; criagdo de

cargos, funcbes ou empregos publicos na
Administracdo direta, autarquica e fundacional do
Municipio; regime juridico e previdencidrio dos
servidores municipais, fixacio e aumento de sua
remuneragdo; plano  plurianual, diretrizes

orcamentarias, or¢amento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a
Cdmara, na forma regimental”. (Direito municipal
brasileiro)

Ainda em que pese o parecer negativo desta assessoria juridica apontando a ilegalidade, o

referido projeto fora aprovado em plenario. Ocorre que sobreveio o Oficio 033/2021
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informando o veto, e com ampla fundamentagdo da procuradoria-geral do municipio

explicitando ainda mais a evidente ilegalidade.

Neste sentido esta assessoria juridica opina pela manutencdo ao veto, para que se evite

futuramente novas Agdo direta de Inconstitucionalidade.

E o parecer subcensuram da assessoria juridica, para a decisdo de discricionariedade da

apreciacdo Plendria do Veto.

Pirassununga, 23 de margo de 2021.

An e
OAB/SP n2 336.440
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Assunto Documento "PARECER ADVOGADO PROJETOS DE LEI" - A
IntraNet Cadmara de Pirassununga - SP gerou um alerta de
"Inclusao" de DOCUMENTO(S)

De IntraNet Cadmara de Pirassununga
<intranet@camarapirassununga.sp.gov.br>

Para <notificacoes_vereadores@camarapirassununga.sp.gov.br>

Data 2021-03-24 15:21

Prioridade  Normal

Informacoes da Leitura e Recebimento do Documento:

Data: 2021-03-24 Hora: 15:21:34
- Nome: Secretaria Geral Usuario: secretaria
E-mail: secretariageral@camarapirassununga.sp.gov.br IP Exec.: 192.168.0.12
Informacao do Dbcu_mento
Titulo: PARECER ADVOGADQ PROJETOS DE LEI

Senhores Vereadores,

Atendendo ao Regimento Interno, encaminho em anexo o Parecer Juridico emitido pelo Advogado da

Camara ao Veto Total aposto pelo Prefeito Municipal ao Projeto de Lei n° 17/2021, visa vedar a

nomeacdo para cargos em comissdo, pessoas que tenham sido condenadas pela Lei Federal

n° 11.340/2006, no ambito do Municipio de Pirassununga, cujas cépias do parecer juridico ao

veto, autdgrafo de lei, projeto de lei e parecer juridico ao projeto, seguem em anexo para conhecimento
Descricao: e trdmites regimentais.

Atenciosamente,

Luciana Batista

Presidente

Nome: PAREC_ERES_VETO_I7T2021.pdf Tipo/Formato: application/pdf Extensao: pdf Tamanho: 1-0357764

AVISO LEGAL(BR)- Esta mensagem e destinada exclusivamente para a(s) pessoa(s) a quem e dirigida,
podendo conter informacao confidencial e/ou legalmente privilegiada. Se voce nao for destinatario desta
mensagem, desde ja fica notificado de abster-se a divulgar, copiar, distribuir, examinar ou, de qualquer
forma, utilizar a informacao contida nesta mensagem, por ser inlegal tal ato. Caso voce tenha recebido esta
-mensagem por engano, pedimos que nos retorne este e-mail, promovendo, desde logo,a eliminacao de seu
conteudo em sua base de dados, registros ou sistema de controle.

Voce recebeu essas notificacao/comunicado automatica do SITE IntraNet Cdmara de Pirassununga - SP gerado pela
ocorrencia descrita acima.

https:/Aebmail camarapiras sununga sp.govbr/cpsess72729601 S0/3rdpartyroundcube/?_taskemail&_safe= 0&_uid=11458_mbo=INBOX&_action= printd_e... 11
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PARECER N°

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLA CAO E REDACAQO

Esta Comissdo, examinando o Veto Total ao Projeto de Lei n°
17/2021, de autoria do Vereador Carlos Luiz de Deus - “Carlinhos”, que veda a nomeagao
para cargos em comissdo, pessoas que tenham sido condenadas pela Lei Federal n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), no ambito do Municipio de Pirassununga,, vem
manifestar-se a favor do Veto, apoiando-se nas razdes do parecer juridico exarado nos autos,

especialmente diante da relevancia da matéria.
Sala das Comissdes, 09 ABR 2021
] F

[Noddadao@uitt~

/

Sandra Valéria Vadald Muller
Presidente

César R ) a -/fCesinha

nis Cintra de Oliveira
Membro
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Pirassununga, 06 de abril de 2021.

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia para as providéncias
cabiveis, que em Sess&o Ordinéria desta Casa de Lels, realizada dia 05 de abril de
2021, o Veto Total aposto ao Projeto de Lel n® 17/2021, de autoria do Vereador
Carlos Luiz de Deus “Carlinhos”, que veda nomeacgéo para cargos em comissao,
pessoas que tenham sido condenadas pela Lei Federal n° 11.340/2006, no ambito
do Municfpio de Pirassununga, foi mantido por 08 x 01 votos.

Ao ensejo, renovo os altaneiros votos de estima e

consideracao.

Excelentissimo Senhor .

DR. MILTON DIMAS TADEU URBAN 3 p
Prefeito Municipal de 1 72 A
PIRASSUNUNGA - SP F<carteldl
C x4 7oy 24
Pirassununns, 20 Lo el



