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Estado de Séo Paulo
APROVRDO
Providaonef mm
Safa das Scaafic: j-? % dg.p....w"
REQUERIMENTO - -

N° 206 /2004 PRESIDENTE

Senhora Presidente,
Nobres Pares,

Recebemos a Mogdo n°® 039/2001 do Vereador Paulo Flavio Affonso
Piasenti, onde nos apresenta a A¢do Civil Pablica movida contra a ELEKTRO -
ELETRICIDADES E SERVICOS LTDA e a FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO,
pela Ilustrissima Senhora Dra. Adriana Cerqueira de Souza Pina, Promotora de Justiga da
Comarca do Guaruja-SP, onde pleiteou e conseguiu que os consumidores da cidade,
recebessem suas contas de energia elétrica, sem fazer integrar o tributo ICMS a base de
célculo, incidindo as aliquotas do imposto, somente no valor de consumo de energia elétrica.

A agdo, baseada na Lei n® 7.347/85, de carater coletivo, beneficia a
coletividade e pode também ser movida, pelo Ministério Pablico Local, para que venha a
alcancar os Municipes de Pirassununga.

Diante, do alcance social da matéria e tendo em vista que o Ministério
Publico local, vem atuando de forma eficiente, a favor dos interesses difusos, Requeiro a
Mesa, pelos meios regimentais, seja oficiado a uma das Promotorias da Comarca, para que
estude a viabilidade do ingresso de agéo civil piblica, nos moldes da movida na cidade do
Guaruja (SP).

Sala das Sessdes, 26 de Junho de 2.001.

José Belloni
Vereador




Camara Municipal de Guaruji
ESTADO DE SAO PAULO

Oficio Circular n.° 354/2001 -

Guaruja, em 07 de junho de 2001.
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Levamos ao Vosso conhecimento que na

Sessdo Ordinaria deste Legislativo realizada no dia 29 de maio,
foi apresentada a Indicagdo n° 447/2001, de autoria do
Vereador Antonio Addis Filho, e aprovada a Mogdao n°
039/2001, de autoria do Vereador Paulo Flavio Affonso

Piasenti, cujas cépias seguem em anexo.

Ao ensejo aproveitamos a oportunidade

para  renovar os votos de elevada estima e distinta

consideracgo.

-
Wanderley Madur\o‘d'os-igeis

Presidente

Excelentissimo(a) Senhor(a)
Presidente du Camara Municipal
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A crisc de energia elétrica causada pela falt £
de investimentos no setor energelico, mostra o descaso administrativo do
govemno em relagdo ao futuro.

Nos resta, colaborar e esperar  que
investimentos em energia solar e edlica, que generosamente compdem o
clima do nosso Brasil, sejam vistos como melhor forma de energia
alternativa.

Como ndo houve investimentos e a melhor
forma de se defender ¢ atacar, o governo vai penalizar quem ndo conseguir
reduzir o consumo em 20% ¢ as residéncias que consumirem mais de 200
KWh. E para abrandar sua imagemn ja “escura”, vai bonificar aqueles que
consumirem até¢ 100 KWh.,

Observamos também que os consumidores
residenciais com consumo até 500 KWh pagardo tarifa adicional de 50% e
acima de 500 KWh a tarifa sera de 200% a mais, e 0 ICMS incidird sobre o
total da conta. Isto quer dizer 33% a mais.

Por outro lado, quem ficar com o consumo
abaixo dos 200 KW, nio esta informado que o ICMS sofrera redugio de 25%
para 12% conforme a Lei n® 6.374.

Ocorre, Senhores Vereadores, que tanto a
LIRS Coiuo a SANDEIRAINTES, “empresas concessionarias de energia
elétrica, cobram nas contas de luz o ICMS de forma irregular.
' A Lei Estadual 1° 6.374 de 01/03/1989, em seu
Art. 8°, Inciso 1V, que dispde sobre o ICMS, diz que o consumo mensal
residencial até 200 (duzentos) KWh ¢ de 12% e acima de 200 KWh ¢ de 25%.

Portanto, basta verificarmos em nossas contas

de luz que estamos sendo lesados “as claras”. As cobrangas ultrapassam 33%
nas contas acima de 200 KWh e 18% nas contas até 100 KWh.

. «ioal de Guarujé
Camara Muncipe
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Mediante isto, recorremos ao PROCON e a0
Ministério Publico, buscando informagdes para acabar com este absurdo e
COTTIZIT O Crro.

E assim, o PROCON e o Ministério Publico
reconheceram o erro,, ¢ a Justiga de Guaruja decidiu contra a ELEKTRO. A
referida empresa deverd refazer os calculos e restituir o que foi cobrado
indevidamente com juros e correcdo.

A empresa estd recorrendo, alegando que o
valor do 1imposlo seria estipulado pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sio
Paulo, porém a Let é clara.

Diante do acima exposto, vimos na forma
regimental, apresentar & Casa, a seguinte:

INDICACAO Ne 447/2001.

, Indicamos & Mesa, sejam oficiadas todas as
Camaras Municipais do Estado de S3o Paulo, como também a Assembléia
Legislativa do Estado de S3o Paulo, para que déem ciéncia aos Legisladores,
com objetivo de promoverem agdes para corrigir 0 abuso na cobranga de

ICMS nas contas de energia elétrica, baseados na Lei Estadual n® 6.374 de
01/03/89.

Segue anexo copia do referido trabalho, que
deverad ser encaminhada juntamente com a indicag3o.

Guaryjd, 29 de Maio de 2001.

Vereador - PV

Camara Munlslpel de Guarujé
coOPIA TRABALHO ELABCRADO

E REDIGIDO PELA
ASSESSORIA DO
) ,. YEREADOR

Chete da Secretaria
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Scnhor Presidente
Scuhores Vercadores

A cmpresa Elektro-Eletricidade e Servigos S/A vem
hos despertando a atengio enviando para as residéncias uma taxa de cobranga
de seguro.

Sceguro cste, que estaria servindo para cobrir despesas
relacionadas o quenna de aparclhos cletrodomésticos e caso de descarga de
cnergia.

Outro lalo que nos chama a atengdo € a cobranga da
taxa do ICMS.

Bascados na Lei n° 6.374 de 1° de margo de 1989,
quc dispde sobre a ulilizagdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mereadorias ¢ sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
[nterestadual ¢ Intermunicipal ¢ de Comunicagdo - ICMS, podemos verificar
que:

m scu tuciso IV, artigo 8° do capitulo II versa sobre
0s sujcifos passivos por substituicdio a cmpresa distribuidora de energia elétrica
a consunndor, relativamentc ao imposto devido pelas operagdes anteriores,
desde a produgio ou importagiio, conforme o ¢aso;

Ja nas alincas a ¢ b do item 4, do paragrafo 1°, do
meiso 11, do artigo 34 da subscedo 11, diz que:

a-12% (doze por cento), em relagdo a conta
residencial que apresente conswimo mensal de até 200 (duzentos) kWi

b-25% ( vintc e cinco por cento ), em relagdo a
conta residencial que apresente consumo mensal acima de 200 (duzentos) kWh;

Com isto, cntendemos que a cobranga do ICMS
nas contas de Energra Elétrica estda bascada em Lei Estadual,

Por¢m, verificando varias contas de luz podemos
perecber uma ilegalidade que contraria o percentual da aliquota do imposto.

. . . (: - -.:
CAmara Municipel de Guaruja

——""Crwfe 08 Secretaria
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No pereentual de 25% de ICMS esta cxplicito na
conta, mas o valor cobrado cm cima do fornecimento na realidade é superior a

T00

I /0.

Na conta da propria Camara Municipal de Guaruja,
onde a aliquota ¢ de 18%, por sc (ratar de orgdo publico, a  diferenga ¢
de aproxnmadamente 4%.

Ancxo copia de contas de fuz,

Anle o exposlo, venho na forma regimental, em
regime de urpéncia ¢ preferéneia, apresentar a Casa, o seguinle:

REQUERIMENTO N° 022 /2001.

Requeiro @ Mesa, scja oficiado ao Servigo de

Protegdio ao Consumidor - PROCON - de Guaruja, solicitando as segulntes
mformagdes: '

|- Lxistem reclamagdes nesle orgdo relacionadas a cobranga do ICMS nas
conlas de luz 7 Quantas ? Relacionar.,

2 - [xiste algum parecer  juridico com relagdo a legalidade da cobranga do
[CMS, da forma como vem sendo feita ? Anexar.

3 - Quals proviaencias 16ram omadas em relagdo as reclamagdes 7 Relacionar.

4 - Das rcclamagdes cxistenles, algum consumidor conseguiu reverter essa
cobranga, na forma como ¢ fci(a ?

CAmara Municips! de Guarujd

cOPIA

P Chete g Secreiana
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A Taxa de secguro que vem sendo cobrada ¢ de responsabilidade do
consumidor ou da prestadora dos scrvigos 7 Esclarecer.

O - Demais informes csclarccedores sobre o assunto.

Sala Alberlo Santos Dumont, 20 de levereiro de 2001.

Auntonio Addis Filho.
Vercador - PV,

CAmara Municipel de Guarujé
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Convénio para Defesa do Consumidor N — T
Cdmara Municipal de Guaruja.

RECEBIDO

Em,J\/@@ /ol as 19 s hrs..
e

Oficio n)" 105/2001 - PROCON

Guaruja, 21 de margo de 2001

Scnhor Presidente:

Venho pelo presente informar a V. Exa., quc
reeebt oflicio de u.® 083/2001, datado de 22-02-2.001, dirigida ao
Departamento Centro de nformagdo ¢ Orientagdo ao Consumidor,
passando a manifestar-me, da scguinte forma:

Preliminarmente, devemos ressalvar quc, que o
PROCON DI: GUARUIA, foi criado por forga do convénio firmado entre
o Poder E.\'ccu(ivo'f\'luuicip:ll com a Fundagiio de Protegio ¢ Defesa do
Consumidor = Procon, cntidade de personalidade juridica de direito
publico, através da Lei Municipal de . 2.702, dc 14 dc maio de 1.999.

Nos termos do convénio celebrado, que tem por
objeto o estabelecimento de Programa de protegdo ¢ Delesa do conswnidor,
com vistas a0 cumprimento das disposigdes do Codigo de Defesa do
Consumidor, que abrange a cooperagdo téenica entre a Fundagdo Procon e
0 Municipio, para a prestacio de servigos de protegdo e defesa do
consumidor, bem como o exercicio de atribuigdes fiscalizatorias da
Fundagdo PROCON, cm matéria de protegdo e defesa do consumidor.

ot Onildy O Gigad de TToludo ¢ Defesa wo
consumidor da Prefeitura Municipal pode usar a sigla “PROCON”, seguida
do nome do Municipio.

Salientamos,  ainda, que no periodo de
DEZEMBRO/.999 a VIEVEREIRO/2.001, segundo consta da relagdo em
anexo, foram ATENDIDAS, na lotalidade, 7.285 (SETE MIL DUZENTOS

CAmara Municips! de Criarujé

COPIA

Chefe da Secretaria
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Convénio para Defesa do Consumidor

FUNODACAO

LLOITENTA 12 CINCO) pessoas, ¢ cstudos em andamento constatam um

indicic de ¢xito nas apuragdes das reclamagdes/qucixas de cerca de 85%
(oilenta ¢ cinco por cento).

Obscrvando, o supra  mencionada

- RELAGAQ DE LEVANTAMENTO PARCIAL, counstata-se que a procura

pelo “PROCON  DE GUARUJA”, cresce em  PROGRESSAO
ARITIMETICA, o quc  demonstra de  mancira mqucstxonavel 0

reconhiceimento da POPULACAO DE GUARUIJA, pelos traballios aqui
desenvolvidos.

Com rclagdo, aos requerumentos
formulados, devo esclarceer o que se scguc:

1. Nio existem registrados, neste érgio

nenhuma representagdo formulada por consumidor em relagdo a cobranga
de ICMS nos demonstrativos de consumo;

. Neste ilem devo esclarecer, que em nosso
plantio de atendimento, alguus municipes, num total de oito (08),
formularam  consulta sobrc o (ema, porém ao nos reportamos a
I"UND/\C/\O PROCON, através de contato tclefoémico, recebemos a
oricntagdo de que cmbora {ossc pertinente o reclamo ofertado, a naturcza
complexa do assunto implicava em discussdes com  elevado
questionamento (¢enico ¢ juridico na esfera do Direito Tributario.

Razdo pela qual, desaconsclhava o
reccbimento de qucixas sobrc a matéria (IMPOSTOS e TAXAS), 1
cutanto, diante do questionamento formulado, nos remeteu PARECER

JURIDICO a respeito da LEGALIDADE ou NAO da COBRANCA DE
[CMS, nas contas de enerpia elétrica.

Devemos ressalvar, que a discussdo sobre a
matéria ¢ cminentementc de ordem JURIDICA, ¢ este orgdo temn objetivo a
BUSCA DA CONCILIACAO, ou scja, diferente € a postura do PODER
JUDICIARIO, que quando acionado tem o dever de prestar a tutela

Jurisdicional, ¢ a senlenga (com transito em julgado, logo definitiva) tem

caracteristicas dc titulo exceutivo judicial.

Camara Municipal de Guarujé

COPIA
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" Chete da Secretaria




SECRETARIA DA JUSTICA E DA DEFESA DA CIDADANIA
FURDACAO DE PROTECAQ E DEFESA DO CONSUMIDOR

OF/FPIDRI282/01

Sdo Paulo, 12 de margo de 2.001

Em alengdo ao fax encaminhado por Vossa Senhorig,
solicilando esclarecimenlos sebre a cobranga de ICMS nas contas de energia elélrica,
tendo em visla indagagdo manileslada pela Camara Municipal desse municipio, informo
gJe essa consulta ja foi solicitada anleriormente, tendo a Direloria de Programas
LZspeciais emilido manifeslagdo léenica nos sequintes termos:

- Nos lenmos da Consliluigdo FFederal, a produgdo, a circulagdo, distribuicdo ou o
consumo de energia elélrica, lambém podem suscitar a lribulagdo por meio de ICMS.
Nos lraz o arligo 155:

“Compele aos Estados e ao Dislrito Federal instituir .
imposlos sobre: '

§ 2° O imposto previsto -no inciso ll, atenderd ao
sequinle:

X- Ndo incidira

b) sobre operagées que destinem a outros Estados,
petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquido$
e gasosos dele derivados, e energia elétrica.

§ 3° A excegdo dos impostos de que tratam o inciso
Il do “caput” deste artigo e o artigo 153,1 e I, nenhum
oulro (ributo podera incidir sobre operagées relalivas
a energia elélrica, servigos de telecomunicagées,
derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do
Pais".

E de se notar entdo, que se o ICMS ndo incidira sobre
operagdes que deslinem a oulros Eslados energia elétrica, segue-se, conlrario "sensu”,
e e sding e alilvan ooarnndes salzlivas a energia elétrica.

§ Noulros termos, a energia elélrica para fins de tributagdo via
[CMS, foi considerada, pela Consliluicdo, uma mercadoria.

Seguindo o ensinamento do Professor Doutor Roque Anldnio
Carraza, o ICMS lem por hipolese de incidéncia possivel a circunstancia de uma pessoa
produzir, importar, fazer circular, dislribuir ou consumir energia elélrica. O legislador
ordinario ( esladual ou distrital), ao criar “in abslrato”, este imposto, podera colocar em
sua hipdlese de incidéncia lodos, alguns ou um desles falos.

C&mara Municipal de Cuarujé

COPiA
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Convénio para Defesa do Consumidor

Desla forma, no ambito do PROCON DE

GUARUIJA, entende que scria INFRUTIFERA a mediagdo de qualquer
reclamaciio, tendo em vista o montante dos valores cin discussio, pois ndo
sc trata de apenas UMA UNICA RELACAO DE CONSUMO, mas sim de

- cilras ($$555) astronomicas, que incidem sobre o consumo de cnergia cm
hosso cstado. Logo. a ELEKTRO, através de scus prepostos, ndo teriam
micresse (ou poder) e (ormalizar qualquer acordo, que poderd ser objeto
de um MOROSO processo judicial, cntendemos, particularmente, que
hesse caso TEMPO E DINHEIRO.

Os consumidores, que sentiram lesados,
foram orientados a CONSTITUIR ADVOGADO, ou entdo, aguardar a
decisdes de agdes cm curso sobre a maléria, a qual com certeza sera
benclica a todos os CONSUMIDORES LESADOS.

O cntendimento da FUNDACAO, inclusive
0 nosso, sobre o fema ¢ que qualquer providéncia adotada seria
INOPERAANTE, ¢ que resultaria numa perda de tempo, para que o

CONSUMIDOR, atingisse scu objelivo, qual scja, uma DECISAQ FINAL
do judicidrio sobre a martéria.

2. Estamos anexando PARECER JURIDICO
SOLICITADO, dando conta da existéncia de mumeros julgados sobre o
tema, alguns até definitivos.

Sem mais para o momento.

1
)
]

N

Alenciosamentc,

P— A\ A N .
Maria Teresa¥d/CollfSicdo Silva _
COORDENADORA DQPROCON/GUARUJA

Ao Exmo. St.

Presidente da Cimara Municial de Guaruj4.
Dr. Wanderdcy Maduro
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Por forga do que o §.9°, do artigo 34 do Ato das Disposigbes
Conslilucionais Transilorias, as empresas dislribuidoras de energia elélrica, s3o
‘esponsaveis, na qualidade de subslitulas tribularias, pelo pagamenlo deste imposto. No
mesmo senlido, a Lei Paulista n.? 6374/89, em seu artigo 8°, IV.

, “Artigo 34, §9°% Alé que lei complementar disponha
sobre maléria, as empresas distribuidoras de energia
eletrica, na condigdo de conlribuintes ou de
substitutos tributdrios, serdo as responsaveis, por

. ocasido saida do produto de seus estabelecimentos,
ainda que deslinado a oulra unidade da Federag3o,
pelo  pagamento do imposto sobre operagdes
relativas & circulagdo de mercadoria incidente sobre
energia elétrica, desde a produgdo ou importacdo até
a ullima operagao, calculado o imposlo sobre o prego
entdo praticado na operagao final e assegurado seu
recolhimento ao Estado ou ao Oistrito Federal,
conforme o local onde deva ocorrer essa operagao.

~

Primeiramente, anles de lentarmos moslrar a
inconslilucionalidade da formas de cobranga de ICMS, nas conlas de energia elélrica,
onde o monlante do imposto integra sua propria base de calculo, é preciso entender que a
base de calculo do ICMS, em lese, deve ser, necessariamente, "o prego entdo

praticado na operagdo final”, isto &, o valor da operagdo da qual decorra a entrega do
produlo do consumidor.

£, ainda:

A aliquota do ICMS sobre energia elétrica € um percentual
desle valor, fixado na lei de cada polilica lributante, observados os tetos de resolugao do

Senado. .
Conludo, o arligo 33 da Lei Paulista n.° 6374/89, estipula:
"O monlanle do imposto integra sua propria base de calculo,
constitiinddd o respeclive deslaaus mera indicacde para fins de contrele”.
( Mas, esla claro que o referido arligo ao estabelecer que a

base de calculo ¢ o valor da operagdo somado ao proprio valor do tributo, extrapolou os
imiles conslilucionais e delerminou, por meio deste estratagema, a cobranga de ICMS

sobre aliquolas superiores as legislamentle fixadas, islo é, as eslipuladas pelas alineas,
"a”. "c" e "d", do arligo 34, da Lei 6374/89:;

Camara Municips! de Guarujd
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A Lei esladual adolou aliquola maxima de 25% e nio se
pode inserir na base de calculo do ICMS, a sua propria incidéncia, pois, estaria se
exigindo a cobranga de imposlo, o Que nao e possivel.

E mais:

Agindo desta maneira, se deixa de considerar a capacidade
econdmica dos conlribuinles. Pais, caso o conlribuinte, desejasse instituir “imposto sobre

imposlo”, leria alribuido esla compeléncia as pessoas politicas. Como ndo se faz nenhum
fributo pode incidir sobre qualquer outro ou sobre si proprio.

Quando o artigo 34 dos Alos da Disposi¢des Conslilucionais
Transilérias, estabeleceu que a base de calculo do ICMS sobre energia elétrica seria o
preco pralicado na operagao final, estava, éstaluindo que o telo ndo poderia ser burlado,
como o fez o legislador ordinario no artigo 33 da Lei paulista.

~ Quanlo da alegagao de que, o ICMS sempre foi cobrado,
sem que houvesse manifeslagées maiores dos conlribuintes, ndo ha que se considerar.

. O ICMS é considerado, um imposlo indireto, uma vez que,
quem suporla a carga econdmica do ICMS é o consumidor final e ndo o realizador. O
consumidor final quando adquire a mercadoria, vé incluido no prego, o “quantum” de
ICMS recolhido nas operagdes mercantis com ela anteriormente praticados.

Fica légico, entender que, como o consumidor que suporta
economicamenle esle tribulo, ha por parte dele um "conformismo” esperado, porém, ainda
g.e exisla esse conformismo, muilos consumidores estio ingressando com agdes na

juslica na intengao de se verem recolhidos seus direilos.

Tem que se ler a consciéncia de que os direilos dos
conlribuintes, ndo podem ser excluidos por mecanismos legislativos. Por isso, inaceitavel
3 exacerbagao da carga lribularia devida, isto €, a um percentual superior ao previsto em
sua aliquota , legaimenle fixada.

, Diante do  concideradn.  fica nolério  que, a
wevnsiitUcivnanuaue v aiigo 35 da Lei padiisia 1" v874/0%, quer eXighiidT & wiciub3y Jdo
proprio valor do ICMS sobre energia elélrica, em sua base de calculo, acarreta uma
majoracado inaceildvel de aliquolas, violando indiretamente as diretrizes do § 9°, do artigo

34, do Ato das Disposigdes Transilorias.

CAmara Municipal de Guarujé
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a) "12 % para consumo mensal residencial de alé
200 kwh, por transportes publicos eletrificados
de passageiros e para consumo de
propriedades rurais, desde que manlida
exploragdo agricola e pastoral, apresentada
inscrigdo no cadastro de contribuintes da
Secrelaria da Fazenda”..

b) 25% para consumo mensal residencial superior
a 200 kwh" '

¢) "17% nos demais casos” T

Isengdo de consumo ménsal residencial de 50%.

Ora, a0 ailerar a base de calculo do tributo, incluindo o
nroprio lribulo, a lei por via indirela, exacerbou eslas aliquotas fixadas pela lei.

Veja:

Se a base de calculo do ICMS, é o valor da operagao da qual
decorra a enlrega do produlo do consumidor, o montante do ICMS, nao pode integrar sua
propria base de calculo, dando ensejo ao chamado imposto “por dentro”, uma vez que o

valor da operagdo é eslabelecido pelo poder concedente, de acordo com critérios de
politica larifaria. )

Caso conlrario, estaria sendo desrespeitado a regra contida
na parte final do § 9%, do arligo 34 dos Alos da Disposigées Constitucionais Transilorias.

Considerando o raciocinio, digamos que o valor do consumo
de energia elélrica seja de RS 100,00 e que a aliquota aplicavel 25%, teremos:

ICMS = base de calculo x 25/100;
ICMS =100 x 25/100 = 25

Esla aplicagao simples, impossibilila a cobranca de ICMS em
valor superior a 25% de sua base de calculo.

Ocorre. porém, gquc as emoresas se valem de oulra
equagao, levando em consideragdo o ariigo 33 ga Lei n.* v374/89, para jusiiiicar al
cobranga:

ICMS = base de calculo x 25/base de calculo — 25
ICMS = 100 x 25/100 -25 = 2500/75=33,33

Como vemos, salla aos olhos, que a segunda equacgao, leva
a uma aliquola superior, burlando, assim, a maxima fixada no §9° do artigo 34, do Ato
das Disposicoes Conslilucionais Transilorias .
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Esle lambém 2.0 en(endlmenlo da Jurlsprudencna

ICMS - Base de calcuio — fornecnmenlo de energia elétrica -

-.Cobranga que inclui no prego do produto o valor do imposto devido pelo fornecimento -
Inadmissibilidade ~ Cobranga manifestamente ilegal e inconstitucional — Conligurada

hipdlese de repique de imposto sobre imposto, da mesma nalureza e origem - Recurso

© rao provido. ( Apelagdo Civel n° 220.807-2 - Pmdamonhangaba - 187 Camara Civil —

Relator : Massami Uycda -25.09.95-V.U.)

ICMS - Energia elélrica — conlas residenciais — Sistematlica

SECRETARIA DA JUSTICA E DA DEFESA DA CIDADANIA . ’
e =Y
e

de calculo que eleva de 25% para 33% o monlanle do imposto — [nadmissibilidade —

Decisdo mantida — Recursos oficial e voluntarios ndo providos. ( Apelagao Civel n.°
260.872-2 - Ubaluba - 16* Camara Civil -~ Relator: Jacobina Rabello - 14:12.95 - V.U.)

ACAO CIVIL PUBLICA — Devolucio de valores pagos
indevidamenle a lilulo de ICMS por lodos os consumidores de energia elélrica —
Admissibilidade - Inleligéncia do arligo 3° da Lei n.° 7.347/85. (Apelagédo Civel. n.°

275.173-2 — Santa Fé do Sul - 2" Camara de Direilo Publico — Relator: Marrey Neto —

19.03.96 - VU).

ICMS - Energia elélrica — Conlas residenciais — Sistematica
ce calculo que cleva de 25% para 33% o montante do imposto — Inadmissibilidade —
Oecisdo manlida — Recursos oficial e volunlarios ndo providos. (Apelacdao Civel n.°
265.106-2 ~ Sanlos ~ 16" Camara Civil -~ Relator: Soares Lima — 10.04.97 - V.U.)

Sendo essas as consideragdes sobre o assunto, aproveilo a
oportunidade para renovar proleslos de eslima e consideragdo, e coloco esla Diretoria &
uisposigao de Vossa Senhoria, para consultas e/ou solicitagdes.

\_Dh—«a.;-«_, QWM». \_O,M—QQW
MARIA TERESA MORMILLO :
DIRETORIA ADJUNTA DE RELACOES INSTITUCIONAIS
I UND/\C/\O I’ROCON/SP

llustrissima Senhora

Maria Teresa da Conccigilo Silva
Courdenadora do Procon
Guaruja-sp

Maai/maai
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Scnhor Presidente;,
Scnthores Vercadores:

Chamou-nos a alengdo, o fato da Empresa Elektro-
Eletricidade ¢ Servigos S/A, cobrar taxa de ICMS nas contas de luz.

Como ¢ cedigo a Lei Estadual 6.374/89, adotou a
aliquota maxima de 25% no calculo do ICMS, assim, nio se pode inserir na sua

basc de calculo, a sua propria incidéncia, pois, estaria se exigindo a cobranga
dei nnpoqlo 0 quc ndo € possivel.

‘Desta forma, se deixa dc consldexal a capac1dade

u,onomm dos contribuintes.” Pois, caso o contubumte desejasse instituir

“imposto sobrc mposto”, teria alnbmdo esta competéncia as pessoas pohtlcas :

Como nio sc (az ncnlmm tributo pode mcxdu sobre qualquer outro ou sobre si
pProprio.

De oulra parte, -quando .o amg,o 34 dos Atos das
Disposigdes Constitucionais Transitdrias, estabeleceu que a base de calculo do _
ICMS sobre cnergia-elétrica scria o prego praticado na operagdo final, estava
estatuindo que o teto ndo poderia ser burlado, como fez o legislador ordmauo :

- no artigo 33 da Let Paulista.

Diante  do consxderado fica notdério que, a
inconstitucionalidade do artigo 33 da Lei Paulista nimero 6.374/89, que,
exigindo a inclusdo do préprio valor do ICMS sobre a energia elétrica, em sua
base de calculo, acarreta uma majoragdo inaceitavel de aliquotas, violando
indirctamente as dirctrizes do paragrafo 9°, “do axtlgo 34, do Ato das
Dispesi¢hes Tianvildrias -

Desta fomm encammhamos a Elektro-Eletncxdade

cm 20/02/2001 chucnmcmo de n°® 022/2001, cuja 1esposta nOS pareceu pouco
csclarceedora. (copia dllC\O)

Do acima exposto, vamos na forma reguncntal
apu,scnlm a Casaa scg:umlc =
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- providéncias cabiveis.

INDICACAO N° 285

lndlcamos a Mesa, seja

Senhora Promotora de Justica da deadama e De

Comarca de Guaruja, D
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. ‘Adriana Cerqueira de Sousa Lipina, para ciéncia e

Indicamos também que sejam oficiados todas as
Camaras Municipais da Regiio Metropolitana, para que se unam nesta luta.

Sala Alberto Santos Dumnont, 10 de Abril de 2001.

TONIO ADDIS FILHO
Vereador - P.V.
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PODER JUDICIARIO

SAO PAULO

-EUCLIDES . RIBEIRO DO NASCIMENTO.
Escrivio-Dirctor do 2° oficio judicial desta cidade ¢ Comarca
de Guaruja, do Estado de Siio Paulo, na forma da lei, ctc ...

C,LRI‘H'ICA '\lcndundo 3 pedido verbal de pessoa interessada
. revendo cin Cartdrio-a scu carg, 9, 05 autos da ACAQ CIVIL PUBLICA, processo n°® 942/00, distribuida em
’i/()*l 2000, u,qlu.n(ll pelo I\llNlb [ERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO  contra LELEKTRO
- ELETRICIDADE  E SERVICOS  8/A | inscrita no CNPJ sob n. 02328280/0001-97, sediada na Rua Bela
Cintra, 847, Sfo Paulo; FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULOQ, scdiada & Rua Boa Vista, 103, Sio
Paulo/51°.  alegando e sintese que: “Toi instaurado perante a Promotoria. de Justiga dos Direitos
Coustitucionais do Cidadio do Guaruj, o presente procuhmul(o de inquérito civil n. 08/00, com basc na
representagiio feita pelo 5. Milton Rehder Filho, residente & Av. dos Caigaras, 429, apto. 51, Jardim Las
Palmas, Guamijs, que informou irregularidades na cobranga do wibuto de ICMS sobre o fornecimento de
cucrgin clétiica pela empresa ELEKTRO-ELETRICIDADE E SERVICOS = S/A. Conforme se apurou, a
concessiondia ELEKTRO vem cobrando dos consumidores de cnergia clétrica deste Municfpio, a Gtulo de
TCMS, e percentual de cerca 33,.33% sobre o valor da energia consuwmida, embora a ahquom deste imposto
losse de 25%. A Elektro informou que-as aliquotas ¢ os critérios para apuragdo do valor do imposto scnam
estiputados pela Scerctaria da Fazenda do Estado de Sio Paulo, informando que a basc de cilculo do ICMS ¢
obida adicionando-s¢ o valor do imposto a0 valor do fornccimento. A Fazenda do Estado de Sdo Paulo, por
seu Coordenador da Administeagdo Tributdria, confumou a informagdo, reafinnando o chamado “célculo por
dentro®. Ora. nos termos do artigo 34, pardg. 9° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, as
eipresas distribuidoras de cnergia  elética, na qualidades de substituto tributérios, s3o responsdveis pelo
pagamento desse unposto, como prevé o at. 155, I, ‘b, da Constituigio Federal, entretanto , quem suporta
essa cargd Uibutdria & o consmmidor final, que vé incluido no prego da mercadoria o valor do ICMS a ser
tecelhido.  Assim, na medida em que sc uliliza como base de clculo o prego de cnergia consumida mais o
proprio ICMS incidente sobre csse prego, calculando o inposto sobre ele préprio , ocorre uma exacerbagio
indevida do tiibuto. violande o disposto no artige supramencionado. Ocorre, entdo, o que s¢ denomina ‘bi-
tributagiio™. na qual o montante  do imposto vem a integrar a sua proépria base de cileulo, sendo essa
cwinulatividade expressamente vedada pela Coustituigio Federal e scu art. 155, pardg. 2°, inciso 1. Portanto,
para o caleulo do  ICMS relerente a0 fomnecimento de encrgia elétrica , a- alfquota respectiva deve incidir
somente sobre o valor do que foi concxunido A forma de cdlculo (por dentro) que vem sendo praticada pela
Fdekiza o pelan Fazendn  do Estado. € dees!, inconstitucional , ¢ gera absurdos pxr'mzcw rarg o cnmurmdor
Ressallo o ¢aso do aulor da representagao cndux.cada 20 Mimsiéiv Fuouv: €0ii{biTne yocufucitos de iis. 06,
n consmuidor Milton Rehder Fillio, residente no Guarujd , consumiu um total encrgia no valor de RS 83,35.
Ulilizando a aliquota de 25% o valor do ICMS deveria ser de RS 14,98, No entanto, como sc verifica no
referido docwmento. foi cobrade o valor de RS 19,98, que implica uma alfquota de 33%. Esta forma de cdleulo,
inconstilucional ¢ abusiva, ¢std sendo aplicada  de modo a alingir  infuneros conswmidores do Municipio do
Carnujd, scjum aquelas gos qu'xis s¢ aplicam aliquota de 12%(que apresentam consumo mensal de até 200
kwh. s aqucles @os quais s¢ aplica a aliquota de 25%(conta residencial cott consumno mensal acima de 200
kewh). I inadmissivel que o proprio ttibuto integre a sua base de cdlculo. Diante do exposto, requer a Vossa
Excelinein: seja coucedida a medida liminar, nos termos do artigo 12 da Lei 7347/85, detcnminande-se quc a
ELEKTRO-Eleiicidade ¢ Survigos 3/ ¢ a Fazenda do Estado de Sfo Faulo, passem,  imediatamente,, 2
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PODER JUDICIARIO

SAQ PAULY

clivorar oz cilcilas do consuma do energia clétrica, de todas os consumnidores lesados, sem fazer integrar o
Hibuto JCMS 3 sua propiia base de cileulo. incidindo as aliquotas do imposto tdo-somente sobre o valor do
consumg de enerpia eleticn. sob pena de multa didiia no valor de 10.000 UFESP’S, 1 ser recolhida 30 fimdo
deque tata o art, 13 da citada Lei. desde o din (ue sc configwar o descumprimento (a medida(art. 12, parig.
I o Tei e 7307857 Centifico que foi concedida 4 iminar, conforme decisdo de fls. 93, quc passo a
transcrever pacciabimente: “Posto isso, coucedo a liminar, determinando que 3 ELEKTRO-Eleticidade ¢
Servigos S\ ¢oa Fasemda Publica do Estado de S%¥o Paulo. passem , imcdiatamente | a claborar os cilculos do
coustuno de energian clética o de todos os consumidores lesados. sem [azer ntcgrar o (ributo denominado
LCMS & sua prépiia buse de cdleudo, incidindo as aliquotas do umposto tio somente sobre o valor do consumio
de energin eléniea, sob pena de multa didria no valor de RS 10.000 UFESP’s, a ser recolhida fo fundo de que
ata o ant. 13 da Lein. 7.547:35, desde o dia que se configurar o descumprimento da medida...(a)- Guilherme
iy Costa Manso Vascencellos - Juiz de Dircito- Guarujd, 30 dc agoste de 2000.” Tendo 1 ELEKTRO
agravado do despacho supramencionado, sendo o agravo recebido no scu efcilo suspensivo. Niio veio aos autos
ald a presente data a decisio do agrave. Certifico também que As (Is. 278/287 foi proferida a sentenga, cujo
tpico final. passe a lanscrever: “.LAnte ao exposto, JULGO PROCEDENTE a presente agdo, ¢, cm
conseqiicnein: 1) -determine 4s rés que lomem as medidas administrativas necessdias a que o cleulo do ICMS,
incidente sobre o consumo de cuergin clética de todos os consumidorcs de Guarujd, tenha comé base dc
caleulo apenas o valor do Tornecimento de encrgia elélrica, dela cxcluido o préprio valor do tributo, de¢ modo
gne a aliqueta deste wibuto incida apenas sobre o valor do consumo de energia clética; 2) -condeno as <s a
restituir - aos conswmidores  de energia clétrica de Guaruji  as importincias. por elcs pagas 3 Imaior,
indevidimmente, atitulo de 1CMS sobre o consuino deste produto, acrescidas de corregiio monetdria, a partir da
data em que cletivamente ocorreu cada desembolso, € de juros de mora, a contar da citagdo, nos termos do
at. 95 do Codigo de Detusa do Consuinidor, Em face da sucumbéncia, arcarfio as rés  com o pagamento das
custas ¢ despesas precessuis. i raziio do duplo grau de jurisdigio nccessirio, subam os autos i supcrior
wstinceia, nos lennos do arl. -175, inciso 1, do Cédigo dc Processo Civil, remetendo-se-os ao Eg. Tribunal de
Tustiga do Estado de $20 Faulo, para o recxame da matéria, sem prejulzo da exdstéucia de eventuais recursos
voluntarivs. PP R, 1 Guarnji. 19 de feverciro de 2001. (a) - Giovana Furtado de Oliveira ~Juiza Substituta.”.
Cettilico que - ELEKTRO ¢ a FAZENDA DO ESTADO/SP apelaram(fls. 291/302 305/318), tendo
sido as apelagics reccbidas no cleito suspensivo(fls. 319). O M. P. a des A

3207526, Certilico mais ¢ finalinenle que 0§ presentes autos estio aguar
despacha de {Is. 327, para posterior remessa do processo a0 Eg,-18
mferpostos. WADA MALS . O referido ¢ verdade ¢ dou 6. Guarujd, ad
Repmaldo Felix da Silva, Fscrevente Tée. Indicidrio, mat. 803.934/7, que

N

5 RIBEIRO DO NASCIMENTO
LEscriviio-Direlor
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
— -
coP A

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DA COMARCA DO

GUARUJA - S.P.

S~

-

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE’® SAQ

PAULO, pela Promolora de Justiga que esta subscreve, no uso de suas
alribuigbes constitucionais, com fundamento nos arts. 129, il da Constituico
Federal; e nos art. 1°, 1V, 3° e 5° da Lei 7437/85; vem peranite Vossa Exceléncia

propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA com pedido liminar, contra:

ELEKTRO - Eletricidade e Servigos S.A., inscrita na
CNPJ sob o numero 02328280/0001-97, sediada a rua Bela Cintra, 847, Séo

Paulo/S.P.; e

FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO, sediada 3
rua Boa Vista, 103, S3c PaulolS.P;

Pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

¥
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

[- DOS FATOS:

Foi instaurado perante a Promotoria de Justica dos
Oireitos Conslitucionais do Cidadao do Guaruja, o presente procedimento de
inqguerito civil n. 08/00, com base na representagao feita pelo Sr. Milton Rehder
Filho, residente a Av. dos Caicaras, 429, ap.51, Jardim Las Palmas, Guaruja, que
informou irregularidades na cobranga do tributo de ICMS sobre o fornecimento de
energia elétrica pela empresa Elektro — Eletricidade e Servigos S.A.

Conforme se apurou, a concessionaria Elektro vem
cobrando dos consumidores de energia elétrica deste Municipio, a titulo de ICMS,

um percentual de cerca de 33,33% sobre o valor da energia consumida, embora a
aliquota deste imposto fosse de 25%. '

A Elektro informou que as aliquotas e os critérios para
apuragao do valor do imposto seriam estipulados pela Secretaria da Fazenda do
Estado de Sao Paulo, e descriminou o calculo a fls. 20, informando que a base de

caiculo do ICMS é obtida adicionandd-se o valor do imposto ao valor do
fornecimento (1)

A Fazenda do Estado de S&do Paulo, por seu
Tonrdenadzy do Adminicirncac

, Tringigria, confinnow 2 informacdz [fls 4D)
reafirmando o chamado “céiculo por dentro”.

Ora, nos termos do art. 34, pardg. 9° do Ato das
Disposigdes Conslitucionais Transitdrias, as empresas distribuidoras de energia

elélrica, na qualidade de substitutos tributarios, sdo responsaveis pelo pagamento
desse imposto, corno prevé o art. 155, 1, "b", da Constituicdo Federal, entretanto,

quem suporta essa carga lributaria € o consumidor final, que vé incluido no prego
da mercadoria o valor do ICMS a ser recolhido.

. Assim, na medida em que se utiliza como base de
- calculo o prego de energia consumida mais o proprio ICMS incidente sobre esse

precgo, calculando o imposto sobre ele préprio, ocorre uma exarcebagao indevida
do tributo, violando o disposto no artigo supra mencionado.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

. Ocorre, enldo, o que se denomina “bi-lributagao”,
qual o montante do imposto vem a integrar a sua propria base de
€Ssa cumulatividade expressamente vedada
art. 155, parag. 2°, inciso I.

na
calculo, sendo
pela Constituigdo Federal em seu

Portanto, para o calculo do ICMS referente ao
fornecimento de energia elélrica, a ali

iquota respectiva deve incidir somente sobre
0 valor do que foi consumido.

A forma de calculo (
pralicada pela Elektro e pela Fazenda do Est

gera absurdos prejuizos para o consumidor.

‘por dentro”) que vem sendo
ado, e ilegal, inconstitucional, e

Ressalto 0 caso do autor da representacao enderecada
ao Minislério Publico: conforme documentos de fls.06, o consumidor Milton Rehder

Filho, residente do Guarujd, consumiu um total energia no valor de R$ 8335,
Ulilizando a aliquota de 25% o valor do ICMS deveria ser de R$ 14.98. No

entanlo, como se verifica no referido documento, foi cobrado o valor de R$ 19,88,
que implica uma aliquota de 33%.

Esta forma de célculo, inconstitucional e abusiva, esta
sendo aplicada de modo a atingir inimeros consumidores do Municipio do
Guaruja, sejam aqueles aos quais se aplicam aliquota de 12% (que apresentam
consumo mensal de até 200 Kwh), sejam aqueles aos quais se aplica a aliquota
de 25% (conta residencial com consumo mensal acima de 200 Kwh); :

Il - DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO:

A legitimidade do Ministério Plblico para a presente
acao decorre das atribuigées que lhe foram conferidas pela Constituicao Eec}e_ral
em seu artigo 129, Wi, definindo-0 como guardido permanente dg ordem juridica
democralica, e pelos dispositivos da Lei da Acdo Civil Publica — Lei 7347/85.

A Lei da Agdo Civil Publica, por sua vez, confere a seus

legilimados em seu artigo 1°, inciso IV, a propositura de tais agdes para defesa de
qualquer interesse difuso ou coletivo.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

No caso presente, verifica-se que ha um ndmero
consideravel de lesados, que sio todos 0s consumidores de energia elétrica do

municipio do Guaruja. Na verdade, trata-se de interesse coletivo, pois se referem
a uma categoria determinada ou determinavel de pessoas.

Cito definigdo de interesses coletivos, por Hugo Nigro
Mazzili, em "A defesa dos interesses difusos em juizo - 10? edicao":

‘Coletivos s&o interesses indivisiveis de um grupo
determinado ou determindvel, reunido por uma relagdo juridica bdsica comum. ..
Os interesses coletivos e os interesses individuais homogéneos tém também um
ponto de contato : revgnem grupo, categoria ou classe de pessoas; contudo, so
esles dltimos sdo divisiveis e supbe origem de fato comum ... Exemplifiquemos
com o aumento ilegal de prestagSes de um consércio. O interesse em ver
reconhecida a ilegalidade do aumento é compartilhado pelos int

egrantes do grupo
de forma indivisivel e ndo quantificivel: a ilegalidade do aumento né&o sera maior

para quem tenha duas e ndo uma cota: a ilegalidade seré igual para todos
(interesse coletivo). Entretanto, é divisivel a pretensdo de repeticdo do que se

pagou ilegalmente a mais, sendo os prejuizos individualizéveis (interesses
individuais homogéneos).”

O interesse dos cidaddos e consumidores lesados,
neste caso, € indivisivel, pois trata-se da ilegalidade no calculo das aliquotas de
ICMS ciie atince a todos, ressaltande gue nan node ser traduzido em. valar
purameriie economico. Por 0do o exposto, ndo ha ‘auvidas ae que se tratg de
interesse coletivo, para o qual o Ministério Pdblico tem atribuicdo constitucional
para a defesa.

Ademais, nao se tratam de consumidores comuns, mas
de consumidores de servico publico essencial, havendo expressao e interesse-

social mais do que relevante a justificar a propositura da agio pela instituicao
ministerial. '

II. DO DIREITO:
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inconstitucionalidaqe da formula

pela concessionaria ELEKTRO na arrecadagao de ICMS sobre
energia eléfrica.

E inadmissivel que o proprio fributo integre a sua
base de calculo.

Constata-se, portanto, que a cobranca praticada
pelas rés, conslitui uma especie de bi-tributagéo, ou seja, uma imposicao
duplicada do tributo, o que é defeso pelo ordenamento juridico.

Como prescreve a o art.155, parag. 3°, da Cana

Magna, salvo excegao expressa, “... nenhum outro tribufo incidird sobre operagbes
refativas a energia elélrica ..".

Dispde ainda o art. 34, paragrafo 9° do Ato das
stituigdo Federal, que a base de calcula da {CMS
é tdo somente o ‘pre¢o praticado na operagio

Disposigdes Transitérias da Con
incidente sobre energia elétrica
final”

Cito, por fim, entendimento do consagrado
Roque Antonio Carrazza, em “Direito Constitucional Tributério”, 3° edicdo. Ed. RT

“.. E incontendivel que nenhuma férmula
matemalica ou ardil legislativo poders fazer t3bya rasa do preceito consbitucional

que esfabelece que a base de calculo do ICMS, no caso, é o prego praticado na
Ooperagdo final.. '

... Na hipbtese, !enda a lei estadual adotade a
SilGuGla inaxinid de 5%, 1130 poderd deserihar a base de’cdiculo com a inser¢do
do guantum referente & primeira incidéncia da norma tnibutaria, sob pena de saltar
fora dos trilhos do sistema, exigindo o pagamento de imposto sobre imposto .

... Pensamos que o montante de ICMS ndo pode
inlegrar sua prépria base de calculo, uma vez que o valor da operagdo ¢

estabelecido pelo poder concedente, de acordo com critérios de politica tarifaria. ..

..Os direitos do contribuinte, ma’ximq os
constitucionalmente tragados, ndo podem sogobrar, em fungdo de artificios

legislativos ou fazendarios...” ¥
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IV. DO PEDIDO:

Diante do exposto, requer a Vossa Exceléncia:

a) seja concedida a medida liminar, nos termos
do arligo 12 da Lei 7347/85, determinando-se que a ELEKTRO — Eletricidade e
Servigos S.A. e a Fazenda do Estado de S3o Paulo, passem, imediatamente, a
elaborar os calculos do consumo de energia elétrica, de todos os consumidores
lesados, sem fazer inlegrar o tributo ICMS & sua prépria base de calculo. incidindo
as_aliquolas do imposto tao-somente sobre o valor de consumo_de energia
elelrica, sob pena de mulla diaria no valor de 10.000 UFESP’s., a ser recolhida ao
Fundo de que trala o art.13 da citada lei, desde o dia que se configurar o
descumprimento da medida (art. 12, pardg.2°, da Lei no. 7347/85)

b) a citagdo da requeridas, nos enderegos
mencionados:

C) seja ao final julgada procedente a presente
acao, tornando definitiva a medida liminar, determinando-se as rés que tomem as
medidas administrativas necessarias no sentido de que passem a efetuar o calculo
do ICMS sobre o consumo de energia elétrica dos municipes do Guaruja, de forma
que a aliquota do imposto incida apenas sobre o consumo de energia e nunca
inlegre sua prépriz base de calcule s

B I VAL S -

d) a condenagdo das requeridas, a devolverem
aos consumidores de energia elétrica do Guaruja, as importancias que estes
pagaram indevidamente a titulo de ICMS sobre o consumo desse produto, nos
termos do art. 95, do Cadigo de Defesa do Consumidor.

e) a publicagdo de edital no érgdo oficial, para
que os interessados possam intervir no processo como litisconsortes (art.94 do
Codigo de Defesa do Consumidor)

f) a condenacdo das requeridas nas custas e °
despesas processuais. '
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prova em direito admitidos.

R$92.700,00.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Protesta provar o alegado por todos os meios de

Para efeitos legais, da-se a causa o valor de

Guaruja, 23 de Agosto de 2000.

ADRIANA CERQUEIRA DE SOUZA PINA
Promotora de Justica

Lan
ILIANA JAIME GUEDES
© ' Estagidria do M.P.
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