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AUTOGRAFO DE LEI N° 4878
PROJETO DE LEI N°47/2016

“Dispoe sobre o Plano Municipal
de Atendimento Socioeducativo de
Pirassununga’.........ccccceevveeivnnnnenn,

A CAMARA DE VEREADORES APROVA E A PREFEITA
MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo
de Pirassununga, constante do documento anexo integrante desta Lei, elaborado em
consonancia com a Constituicdao Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal
n° 8.069/1990), o Plano Nacional de Promogdo, Defesa e Garantia do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitdria e Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE, o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes
-— CONANDA, além dos principios contidos nos documentos da Organizacdo das Nagoes
Unidas, em especial a Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

Art.2° O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de
Pirassununga podera sofrer revisGes, submetidas a aprovagdo da Camara Municipal de
- Pirassununga, através de Lei especifica.

Art. 3° Os Poderes do Municipio empenhar-se-d3o na divulgagao, tanto

deste Plano Municipal de Atendimento Sogi e Pirassununga, quanto da progressiva

realizagdo de seus objetivos e metas,
sua implementacao.

Art. 4°
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1 - IDENTIFICACAO

1.1 Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo

Vigéncia: 2016-2026

Periodo de Elaboragéo: agosto-novembro/2015

1.2 Responsaveis pela elaboracio:

NOME

REPRESENTACAO

Marcia dos Santos Lourengo

Secretaria Municipal de Promog@o Social -orgéo gestor

Daniela Cristina Chiamente

Secretaria Municipal de Promogdo Social ‘&g\ gestor

Josiara Teixeira da Silva

Centro de Referéncia de Assisténcia éQ. < CR)\
Sdo Pedro

Leticia da Rosa Bavaresco ‘| Centro de Referéncia de A 3 oci \
Sdo Pedro

Mariana da Silva Saragon Centro de Referénci tencla Soc}%&AS Vila
-Santa Fé s \

Katia dos Santos Baima

Centro de Refef&ﬁilcna E?e&h&stxstencla Social -

Marcia Teresinha Thim

CREAS
Centro de’Refe

rggr,{ ecxahzz;hi) de Assisténcia Social -
CREAS.

)

Isabel Cristina Rodrigues Lang

Centro déWpeeializado de Assisténcia Social -
/7 CREAS

Renata Canteli Braghin ?) \&
o

Centrox Referer;:—xz Bspeclallzado de Assisténcia Social -
CREASY, .

Marise Maria Calovi de Ollvelm\“\\;x\

A{%[a gSocio Ambiental Sementes do Amanhd —~ ASA2

Maria Rosa Risso Macedp \:\

7 Associagao Sécio Ambiental Sementes do Amanhi — ASA2

v‘,r—f

Roselaine D’Avila Plres \\%‘m \;

Assbciat;ﬁo Sécio Ambiental Sementes do Amanhi — ASA2

e

Renata Simone G{ }a’nﬁﬁﬂsta \.« Associagio Sdcio Ambiental Sementes do Amanhd — ASA2
Maria ROS'?R’ 80 M% qj/*’ Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a ¢ Adolescente
\ - CMDCA
Wilson B i}‘a\\}»‘ﬁ * Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS
Ivégilda de \dorae\ Dutm;astanhelra Conselho Tutelar
\{m '"x

1.3 Prefeitura

Municipio: Pirassununga

Nome do Gestor do Municipio (Prefeita): Cristina Aparecida Batista

Nivel de Gestdo da Assisténcia Social: Plena

Porte do Municipio: Médio Porte

Endereco da prefeitura: Rua Galicio Del Nero, n®51

Bairro:Centro
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CEP: 13631-904 | Telefone: (19) 3565-8000
e-mail:governo@pirassununga.sp.gov.br  site: www.pirassumumga.sp.gbv.br

1.4 Orgiio responsivel pela Gestdo do Plano Municipal de Medidas Socioeducativas:
Nome do Orgiio Gestor: Secretaria Municipal de Promog&o Social

Nome do Gestor Municipal: Marcia dos Santos Lourengo

Endereco: Rua Frederico Port ,n°74
Bairro: Centro

CEP: 13631-087 Telefone:(19) 3561-1078

E-mail: promocaosocial@pirassununga.sp.gov.br

1.5 Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e

Presidente:Renata dos Santos Oliveira-Silva (,;,\

Telefone: (19) 3561-5214 Email: cmdcaplrassun

A N
1.6 Conselho Mumclpal de Assnsf@wmgxs\oclal\:w.lis

Presidente: Wilson Percm} ; \ \ 5
- Telefone:(19) 3561-664IJ \Mall ‘cé;nas@}mcernet com.br
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1.7 Conse ,..,.o Tutéi‘g/ :g

(\
Colegnii‘o &"ﬂr‘ /esentz\\mfe) Ivanilda de Moraes Dutra Castanheira

Te@f\one \1 9) 3“6\1/@79 Email: conselhotutelar@pxrassununga sp.gov.br
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Aprovagio do CMDCA

Parecer do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

Data da Assembleia de deliberaggo:

Numero da Resolugdo:
Nome do Presidente:
Assinatura:
Aprovagio do COMAS &k\\
: Py
Parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social: ¢\\§ \® \\?
SN W

Data da Assembleia de deliberagéo:
Numero da Resolugéo:

Nome do Presidente:

- | Assinatura:
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2 - APRESENTACAO | Ny

=

A Constituicio Federal de 1988, conhecida como “Constitui¢do Cidada”, criou as

bases legais para a elaboragdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), promulgado

posteriormente em 1990. Considerado um marco da protegéo & infancia, o ECA trouxe uma

nova perspectiva no que se relaciona a criangas e adolescentes como sujeitos de direitos.

No entanto, a violéncia crescente observada na sociedade brasileira tem feito com

que as vitimas sejam percebidas como algozes: cada vez mais fragilizados em fungfo da

situagdo de vulnerabilidade social de suas familias, vivenciando a fragili o de vinculos,

infracional. e

ik,
Realizado no municipio de Pirassununga p/la, %\
n

Sementes do Amanhd) em parceria com o CREAQ\&Qe \\Re cia Especializado em

ey
o

BQct 6Qucat1\o>em meio aberto carecia de

Assisténcia Social), a aplicagio de todo o traf}al

adequagdes de base legal e oficial, partlclpgéao mul 'qsc tinar dos 6rgdos prestadores de

atendimento, o incentivo e a insti a um\ o-/ompromlsso com os envolvidos no
atendimento ao autor dg’/ato n\@ \O presente Plano vem ao encontro dessas
necessidades, ocupando hmﬁ\cgna’h{gportante na garantia de direitos a esse segmento.

Para além de éu?lsque \%uL?s ‘dl§cussoes o Plano Decenal Municipal de Medidas

parte da mesma perspectiva adotada pelo ECA e ‘caminha

Socmeducatwas/oqw\a :
paralelo as/mud*@ e adequ
novo olhar\para 0 a&g‘cs\}ﬁb

des a legislagdo vigente, objetivando a construgdo de um

. N
SRR

MATRI'EDL, PLANEJAMENTO

A matriz de planejamento foi construida por uma comissdo formada pelos drgdos que
fazem parte da estrutura do governo municipal de Pirassununga. Afravés de uma
metodologia participativa, foram realizadas reunides multidisciplinares, apresentacdo de

propostas, debates, formulagfo, compilagio e revisdo.

] B
Apbs a elaboragdo do diagnéstico, foram identificados os aspectos necessarios a
serem contemplados no plano municipal de medidas socioeducativas que serdo agrupados

em seis eixos, sendo:
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EIXO1 Promogio e garantia de direitos.

EIXO 2 Gestio do Sistema Socioeducativo (articulagdo intersetorial).
EIXO 3 Qualificagdo do atendimento socioeducativo.

EIXO 4 Participagdo cidadd dos adolescentes, familias ou responsaveis.
EIXO 5 Fortalecim;anto do Sistema de Justica e Seguranga.

EIXO 6 Acesso as Politicas Publicas.

3 — ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Aspectos sociodemograficos

D ! f- £ !: “a, '.h
emografia E x\ \\\ |
O municipio de Pirassunungaasgé locakizado &é/}egiﬁo Centro-Leste do Estado, sua
PN —
populaggo foi ampliada: engre oS Q%nsosﬁ‘@g)ogréﬁ?:‘ds/ de 2000 e 2010, 4 taxa de 0,78% ao
e \ s
ano, passando de 64.853'pa 0.08\\)\abitanﬂ§s}.

\‘-.../ /
A taxa de urb ;?‘23«;50 reSeilte u"“ahéagﬁo no mesmo periodo. A populagéo urbana,

/
; ) £ 0
em 2000, repre‘s‘gnﬂ%;\ %\ «2010, passou-a representar 91,63% do total.
A e@fpﬁﬁ&{ig?;mgréﬁ%@}ambém apresentou mudangas no municipio. Entre 2000 e
2010 foi w;;ﬁca,da\ax‘cpr}a}ﬁ.) da populagdo idosa que, em termos anuais, cresceu 3,2% em -

YRR AN
mégiia. E‘L\:\ 21)\51{_* este Eﬁxpo representava 11,3% da populag#o, ja em 2010 detinha 14,4%

w2, . U / ..
do?o%d\a populagd municipal.
,\‘\."\ \\
RN
O segh.hto etdrio de 0 a 14 anos registrou crescimento negativo entre 2000 e 2010 (-

1,4% ao ano). Criangas e jovens detinham 24,8% do contingente populacional em 2000, o
que correspondia a 16.108 habitantes. Em 2010, a participagdo deste gfupo reduziu para
20,0% da populagdo, totalizando 14.039 habitantes.

Perfil social

_Dados do Censo Demogréfico de 2010 revelaram que o fornecimento de energia

elétrica estava presente praticamente em todos os domicilios. De acordo com a Elektro,

A
1 TULUILEEHIAIM ] R T A AL ] (e
i ! i3 Van 42854 8 Q ' !,!‘\
CANuA!\.r. NI EREHE A L‘;.'Hf".f‘\*:}\?g gnﬁ,}:\b’;\
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(compreendidos entre residéncias, indtstria, comércio, 4rea rural, poder publico, iluminag@o
e servigos publicos). A coleta de lixo atendia 95.1% dos domicilios. Quanto & cobertura da
rede de abastecimento de 4gua, o acesso estava em 94,6% dos domicilios particulares

permanentes e 95,1% das residéncias dispunham de esgotamento sanitario adequado. .

Em 2010, a taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais era de 3,8%. Na
4rea urbana, a taxa era de 3,7% e na zona rural era de 5,6%. Entre adolescentes de 10 a 14

anos, a taxa de analfabetismo era de 1,5%.

situagdo de extrema pobreza, com intensidade maior na area

extrema pobreza na érea rural contra 1,2% na éarea urbana). ( {
Para superar a extrema pobreza, 0 municjs kXtinvestiz m mutirdes para
cadastramentos e atualizagdes cadastrais no CADINICO g ico para Programas
- ' I 0 N\
Sociais). . NN N
SRS NANN

O cadastramento das familias no DUNﬁ\ Bgﬁmite identificar, dentre outras
caracteristicas, seu grau de vulnerah de. Sio Qonsi ,'}'!!adas questdes relacionadas a renda,
condi¢do de moradia, de SO a tla:balhé‘;'iﬁ\saﬁde e 4 educagio.Com isso, pode-se ter uma

P~ A ’

visdo mais aprofundada de giguos 30$~‘princ§}§;ais fatores que caracterizam a pobreza, 0 que
SN e ST e .

permite delinear politig;éﬁ%pﬁbi‘x{q? ’cjﬁi‘ggg\"f‘egfﬁo social voltadas para essa populagéo.
i WA 7 .
LA : P —
De acorde zam e&@a{\ghga Politica Nacional de Assisténcia Social, Pirassununga

<< \
¢ considerada, un>\muytticipio ge) édio Porte. Segundo relatério de informagdes sociais do
s S o il or. S 9
Ministério.de l?/e,s}en Myim Social, em junho de 2015 havia:

‘\\'» “:‘ A~ '

T \\42W@ys registradas no Cadastro Unico;’

e \;‘6\ familias beneficirias do Programa Bolsa Familia (6,54 % da populagdo do
municipio);

Foram transferidos R$ 174.705,00 as familias beneficidrias do Programa em maio de
2015. Ao ser incluida no Programa Bolsa Familia, a familia deverd cumprir algumas
condicionalidades: as criangas e jovens devem frequentar a escola; as criangas precisém ser

vacinadas e ter acompanhamento nutricional; e as gestantes devem realizar o pré-natal.

CAMAR. LIUNICIPAL DE PIRASSLHUNG
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empresa fornecedora de energia “que atende o municipio, sio 31.141 atendidos.
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4 - O SISTEMA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

O Municipio de Pirassununga, assim como a maioria dos Municipios de pequeno e
médio porte no inicio do século XXI, nfo possuia um sistema de atendimento

socioeducativo proprio, ndo havendo um acompanhamento do cumprimento efetivo da

medida socioeducativa (MSE).

Uma vez por més, em agdo direta do Estado, a antiga Fundagdo para o Bem-Estar
do Menor — FEBEM, hoje denominada Fundagdo CASA, encaminhava uma assistente social
para ouvir os adolescentes, o que ocorria de forma perfunctéria, eis que se tratava de um
encontro mensal sem que houvesse qtialquer acompanhamento com o adolescente, tampouco

alguma verifica¢io acerca da veracidade das alegagGes.

Tratava-se de situagdo bastante grave 4 medida que o cumprimento das medidas
socioeducativas em meio aberto se tornavam obsoletas e traziam uma sensagdo de
impeniténcia aos adolescentes autores de ato infracional - além de tornar dificil a efetivagdo
de um dos objetivos fundamentais da medida socioeducativa, o da prevengdo especial, que
consiste ém eliminar ou reduzir as possibilidades da reincidéncia, procurando-se impedir a

repeti¢do da conduta do delito.

Assim, nesse contexto, a ASA2 (Associagdo Socioambiental Sementes do Amanha
2) foi criada em 2004 para exercer cuidados e prote¢do aos adolescentes, cujo mote principal

é o artigo 1.° da Declarag@o Universal de Direitos Humanos:

\‘\ A ‘«f -tigo l‘;ﬁ@eclaragﬁo Universal dos Direitos Humanos da Organizagdo das Nagdes Unidas:
N, \
‘\i;‘g\\ N ‘\J"*,Aas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e
\.jk\‘i_g " consciéncia e devem agir em relagio umas as outras com espirito de fraternidade”.
TN

Sa

Desta forma, entende-se que o instituto da probation (extingdo da pena), cuja
aplicagd@o é enfaticamente preconizada pela ONU, deveria ser aplicado para os adolescentes
em cumprimento de MSE do Municipio de Pirassununga, eis que seu objetivo se encontra na

sua reeducagdo e sua reinser¢io social.

De acordo com o SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo), o

espago fisico onde realiza-se atendimento, deve proporcionar condi¢des de atendimento

o
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com qualidade ao adolescente em cumprimento de MSE e seus familiares.

Assim, em 2005, a ASA2 apresentou sua proposta para efetivar o cumprimento de
medida socioeducativa em meio aberto 4 Prefeitura Municipal de Pirassununga, informando

que jé estava em tratativas e aprendizagem sobre o tema junto 8 FEBEM.

J4 em 2006 surgiu o primeiro convénio entre a ASA2 e a Prefeitura Municipal de
Pirassununga, sempre com a supervisdo da équipe da antiga FEBEM e da Secretaria

Municipal dos Direitos da Crianga, do Adolescente e da Terceira Idade.

A operacionalizagdo das medidas socioeducativas requer estratégias de intervengdo
com organizagdes e atores sociais no ambito judiciario e dos sistemas das politicas publicas.
O enfrentamento da questdo social (adolescentes em conflito com a lei) conjuga polmcas

articuladas visando o acesso a direitos e a responsabilizagdo pela infragéo cometida.

O Plano de Medidas Socioeducativas apresenta, ao fim do documento, o ANEXO 1
que define as medidas socioeducativas em meio aberto: LA (Liberdade Assistida) ¢ PSC

(Prestacdo de Servigo & Comunidade).
R e

5 .,
"y

s ‘.;-\ ‘\

5- ANALISE SITU{aﬂONM”*\\QQ@\INASE

\\’__-'—‘-\‘ \\B
No Brar’y; a\l Federayn\3069, de 13 de julho de 1990, insttuiu o Estatuto da
Crianga e f),xoles* ¥ " T“QQ):f.fegulamentou o Art® 227 da Constituig3o Federal de 1988, a
qual busca £y r,ahza@o de medidas que proporcionem resultados mais efetivos em

soc;gdade ﬁessa fogm»a foram revogados o Cédigo de Menores (Lei 6.697, de 10 de
outubm\da ‘1179) ¢ ‘a Doutrina do Menor em Situagdo Irregular. A nova legislagdo esta
sustentada na\Doutrma da Protegdo Integral precomzada pela Organizagdo das Nagdes
Unidas — ONU e é responsavel por mudangas de contetidos, de métodos e de gestéo no que
se refere ao trato com criangas e adolescentes. Os direitos fundamentais devem ser
assegurados com garantia de prioridade absoluta que compreende: primazia de receber
protegdo € socorro em quaisquer circunstancias; precedéncia de atendimento nos servigos
plblicos ou de relevéncia publica; preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas
sociais publicas; destinaqéo privilegiada de recursos publicos nas éreas relacionadas com a

prote¢do & inféncia e & juventude.

CAMAT: HICIPAL DE PIRASSUUNGA
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individual, assim como salas coletivas e sala de técnico, efetivando um acompanhamento\? ?‘f N
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grandes proporgdes, conforme os graficos a seguir, que demonstram o crescimento dos
atendimentos realizados pela ASA 2 (atual conveniada do municipio) no atendimento

socioeducativo em meio aberto no periodo de 2013 a setembro de 2015.

No municipio de Pirassununga, esté trabalho ¢ realizado diante da escassez de
propostas de efetiva intervengdo voltadas para este pablico e do indice alarmante de
violéncia que este segmento da populagiio vem apresentando. Percebe-se uma vasta gama
de fatores que contribuem para a ocorréncia do ato infracional, dentr&f&l_es: situagdo de
exclusdo social, a falta absoluta de perspectiva de insergdo social, to m\i\we\d:/uso de
drogas, a situagdio de extrema degradagdo fisica, psicolégica, et;g"age s%a gue os\/cginete,
exposigdo & inumeras situagdes de violagdo de direitos atrays da ex\ra@o pc%raﬁcantes,

caracteristicas peculiares desta faixa etdria que se e con *‘a\ em desE%"Mmento (e que
demanda um atendimento especifico que mcorpoéa pe ,ec\@e/mdadama) a urgente
necessidade de oferta de agdes voltadas pm 0 M d

e
conduzam o jovem na construc3o de novo, pro etoﬁde \da dentre outros. Assim, a atual
j ¢ f ]

vinculos familiares e que

conveniada constitui-se como uma 1mportan‘a§ ferram‘ezlta para trabalhar junto ao publico
alvo, nogdes basicas de desenvﬁv’ﬁm%o sustm:g:&i dentro de um. contexto de auto

preservagio e conscientiZagdo indivdual e c%etlva
\
A seguir, pode-§g obé’mm\\‘;xDemMstratwo do Atendimento de Adolescentes em
cumprimento de leeéﬂ\ade Assns@:f}a

2013
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Mcaqﬁo das Medidas
Socioeducativas em meio aberto, vem se forta doetetivamente aplicada,

/e-\
principalmente ao se observar tanto o crescimentd\go‘s\‘&tendlmentos aos adolescentes em

Através dos graficos apresentados, pode-s

cumprimento de MSE quanto a suas respectlva§ famlltq\s ~
!
’{ H

Desta forma, podeag;e demganstrar‘*:p, 1mporiﬁnma da construgdo do Plano Municipal

de Atendimento Socme&ilcm en"’\glelo aQerto, que propiciara a criagdo de indicadores
para o funcionamento gah ‘%ﬁ}h\hﬁ&rﬁo subsidios para a fiscalizagdo aos locals de

cumprimento de medi¢la em me %ertow
. \ TN

A,

‘,- ,""\ \

'*"j
\,f \«t\f’

6- m@s L’E.GALS E‘?:ONCEITUACAO

w’ P

RS \Paraum m%{]j:f “entendimento do contexto em que se insere a medida socioeducativa,
faz-se neceﬁémo compreender a trajetéria percorrida na busca pela garantia dos direitos da
crianga e do adolescente. Para tanto, deve-se conhecer a hist6ria do sistema socioeducativo a
partir dos diferentes marcos legais, entendendo que as concepgdes de infincia e
adolescéncia, e as respectivas praticas adotadas em prol desse piblico, sdo reflexo de um
determinado momento histérico.

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos, de 1948, inaugurou uma nova fase
mundial no que tange & concepgo de homem e  garantia de direitos individuais e coletivos.

No Brasil, a legislagio passou a assimilar tal documento apenas com a promulgagdo da

o g
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Constitui¢io Federal, em 1988, e com o0 ECA, de 1990. Mais recentemente destaca-se a da\

a promulgacdo da lei 12.594 (SINASE), o que representou uma grande conquista no~ "

percurso pela garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Elaborado a partir da Doutrina da protegdo Integral, o ECA traz como principio a
garantia de direitos aplicados & pessoa humana (satide, educagdo, trabalho, lazer, habitagdo,
dentre outros) ¢ abarca a compreenséo das necessidades diferenciadas que demandam a fase
peculiar de desenvolvimento fisico, psiquico, moral ‘e social em que se encontram as
criangas e os adolescentes. A lei determina ainda que as criancas e adolescentes devem ser
alvo de leis especificas e prioridade na garantia de todos os seus dlreltos

Em se tratando de adolescente autor de ato infracional, a leg '@a\m‘{go erar
sua condigdo peculiar de desenvolvimento, aplica-lhe megdidas\soc % que ndo
objetivam somente a puni¢do, mas principalmente a muda@e\co\\‘% ento através de
uma perspectiva pedagdgica.

Para se apllcar uma medida soc1oeducat1va"~{¢\eré se;\evaéo_em conta a capacidade
do adolescente em cumpri-la, bem como as oméun&@néws\e a gé\»ldade da infrag@o. Sobre a
medida socioeducativa de internagdo, o art. I\ZJ do EQ pr@Qomza que ela deve estar sujeita
aos principios da brevidade, excep{c;.wnah\dade é«;:mggg@?a condigdo peculiar de pessoas em

desenvolvimento”. »)* i 4 ‘\;\_

-

"‘1 ‘

Cabe ressaltar d&e,Mobstante togi!i)s os avangos obtidos com a legislagdo, a
implementagdo das medw,das s&éo%&watx%ﬂ*prewstas pelo ECA tem sido um grande desafio
para a sociedade brasﬂcxra,,,Dlame da pressao social em torno da tematica do adolescente
autor de ato mﬁ,‘aclonal e das di 3F‘Mdades da implementagdo de uma politica especializada,
em 2006 F‘}Clou-s m%&-processo de discussdo coletiva entre sociedade civil, Estado,
especnaf&ta&{z’:)res s‘o\ is do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente
na&@vers%reg‘fé@.s gp pais, resultando na criagdo do SINASE. O documento foi publicado
como ummolugao do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), ‘tornando-se normativa. ’

O SINASE surge, portanto, como uma forma de regulamentar a politica de
atendimento a adolescentes em conflito com a lei em todo o territério nacional. E um.
instrumento juridico-politico que complementa 0 ECA em matéria de ato infracional e
medidas socioeducativas. Pode ser concebido como um conjunto ordenado de principios,
regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagégico, financeiro e administrativo, que
envolve desde o processo de apuragdo de ato infracional até a execugdio da medida

socioeducativa.

CAVA L2044 DE PIRASSUHUNGA
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A nova legislagdo traz consigo as normas para as entidades que sdo responsaveis pelo ‘90 7Vd\"\' »
desenvolvimento de programas de atendimento, bem como ¢ parimetros e diretrizes da -
gestdo pedagdgica no atendimento socioeducativo. Para tanto, estabelece que o adolescente \

deve ser alvo de um conjunto de agdes socioeducativas que contribuam na sua formag:éo, de
modo que venha a ser um cidaddo autonomo e sohdarlq, capaz de relacionar-se consigo
mesmo, com os outros e com tudo que integra sua circunstancia e seu reincidir na pratica de

atos infracionais” (SINASE, 2009).

7 _ MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO, C

Em se tratando de medidas socioeducativas fundampn na
importante destacar o ‘entendimento e sxgmﬁcado de t{;da temﬁmlo : utilizada nos

documentos oficiais e no presente Plano no que se

em conflito com a lei, conforme segue:

7.1 - Adolescéncia: é a etapa da vida comprﬁéndid \\ fé.ncla e a fase adulta, marcada
por um complexo processo de crescimento € 8§§envolv aento b10psxcossoc1al

O conceito de adolescencli! ;rﬁb{‘\\g\oba apamfransfonnagoes fisicas, mas também

todo o processo de xﬁudam;as*s adap@go psicolégica, familiar e social a essas

transformagdes. "\. '\; = : .
A Organizagé xﬁundm\d;) S*a‘&g define adolescéncia como sendo o periodo que
comega aos 10 anr"w:t 1ina 3x s anos completos. Para a OMS, a adolescéncia é dividida

':.
‘4 X

em tiés fases* S l_“' A
- Pre-adpfeécencla d\& 10 aclb 14 anos;
-Adolesoéncna. dos 15, ab% 19 anos;
- Juvm;ude dos Ixao’s 24 anos.
No\E\%ﬂ o ECA considera a adolescéncia a faixa etéria dos 12 aos 18 anos de
idade, sendo referéncia, desde 1990, para criagdo de leis € programas que assegurem 0S

direitos dessa populagéo.

7.2 - Ato Infracional: todas.as condutas praticadas em desacordo com as normas ditadas para
um bom convivio em uma sociedade. De acordo com o art. 103 do ECA, considera-se ato

infracional a conduta descrita como crime ou contravengao penal.

CA‘*‘ e TR x:s;;zwe:\\
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7.3 - Medidas Socioeducativas: sio medidas aplicdveis a adolescentes autores de atos

4378

infracionais e estdo previstas no art. 112 do ECA. Apesar de configurarem resposta & prética
de um delito,. apresentam um cariter predominantemente educativo e ndo punitivo.
Aplicéveis as pessoas na faixa etdria entre 12 e 18 anos, podendo-se, excepcionalmente,
estender sua aplicagdo a jovens com até 21 anos incbmpletos, conforme previsto no art. 2°

do ECA.

8 - PERFIL DO PUBLICO ALVO &

N
Como dito anteriormente, o publico alvo das medidWio 25 c\:ativas sdo

\\{;,’\‘, y ) ¢
que aiﬁ%\ﬁﬁn ato
ikg’:q , torna-se

unicipio para

A seguir, sera apresentado o pep{j«,'ﬂrdb\s\a‘dq{escenteb que sfo identificados e

adolescentes e jovens com idade entre 12 € 21 anos incompletc:

infracional. No entanto, ainda que se tenha generic

importante a apresenta¢@o de alguns dados da prética ¢

. ASONSON "}
- melhor compreensdo da realidade local. VA N 'y
mp .-\< \‘*‘ \___/

™, Va

. . . e N . S
caracterizados por meio dos atendimentos réqlgados “h%\A\g%Z, no periodo de janeiro/2014 a

N
setembro/2015. . )
(f‘: \\\}A \\_//

o
i- Género

60 -

50

40

30

20

10

4 o ; o S
12 Semestre de 22 Semestre de 12 Semestre de 22 Semestre de
2014 2014 2015 - 2015

O Masculino 31 33 34 49
O Feminino 1 3 3 3

Fonte: ASA2 - Planilha Semestral de Atividade em Meio Aberto (janeiro/2014 a setembro/2015), municipio de Pirassununga.SP.

Observa-se que o género feminino estd crescente, porém o género masculino ainda
supera em adolescentes atendidos. -
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35
30
25
20
15
10
2014 i ~ 2015
& Branco 30 31
Pardo 9 11
B Negro 17 10
] \\‘
Fonte: ASA2 ~ Planitha Semestral de Atividade em Meio Aberto (janeiro/2014 a sefes \l:r ’}ﬂ\l\S), municipio g 'x%sununga”SP.
A \ ~ N
N 0 N
* I 4 [ ]
3- Faixa Etaria
20
18
16 r
14
12
10
8
6
4
2
") 1 . ' i .. i I i
13 anos | 14 anos | 15 anos | 16 anos | 17 anos | 18 anos | 19 anos | 20 anos
= 12 Semestre de 2014 1 1 4 8 12 5 0 1
22 Semestre de 2014 1 1 4 10 14 5 0 1
8 12 Semestre de 2015 1 2 6 13 14 1 0 0
29 Semestre de 2015| 3 4 8 18 18 1 0 0

Fonte: ASA2 — Planilha Semestral de Atividade em Meio Aberto (janeiro/2014 a setembro/2015), municipio de Pirassununga.SP.

Observa-se que houve uma redugdio na faixa etiria de 18 anos e o maior indice

atualmente € na faixa etdria de 16 e 17 anos.
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4- Por Regiéo

20
18
16
14
12
10
8
6
4
2
0 ;
Zona Rural
{Cachoeira
Zona Norte| ZonaSul |Zona Oeste|Zona Leste de Central
Emas/Sta
. Fé)
12 Semestre de 2014 3 5 0 17 5 2
22 Semestre de 2014| 4 6 0 18 5 3
B 12 Semestre de 2015 S 6 4 9 5 8
22 Semestre de 2015 9 8 4 .13 10 8
PR T:’t‘u/r) ('\:“-
TN NG / 3

LN
Fonte: ASA2 — Planilha Semestral de Atividade em Meio Aberto Gg:{elro/l()lt‘. a{atem

Pt Y,
¥ . __\\

g'\

i " \\_.‘\ ,L.}

015), municipio de Pirassununga.SP.

5— Escolaridade

30
25
20
15
10
3 }
5 . §
0 Ens E
. ns. - .
Fundamental | Fundamental Ens. Médio E ns. Médio Nao frequenta
, completo incompleto :
completo incompleto .
0 12 Semestre de 2014 1 9 0 7 15
22 Semestre de 2014 1 9 0 7 19
B 12 Semestre de 2015 2 13 0 5 17
29 Semestre de 2015 2 18 0 8 24

C'M\Q:il

.v| 1j|‘¥ J“

iy ul!,’\lf‘}\
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Fonte: ASA2 — Planilha Semestral de Atividade em Meio Aberto (janeiro/2014 a setembro/2015), municipio de Pirassununga.SP.
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6- Trabalho
60
50
40
30
20
10 -
0 N ] )
Com vinculo empregaticio N3o trabalha
1B 12 Semestre de 2014 3 29
29 Semestre de 2014 3 ' 33
B 12 Semestre de 2015 1 36
22 Semestre de 2015 3 49
1\ ‘;\\‘ y \—>
Fonte: ASA2 - Planilha Semestral de Atividade em Meio Aberto (janeiro/20 ,&’seten%f w&,’dc Pirassununga.SP.
N
Observa-se a falta de oportunidades- v%as?com > aprendiz para todos os
; /
adolescentes. ;,{
N “d
7- Tipo de Infracdo
25
20
15 H
10 ‘
5 H -
. ] e J . 5
Tréfico ’ Lesdo Dirigir
de | Roubo| Furto | Porte |corpora Recge:ta Danos Des:cat sem *
drogas ’ | ¢ CNH
12 Semestre de 2014| 19 5 2 3 3 0 0 0 0
[ 22 Semestre de 2014] 23 9 2 3 3 0 0 0 0
B 12 Semestre de 2015 16 5 5 5 - 3 1 1 1 0
0 22 Semestre de 2015| 20 6 8 S 3 5 2 1 2

Fonte: ASA2 ~ Planilha Semestral de Atividade em Meio Aberto (janeiro/2014 a setembro/2015), municipio de Pirassununga.SP.

Observa-se que a maioria dos atos infracionais estdo relacionados ao envolvimento
com tréfico de drogas. . \\\\
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45
40
35
30
25
20
15
10

‘ ' Primri T o Reincidene
12 Semestre de 2014 21 11
22 Semestre de 2014 22 14
812 Semestre de 2015 27 10
322 Semestre de 2015 41 11

\

Fonte: ASA2 — Planilha Semestral de Atividade em Meio Aberto me £i6ro/201 \5') unicipio de Pirassununga.SP.

\ . '
Observa-se 0 menor nimero de rexncT@cncna '

9 — PRINCIPIOS NOR%%)O\‘
\‘\.

9.1. Respelto a0s dlrﬁ”,gs‘ hu@ S

\m,-.-t‘*‘

leerdar‘ 7 mﬂ 1eaadé\ ﬁzﬂga social, honestidade, paz, responsabilidade e respeito
a dwermda&:&r cult&:‘a’
nortead@tes\% » /hst% coletiva dos direitos e responsabilidades.

10&{,/etn1co-rac1al de género e orientagdo sexual sdo os valores

9. Zki:\QDFP\l:t blllo}@}z soliddria da Familia, Sociedade e Estado pela promogéio e a

defesa do§\\*’ "ltOS de criancas e adolescentes

A sociedade e o poder publico devem cuidar para que as familias possam se
organizar e se responsabilizar pelo cuidado ¢ acompanhamento de seus adolescentes,
evitando a negagdo de seus direitos, principalmente quando se encontram em situagdo de

cumprimento de medida socioeducativa.

9.3. Adolescente como pessoa em situagio peculiar de desenvolvimento, sujeito de

direitos e responsabilidades.

CAMA ™ AMOIPALEE PIRASSUY %UNGA
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Em nossa sociedade a adolescéncia é considerada momento crucial

g)li 5 g
iy o ballovy !
desenvolvimento humano, da constituigdo do sujeito em seu meio social e da construgdo de

sua subjetividade. .
9.4. Prioridade absoluta para a crianga e ao adolescente \

Todos os direitos garantidos pelo ECA, ou seja, o direito 4 vida e a satide; o direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade; o direito a convivéncia familiar e comunitaria; o direito

a educacfio, a cultura, ao esporte e ao lazer e o direito & proﬁssionalizag:ﬁo e protegdo no

trabalho devem estar contemplados na elaboraqao das politicas pubhcas envolvem 0s .
adolescentes em conflito com a lei. \&

Ci \
9.5. Legalidade ﬁ 3

Os agentes publicos nfo podem suprimir d}:')elﬁ%\?ql\ ndo t _;ﬂ\}m sido objeto de’
restrigio imposta por lei ou decisdo proferida por jﬁz cor}pe\o{\\\/

P NG X
9.6. Respeito ao devido processo legal f fﬁ\\\ ~ \

1 k
\

r"'_"\\

Nio pode haver outras consi agoe\ ni(} /4 defesa intransigente do direito de
liberdade do adolescente n_g\proce Jud*b%de apuragédo de sua responsablhdade

9.7. Excepcionalidade, b&vﬂ&ie\ﬁ\g&élm a condi¢iio peculiar de pessoa em
P p -

desenvolvimento. ¢, J{, T
&

.
Toda my J .rf& x‘ocloeduenf&b@ principalmente a de privagéio de liberdade, deve ser
aplicada s,w.jﬁente @e.
posswe£ poLWJ m\l%{ que sejam as condi¢des da medida socioeducativa, ela implica em

"'*’\for’\..:kprescmdlvel nos exatos limites da lei e pelo menor tempo

lleran Qg duq{gs;ﬁ;sua pertinéncia e duragdo ndio devem ir além da responsabilizagdo

decorreana decisab judicial que a impds.

.,

9.8. Incolumidade, integridade fisica e seguranca

A figura central na garantia do direito 4 seguranga e 3 integridade fisica ¢ mental do
adolescente privado de liberdade ¢ o Poder Publico, que tem a responsabilidade de adotar

todas as medidas para que, de fato, tais garantias sejam respeitadas.

9.9. Respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida: as circunstincias, a
gravidade da infragfio e as necessidades pedagégicas do adolescente na escolha }\\\

\
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medida, com preferéncia pelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e\ o )

comunitarios.

Dar o tratamento adequado e individualizado a cada adolescente a quem se atribua

um ato infracional, bem como considerar suas necessidades sociais, psicologicas e

pedagdgicas.

9.10. Incompletude institucional, caracterizada pela utilizagdo do maximo possivel de
servigos na comunidade, responsabilizando as politicas setoriais no_atendimento aos

adolescentes. \

\
i S r\}zt_.‘é&lados
N s a Qi/ sc}es (saude,
defesa juridica, trabalho, dentre outros). \‘ \\\\
NN

9.11. Garantia de atendimento especlahzado pa?a\adoles teB\,am’deﬁclencla

N\

O adolescente deve receber tratampnto r{{;e \%ﬁpeltc as peculiaridades de sua
condi¢3o, de modo a evitar que esteja em\aosu;ao ‘g"e r\gco e desvantagem no sistema
\ by f
socioeducativo. //”“\ “ ‘\2}»-{)

’ r’5 \\

\-'"/

10 - OBJETIVO Gl:}%&l; \\ Rl

\...,.y

?

sttemaV,an.Q\qwaﬁﬁcm\q ndimento socioeducativo aos adolescentes em conflito
com a lei e,nf*;imn\‘\ elat_/fa;a da Infﬁn(:la e da Juventude da Comarca de Pirassununga,
duranteap *Qqngmmengf-}\de nedidas socioeducativas em meio aberto nas modalidades de
le\rdad\e »Ass}gjttda %Ye de Prestagdo de Servico 2 Comunidade (PSC), em consonéncia
com BH\S\AQO SINASE.

\‘""

11 - OBJETIVOS ESPECIFICOS
- inserir em outros sérvic;os da rede socioassistencial e intersetorial do municipio;
- qualificar a oferta dos servigos que integram a rede de atendimento socioeducativa;

- estimular a participagdo da familia no acompanhamento do adolescente em cumprin\ento
de MSE; '

A
SRR LY IMAODLINAA \
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- fortalecer os vinculos familiares e comunitarios, contribuindo para a redugdo )b'd %
. . I
reincidéncia da pratica do ato infracional e do ciclo da violéncia; ‘

- fortalecer as instincias de controle social no 4mbito municipal; \

- garantir, no orgamento municipal, o cofinanciamento publico para a execugdo do servigo

na modalidade de medida socioeducativa;

- estimular a participagdo dos adolescentes em cumprimento de MSE nos programas de

profissionalizago ja existentes no municipio;

destinadas a adolescentes em cumprimento de MSE, reSsaltag -

agiio de responsabilidade social junto ao municipio; (

- garantir, com prioridade, vagas na rede publica de;réasn;é\\

. . . - \“‘\."
- interpretar a medida socioeducat’va

& s
em conjunto com a famntf'_"b o ado

R

- disponibilizar capa%;ao\n%@c&w@e/ orientadores sobre a execugdo das medidas

socioeducativas, prom\vendo disg gsﬁes'-’encontros semindrios gerais e temdticos;

- garantlr que ‘\\P&kr Judxc ;10 oficie a Secretaria Municipal de Promogdo Social
mencnon {0 0s dh».@i%adolescentes encaminhados para mtemac;ﬁo, visando que o
CREAS ﬁ:ah \/:)’aco

\

».A .

hamento psicosocial junto as familias;

- garanmﬂq& g} entrd/ de conveniada para a execugdo do servigo em meio aberto, encaminhe
\ L

as familias dos-adolescentes em cumprimento de MSE ao CREAS para que sejam alvo de

acompanhamento psicosocial;

- elaborar fluxograma de atendimento das medidas socioeducativas envolvendo a rede

socioassistencial;

- ampliagio de equipe técnica do CREAS para acompanhamento efetivo e abrangente dos

adolescentes em cumprimento de MSE e seus familiares;

ICAMARA UNICIPAL DE PIRASSISHUNGA
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- promover agdes de inclusdo social; , &,:h -

- realizar acompanhamento individual e em grupo junto aos familiares dos adolescentes em

cumprimento de MSE.

12 - MUNICIPALIZACAO DO ATENDIMENTO SOCICEDUCATIVO EM MEIO

ABERTO
&
A municipalizagdo do atendimento no sistema socioeducativo p NG que tanto as

medidas socioeducativas, quanto o atendimento inicial com o adoles% C -*:Qt/oyom a
' 7
lei, deve ser realizado no limite do municipio para for’t‘?me y vin ilia dos

adolescentes atendidos e o protagonismo da comunidade ent ue vive) . :)

Assim, o processo de municipaliza¢do esté“ﬁnwmtrizes da politica
de atendimento & crianga e ao adolescente prfpsta m\ ”e ro\}amentado no SINASE:

“A?t 88 - \'qu diretrizes da politica de atendimento:
I — municipalizagdo do atendimento;

I1 - criagdo de conselhos municipais uals e nh&anal dos, §11reltos da crianga e do adolescente, 6rgdos
deliberativos e controladores das agfes et s 0§ nf egurada a participagio popular pantana por
n}_g_i&ade org za<;5es ¢ resentatxvas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

III - criagdo e manuteng rogram especifi , observada a descentralizagfio politico- administrativa;
IV- manutengio de fundos naci m&e munyc?pals vinculados aos respectlvos conselhos dos direitos
St da crianga e do adolescente;
V- integragdo ope tmal dep udlcléno Ministério Publico, Defensoria, Seguranga Pliblica e

adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI- mobnhzac;ﬁo u}_\oplmﬁo pt’m caho sentido da indispensével participa¢o dos diversos segmentos da
sociedade;”

Assisténcia Social, pre ‘”i:encxalmen\ um h'l’esmo local, para efeito de agilizag&o do atendimento inicial a

\\,

Sl‘and'é agsim, ne&\tg contexto a mumclpallzaqéo das medidas de leerdade Assistida

e P@tac;ao.de Se:-u.m;/a Comunidade se fazem importante no espago e equipamentos sociais
e,

do mumcfj:m;;qosmblhtando maior participagdo do adolescente em cumprimento de MSE na

comumdade

13 - PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO - PIA

O PIA (Plano Individual de Atendimento), elaborado em consonédncia com o ECA e
o SINASE, ¢ um instrumento que compde a sistematica e metodologia de atendimento e

pactua as metas a serem alcangadas pela equipe técnica das unidades socioeducativas. Séo,

O HUNICIPAL DE PIRASSHE AGA




portanto, um conjunto importante de agdes de planejamento, construgdo € acompanhament

individual do adolescente em cumprimento de MSE e sua familia.

Desta forma, a'estrutura do PIA ¢é composta por: 1- Identificagéo: campo preenchido

com dados cadastrais que contemplam as informagGes pessoais e documentais bésicas; 2-
" Enderego: campo referente ao enderego e contatos do adolescente; 3- Moradia: campo
destinado ao langamento de dados atinentes as vulnerabilidades sociofamiliares, com énfase
nos aspectos socioecondmicos; 4- Composigdo familiar e abordagem social: campo no qual
registram-se dados dos familiares com os quais o adolescente reside e d&ilos da rede social
pela qual é ou foi atendido; 5- Escolaridade, esporte e lazex“\cg\p}\ eferente 2
\}ze;v/ aude:
Trabalho:

\se exerce ou j&

escolarizagdo, pratica de esportes e opedes/preferéncias relacio ado

campo destinado ao registro de dados de integragdo coné—%

do ao panorama do

campo no qual sdo coletadas informagdes sobre curso roi~ \swnahz
exerceu algum vinculo trabalhista; 8- Situagio proe@sk@

percurso do adolescente dentro do Sistema de,, tlgk ¢ ca}n\‘cQamentos campo que trata
-do planejamento/cumprimento de deveres djlrelto‘s@o Molescente e familia com plano de

AN N
intervengdo, para que haja uma medida soc‘faegucatl 5\ a contento. 10- Acompanhamento

mensal: observagdo junto a red¢. p onstar
N
elaborado por meio de uffi~quadro ;%’a que a.tgcmca de referéncia mstematnze a discussdo e

~ consider N 2 ‘i )
0 1d§ agdes finais. Ny
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LEGENDA (FLUXOGRAMA):

- LA - Liberdade Assistida

- PSC - Prestagdo de Servigoa Comunidade
- IM - Interpretagdo da Medida
- PIA - Plano Individual de Atendimento

E importante ressaltar que o Fluxograma apresentado se refe@ ao atendimento

realizado pela atual conveniada e pode sofrer alteragSes ao longo darpe 1odo _ v1genc1a do

MSE (mediante chamamento piblico).

»

A
id

P

prcsente plano caso outra entidade/drgdo se resposabilize pela@xec o*m trax

15- MONITORAMENTOEAVALIACAO \'J\ \

O monitoramento e avaliagdo do presenig\;m%do pelo Conselho Municipal dos

Direitos da Crianga e do Adolescente, Comissd \Interse z 1a1 de Medidas Socloeducatlvas em

NG

parceria com a Secretaria Mypicipal Prom@\go Soc1 conselho Municipal de A551stenc1a Social
N

e demais politicas pﬁblicaé

N

} H

O processo de m:gltorm\\ﬁxﬁo?‘a\qﬁia?ﬁb ser4 realizado por meio de relatérios anuais de

cada politica publica en% lvida, cot entes as agOes € metas estabelecldas no Plano, especificando

avangos e Justlﬁgw?vasﬁim ‘chretlzou

! {
[
-1 /
A a{ﬂl@ao HL@Q liﬂ@;ﬂ;ﬂ propoSdGﬁo de lntel Veng‘,oes acontecera também de forma contlnua

nas reumé\es \Q"'ménas\% Comissdo Intersetorial de Medidas Socioeducativas, sempre com a

tagi"d(gle do\::\‘ntpz&agﬁo escrita contendo o objeto de avaliagdo e justificativa.

0] mo;’;a‘\ramento sera continuo e anual, com o objetivo de observar proposituras e corregdes -

Nno processo.

16 - FORMAS DE FINAN CIAMEN:I‘O

A garantia de orgamento para a politica de implementagdo do Plano Municipal de

Atendimento Socioeducativo é primordial para que ele possa ser efetivado e para que tenha

CARE " - CTAL O PIRASSUNUNGA
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das pegas orgamentérias do municipio deve constar das agdes do Plano.

Acompanhar o Planejamento Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias -

LDO e a Lei de Or¢amento Anual - LOA no intuito de garantir a previsdo de orgamento para -

" alcangar os objetivos pretendidos ndo € suficiente. A Comissdo de Implementagéo do Plano
devera ter incidéncia politica e fazer o monitoramento da execugéo, das rubricas dos
diferentes setores piiblicos. envolvidos no atehdimento ao adolescente em cumprimento de

valores para a

medidas socioeducativas em meio aberto, de forma que contemplem
implementagdo das agdes previstas no Plano Municipal de AtenderK\So educativo do

municipio de Pirassununga. ¢ AN N
\ "

Ainda como fontes de financiamento, a Lei Federa

12594/ I< destaca que o

SINASE ser4 cofinanciado com recursos dos orgamentgs fi | »
: £\ ]
de outras fontes. 4{ /}\\ \J

AN
Para além do financiamento dxreto,xdar@kffe{(de As‘s?;tencxa Social, devem ser

previstos recursos das outras politicas setoi&ps, ja &golescente em cumprimento de

\

medidas socioeducativas necessita /de,ac;ges nas.

lazer, trabalho, entre outrasy, \ { o
(':"j 5,

m\\.‘
. A
{2 amda ;aponta outras fontes de financiamento tais

1

A Lei Federal n® N
como: Conselho Delwet!atlvo x.;lo Pgnd‘,o ‘ﬂe"’Amparo ao Trabalhador (CODEFAT), Fundo
Nacional Antxdro_gas FUNAD) d Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE), bem eémo ‘cﬁs Conselfips de Direitos da Crianga, que devem definir anualmente
pcrcentuam ’de rec Q’s\u\\fhfndos dos Direitos da Crianga e do Adolescente a serem

&

aphcadoq no\“*_fanman”n@to das agBes previstas nesta Lei, em especial para capacitagdo,

s1sw@§ de wfonfgén e de avaliagdo.

O Fum:h Municipal para Atendimento dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
FMADCA poderd financiar agdes inovadoras ou agdes extraordinarias quando for
.identiﬁcado como necessirio, conforme diagndstico que assim aponte, desde que a
municipalizagio do atendimento socioeducativo se configure como uma das linhas de agdo e

esteja incluido no Plano de Agdo e de Aplicagdo do CMDCA-Pirassununga.

Atualmente no municipio de Pirassununga, o servigo de Protegdo Social Especial a
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas de LA e PSC € executado pela

Entidade conveniada ASA 2; com capacidade para atendimento de 30 adolescentes. O custo

CAMAR MUNICIPAL DE PIRASSUHUNGA
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do servigo no ano de 2015 é de R$ 165.840,00, financiado com recursos municipa

estaduais conforme segue abaixo:
1 - Recursos municipais:R$ 72.240,00 (anual)

2 - Recurso Estadual : R$ 93.600,00 (anual)
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19 - ANEXOS
19.1 - ANEXO 1

Prestacéo de Servigos 2 Comunidade

Significado - A Prestagdo de Servigos a Comunidade consiste na realigggﬁo de atividades
 gratuitas de interesse geral imposta ao adolescente de ato infracciglal, po% periodo ndo

superior a seis meses, tarefas essas atribuidas conforme aptiddes do adolescente, devendo
IS Y - v d

N ik

feriados, ou em dias uteis, de modo a ndo prejudicar a freqiiéncia escolg ouﬁjomada normal
P = :

de trabalho. O cumprimento da medida socioedl}c_zjativa de PSC ndo ;)ode dar margem a

N\

¢Bes, pois no PSC as oficinas

ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos ¢
fapr

exploragdo do trabalho do adolescente.

Execucio — Trimite igual a LA. Até a sﬁquenc\?;a
terapéuticas sdo substituidas pela prestagao\de se qo junto a entidades assistenciais,

hospitais, escolas e outros estabeleclmentos, bem como em programas comunitérios

govemamentals.

Slgmficado - A leerdade Assxstlda é uma MSE, prevista no ECA (artigol12), a ser
cumprlda em melo aberto Ob_]etlva-se a compreensio do adolescente no seu contexto social

e famxllar msermdo-o em programas e servigos em assisténcia social.

AN

Execucio - Iniciado o procedimento judicial para apuragdo de ato infracional, o
representante do MP concede ao adolescente a LA ( que serd fixada pelo prazo minimo de
06 meses, podendo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida
. socioeducativa). Sendo assim hé o encaminhamento para o programa responsével pela MSE

do municipio.

- No primeiro atendimento € feito com o adolescente e seu responsavel para contextualizar o

ato infracional e sua responsabilizago. Devendo ser compreendida pelos mesmos. Dar-se

.
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entfio a construgdo do PIA consolidando as agBes € as metas que devem retratar a dindmica

do atendimento.

- Durante o periodo determinado aconteceréd os atendimentos individuais, momentos esses
que se reflete sobre suas limitagdes e suas adversidades e como influencia em seus projetos

de vida, auxiliando em outros caminhos possiveis € construindo vinculo de confianga.

- Desses atendimentos serfio previstas uma seqiiéncia de agdes, sendo ela: oficinas
terapéuticas (para adolescentes que ndo estudam e néo estdo inseridos em projetos);. visitas

técnicas; visitas escolares e domiciliar. Q\\
O

Todo esse processo de cumprimento de LA € informado por néeio de relatérios ao
N i

Poder Judicidrio. O Juiz através desse acompanhamento pode dete@mar a continuidade, o

Xy

fim da medida aplicada ou a privagdo de liberdade (1ntema9ao da FC) ou somente de acordo

com prazos legais acompanhar até o encerramento. /’,‘) Nw%
\ \‘\\
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19.2 - ANEXOII

NAI ( Nacleo de Atendimento Integrado)

Significado: Nucleo de Atendimento Integado é um programa de atendimento a

adolescentes aos quais ¢ atribuida a prética de ato infracional.

Execugo: Na prética, o NAI € uma articulagdio de diferentes orgos, servigos e entes sociais
que buscam integrar agles para um atendimento qualificado, eﬁcien% e eficaz aos

adolescentes apreendidos na prética do ato infracional ou acusados de tal prética. Pode-se
D= W™ O

dizer que o atendimento inicial integrado se constitui como “porta de entrada” do Sistema
- VLT

Socioeducativo para o adolescente surpreendido na prética de um ato infrancional.

A .
ARAL T st R R A QAT
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19.3 - ANEXO III

Resumos explicativos da Medida Socioeducativa em meio aberto, extraido do texto:
ORIENTACOES TECNICAS SOBRE O SERVICO DE PROTECAO SOCIAL A
ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM MEIO

ABERTOI (Brasilia, agosto de 2013)

OBS: AS ALTERACOES AO TEXTO ORIGINAL DESTACADAS EM AZUL FORAM
EFETUADAS POR MURILLO JOSE DIGIACOMO, PROMOTOR &JUSTICA DO

ESTADO DO PARANA (murilojd@mp.pr.gov.br) N
N N\/y
- \\ i D
1 \¢
,i ‘ N \\{‘\ '

ver M primeiro momento,

a), Lhna providéncia “banal” ou

2.3.1. Adverténcia

A “adverténcia” consiste numa “ad_moesta

ajetorxa de vida do adolescente

a de nO@s\ _oqlx/aiutas infracionais.

g;ig equwocada decorrente da pouca 1mportanc1a

%::pvenqoes socioeducativas passiveis de serem
S /

siicjaniento ou critério para sua execugdo, que na imensa
PN .

maioria dos casos,e le Ml or pessoas que ndo possuem o devido preparo para tanto

e, mais e513‘3<Jlf'l<:amer1te de evitar g{iice
Trata-se, no entay}m “de u &percep
o

que a medida recebe n3

(isto quando o- i(lol ﬁ;ente né limita a assinar um “termo” qualquer, as vezes lido
pcrante elp.d’é form\z‘\’ff h;*a‘t"‘m(a por um serventudrio da Justiga).

ba‘; fxto atua} em especial & luz dos principios relacionados nos arts. 100 par.

ant mmcm\'s\\s I}x &}‘f}“c/c 113, da Lei n° 8.069/1990 e art. 35, incisos Il e III, da Lei n°

12. 594/?0»{31lem do disposto no art. 52, par. unico, deste mesmo Diploma Legal), a

adverténcia (que também pode - e muitas vezes deve - ser estendida aos pais/responsével,

| inclusive em razdo do disposto no art. 129, incisos VI e VII, da Lei n° 8.069/1990), assume

uma relevincia muito maior, ndo admitindo “improviso” ou descaso quando de sua

execugdo.
Embora, a rigor, sejé admissivel sua execucfio pela prépria autoridade judiciaria,
nada impede (e ¢ mesmo salutar) que seja aquela inserida no contexto mais amplo de um

“programa de orientagdo” (como previsto pelos arts. 101, inciso Il e 129, inciso IV, da Lei n

CA!\.M@’JE‘ZSZ?;"L EPIRASSU UNGA
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8.069/1990), que ird contemplar as orientagdes € esclarecimentos devidos tanto 4Q-

adolescente quanto a seus pais/responsavel.

A propria “forma” de atuagdo da autoridade judiciaria e sua inclusdo nessa proposta

de atendimento deve ser adequadamente planejada, de modo que o Juiz receba a orientagdo €
o preparo devidos para que sua abordagem junto ao adolescente € sua familia seja efetuada
na “medida certa” (sem trocadilho) e, desta forma, surta 0s resultados desejados. De nada
adiante dar uma simples “bronca” no adolescente e/ou “intimidd-lo” com a ameaga de futura
aplicagdo de medidas privativas de liberdade.

‘A “adverténcia” deve ter uma proposta (e um propdsito) muito max

que o adolescente e sua familia possam ter acesso - de maneir&efeti

lembrar, independentemente de qualquer “medida” que { cnﬁa NGRS xcada de forma

L \o o adolescente
cumpra - com aproveitamento - outras medidas s

ele aplicadas. P \
E. também, mais um momento para{’}ouwr ﬁg\&&*&scente e sua familia, de modo a

compreender 0 contexto no qu:{aCJele se eu\\[am a pratica do ato mfracnonal e

b

realizar, em caréter comzl;me s in enqwentlvas” que se entenda necessérias

para evitar a reincidéncik

Perfeitamente ’p_osm l‘ d\g\ v portanto que o Sistema Municipal de -
Atendimento Socnoec{ icativo ( M /5‘ 1%0 de MSE em Meio Aberto que dele faz parte)
contemple a exe‘;am\\d;“medsd@‘% ‘adverténcia” em seu planejamento de agdes a serem
desencadea,das quqadc‘—dckatg’:‘/hento de adolescentes autores de ato infracional e suas
respectwas\‘&mﬁys oi\re%n’do este servico (a ser executado por profissionais qualificados
papg\tﬂantog}\ao Kf%ti% ¢ Justica da Infancia e da Juventude, inclusive na perspectiva de
ornentax:@.\a:\u{qud ad%’] +judicidria sobre como proceder, caso esta opte por executar a medida
em audlena?mr,«que, logicamente, ndo impede o encaminhamento posterior do adolescente e
seus pais/responsavel para abordagens complementares, voltadas em especial para sua
mencionada orientagdo) e mesmo a outros equipamentos encarregados de executar os
programas correspondentes as demais medidas em meio aberto relacionadas no art. 112, da

Lei n° 8.069/90.

2.3.2. Obrigagéo de reparar o dano

CAMA - UNICIPAL CE PIRASSU::UNGA
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Trata-se de outra medida por vezes negligenciada quando de sua execugdo, até

porque, em regra, é também desprovida do necessario planejamento e acompanhamento, que

na maioria dos casos é efetuado no dmbito do Poder Judicidrio.

Se adequadamente planejada e executada, no entanto, a obrigagéo de reparar o dano
tem um enorme potencial “pedagdgico”, atendendo de forma direta o principio relacionado
de maneira expressa no art. 35, inciso da Lei n° 12.594/2012",

Fazer com que o adolescente compreenda a exata extensdo do dano (inclusive de
ordem “‘moral”/ psicolégica) que sua conduta causou na vitima e em sua familia, fazendo-o

refletir sobre 0 mau causado e dando-lhe a oportunidade de repara-lo Ka que puder

(ainda que por meio de um simples “pedido de desculpas” — desd mc-\i)vtem um
“simbolismo” e um potencial de transformagdo bastante sigK 1cat\)/@§ m ser
considerados em toda e qualquer intervengédo socioeducativp \

xf}

Desnecessario dizer que ndo basta colocar o mole \{ter autondp~ato infracional
frente a frente com a vitima e, por exemplo, faze.’{\de:ﬁo?’w furtado, pagar com

e%*' ialmente se isto ocorre (ao

sua mesada pela janela quebrada ou pintar o )zrr:r

menos aos olhos do adolescente) de forma &{Jmll

A et

: ._-,F \km'm%\

patnmomam’, a I\Qr’ nada Q:vf}sde como sugendo anteriormente, que tal medida seja

' aplicadg. ta{nbem em %tgs mfracnonals diversos, nos quais o “dano” seja restrito a esfera
mqral’ /e\:\ocm\*\al\gggno nos casos de conflitos interpessoais), ainda que a “reparagdo”
cab;v o Q\\}{asswe»/de ser efetuada - se limite 20 mencionado pedido de desculpas.

De uin.forma mais abrangente, alids, semelhante proposta poderia ser adotada no
ambito do Sistema de Ensino (onde ocorrem muitos dos casos de conflitos interpessoais que
acabam sendo trazidos ao Sistema de Justica da Infancia e da Juventude), através da criagéo
e implementagdo de uma metodologia de “mediagdo de conflitos” que atenderia

perfeitamente (e talvez com resultados muito mais efetivos/eficazes) o principio preconizado

Lig- prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as
necessidades das vitimas.

? Toda pessoa que tenha sofrido prejuizos - inclusive de ordem moral - em virtude de condutas
ilicitas praticadas por adolescentes (ou mesmo criangas) pode demandar na Justiga Civil contra estas
e/ou contra seus pais/responsavel, no sentido do pagamento de indenizagio.

CAMAR HIUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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pelo art. 35, inciso 11, da Lei n° 12.594/2012°, e os modernos postulados da chama

“cultura da paz” que deve imperar nas escolas, por forga, inclusive, do disposto no art. 205,

da Constitui¢do Federal. ‘

Assim, seja no ambito do Servigo de MSE em Meio Aberto, seja no ambito do
Sistema de Ensino (ou mesmo em um Programa especifico de atendimento que venha a ser
|mplementado ). € importante criar as condigBes adequadas para que esta seja executada de
forma adequada.

Mais uma vez é de se destacar a importancia de um adequado preparo, planejamento

e acompanhamento quando da execugo da medida, sem o que podem o
prejuizos a todos os envolvidos, com resultados diametralmente opoW] N
a

\ ; '
Toda pessoa que tenha sofrido prejuizos - inclusive de Sdem m\‘*/gde de

27N NN
e d\%&\mdar na Justica

condutas ilicitas praticadas por adolescentes (ou mesmo cn{m/ as) podd

Civil contra estas e/ou contra seus pais/responsa g\l n sentido pagamento de
! irfiposi¢do de medidas,

favorecendo-se meios de autocomposigéo de mﬂat\o 26 4 %e nem a Lei n° 8.069/1990

nem a Lei n° 12.594/2012 fazerem referéncfa""expre\a%a \{\\“’Programa” voltado a execugﬁcj

da medida e Obrigagdo de Reparar o Daif:q ndo algmﬁca que este ndo possa ser
o . ":.»l"‘*. ,« '/

implementado.

2.3.3. Liberdade Assistifc‘i:a;l -
A Liberdade . rﬁi-stida ,(FZ\bV da Lei n° 8.069/1990) destma—se a acompanhar,

auxlllar e orlcn,av\@ \a&mes»}(nle autor de atos infracionais € fazer com que seus

3
:

pals/respon,sﬁwel F@Qcﬁamp spvgrte necessdrio para cumprir, em sua plenitude, seus deveres
para cog sgus tﬂhos%g\{pllos Esta medida socioeducativa é fixada pelo prazo minimo de

se;a meses?@\ pok<1do /a>qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medﬂas“ _

\"N“ :

Tem T30 pressuposto elementar a elaboragéo e implementagio de um Programa de

Atendimento especifico, que devera ser submetido a andlise e posterior registro no Conselho

® |1 - excepcionalidade da intervengdo judicial e da imposi¢3o de medidas, favorecendo-se meios de
‘autocomposi¢do de conflitos.

* 0 fato de hem a Lei ne 8.069/1990 nem a Lei n? 12.594/2012 fazerem referéncia expressa a um
“Programa” voltado & execu¢io da medida e Obrigagdo de Reparar o Dano nao significa que este ndo
possa ser implementado. )

y Apés a aplica¢io da medida socioeducativa, na fase de execugdo, ou seja, durante o cumprimento
da medida por parte do(a) adolescente, dentro de intervalos de tempo ndo superiores a seis meses,
ou a qualquer tempo, serd avaliado o andamento da medida, sendo possivel a sua substitui¢do por

CAMA&XL?NC&P LDk PlRASS'fIiL!?\ GA
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)
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente local (art. 90, inciso VI e §1° da La{&;

8.069/1990). ‘

Para o trabalho de acompanhamento e execugo de tal medida deve ser nomeado pela

autoridade judicidria um orientador, dentre aqueles selecionados, qualificados e
- credenciados para fungdo pela diregdo do Programa de MSE em Meio Aberto (art. 13, inciso
1, da Lei n° 12.594/2012). |

O orientador deve atuar de forma harménica e integrada com os técnicos do Servigo

de MSE em Meio Aberto local. Considerando a avaliagdo do perfil do adolescente, suas

acompanhar o desenvolvimento das atividades escolares |
cursosprofissionalizantes, sempre a partir do Plano Indf Fc’fl\fal A:t‘ﬁi\éimento - PIA,
realizado e pactuado com o adolescente e apoiado pela Qulp\\e sua famri\‘f;fvx,

O orientador, portanto, deve constituir-se ¢ E\ refe w adolescente em seu

cotidiano, deve realizar seu acompanhamen;@*-@prox\v@o e sua realidade e visando
fON
Q‘ ‘k

_,.-.- @

sua insergdo social.

' Importante destacar que O “onentad&é‘q»ao pot ¥ “substltunr o papel que cabe aos
pais/responsavel na vida ( no p@ esSC “‘assoma rz:ador ") do adolescente, mas sim auxilia-
los e, se necessario, encly i‘:\-l \dlretam\??te ou com apoio do Conselho Tutelar® - para
cursos ou programas de ori 3

N

Programa de leerda{rﬁ smstné(\é({;%x@’se articular.

E fundgr "\l, \tambm%n@ confundir o “orientador” das medidas de Liberdade

Assistida ex?resta\ag fLe\Se@és 4 Comunidade com os técnicos que atuam junto aos
CREASp(e;x Semc;o\h\MS‘E em Meio Aberto por este executado). O “orientador” precisa

',cbmoc;ao social e tratamento com 0s quais 0

—

ser.uma p.:s\soa '\rox /gxa\;o adolescente e sua familia, que tenha condigdes de acompanhar -
de perrs\}\a\\ecuc;io/ da medida e o efetivo cumprxmento das atividades previstas no Plano
Individual \a%\\Atendlmento de modo a identificar prontamente eventuais problemas e
realizar - ou zelar para que sejam realizadas - as intervengdes complementares necessérias a
sua superagfo, observado o disposto no art. 100, par. tnico, incisos V1, VII, IX, X1 e XII, da

Lei n° 8.069/1990. -

® Embora, a rigor, os encaminhamentos para avaliagdo e atendimento/tratamento complementares
que se fagam necessarios possam ser efetuados diretamente pelos orientadores (inclusive a luz do
“srincipio da interveng¢do minima” preconizado pelo art. 100, par. dnico, inciso VII, da Lei ne
8.069/1990 e pelo art. 35, inciso Vil, da Lei n? 12. 594/2012, caso surjam obstaculos a tais
intervencdes, é possivel buscar o apoio do Consetho Tutelar para que elas se concretizem.
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Os técnicos que atuam junto aos CREAS, na execugdo do Servigo de MSE em Meid J ~

Aberto (ou, na falta destes equipamentos, junto aos CRAS ou outro servigo
socioassistencial), na verdade, devem servir como “retaguarda” para os orientadores,
realizando as avaliagdes e prestando o atendimento a cargo da Assisténcia Social aos
adolescentes acusados da pratica de ato infracional e suas respectivas familias.

A propbsito, cumpre destacar que o art. 8°, da Lei n° 12.594/2012 ¢ bastante claro ao
ndo vincular o atendimento de adolescentes autores de ato infracional aos CREAS, mas sim
3 area da “Assisténcia Social” de uma forma mais abrangente, ndo podendo a eventual
inexisténcia de um CREAS no municipio servir de pretexto para a recmfs\\ no atendimento
desta demanda pelo setor.

A medida socioeducativa em questdo implica em c&

condigdes, ou seja, é executada em meio aberto, porém te@mo ‘

de direitos, na medida em que visa o estabeleciment \ ites ao a

oadolescente em seu meio familiar e ccmumtano(\;g)mp &e\Qc‘cf,&u orientador, o qual
- devera auxiliar a equipe técnica do Prog;:am \M/\ kMexo Aberto através do
fornecimento de subsidios a elaboraqa \dos 16{\%;% que deverdo ser por esta
encaminhados’ a autoridade Jud|c1ana resmsavel );om a perlodlcxdade prevista no
Programa respectivo (ou qs\sxm gt c se é@ender nemxSar;o) para avaliagdo/reavaliagdo da

é . \ .

[ _,..._J‘
medida em execugdo. - -

\
x

Mais do que a smge]zv lzw e ,do cumprimento da medida e/ das atividades
previstas no Plano I:(({ﬁwdual /t‘ﬁ?}mento ou o envio de “relatérios”, espera-se do.
orientador (que,r;-ra\‘&an o-te ‘qk\\a; devidamente qualificado) uma atitude mais * proatlva

e etetlvameﬂ;e cmﬂpﬂﬁm
@e ﬁg.da agxarrfa ‘asStétir” passivamente o descumprimento da medida e/ou do Plano

w o éxito das intervengdes propostas/efetuadas.

[n;imdua‘ige N@Q%BTO pelo adolescente e se limitar a comunicar-o fato a autoridade

| Judlcé‘{'@gﬁ <o

Uma w2 detectado o problema (resisténcia na realizagdo de determinada atividade,

recaidas” ao longo do tratamento, evasdo escolar etc.), € preciso agir com rapidez e, mais
uma vez, a rigor ndo h4 necessidade de intervenggo judicial para realizagio das abordagens e
intervengdes complementares recomendadas para o caso, que devem partir de uma avaliagdo
(criteriosa - e critica) das condigdes em que se deu o alegado descumpriménto da medida (ou

do Plano) e mesmo das condigdes em que esta era executada.

7 Os arts. 42, §19 e 58, da Lei n2 12.594/2012 deixam claro que ¢ a diregdio do Programa
Socioeducativo (e n3o mais o orientador) quem ird encaminhar os relatérios elaborados pela
respectiva equipe técnica.
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E perfeitamente possivel que os problemas apontados sejam decorrentes, ainda qu
em parte, de falhas no programa em execugio, e que talvez seja recomendavel a substituigéo
da medida originalmente aplicada por outra (também em meio aberto) que se mostre mais \
adequada as “necessidades pedagdgicas” ¢ a4 “capacidade de cumprimento” demonstrada
pelo adolescente no presente momento. '

Se for este caso, cabe a coordenagdo do Programa, com base em avaliag8o técnica
interdisciplinar, ndo apenas “sugerir”, mas requerer, de maneira expressa (¢ a qualquer

momento), a revisdio da medida (¢ do Plano Individual de Atendimento a ela

‘ n°® 8.069/1990 e
art. 43, da Lei n° 12.594/2012, as medidas socioe ‘ crr Ysubstituidas “‘a

as “necessidades ,

qualquer tempo”, de modo que sempre se
- pedagbgicas™ atuais do adolescente®. L ‘
W *\\ \
NV
2.3.4. Prestagdo de Servigo & Comumdade PS{\L ;
A aplicagdo e a ézﬁecucﬁq da Mc{‘hda S\Cwad’ucatlva de Prestagdo de Servigos a
Comunidade (art. 112, J‘nclso Ill,“s\@a Lei t{‘ 8069/1990) segue parametros € principios

similares aos mencnonados AN ~»—_‘a0 “mﬁ,«da de Liberdade Assistida, e a exemplo desta

pressupde a exnstené (3 de Pry ﬁmspecnﬁco devidamente registrado no Conselho
Municipal dos D’;‘m M\ca\:xjdo Adolescente - CMDCA local (art. 90, inciso V e §1°,
da Lei n°® 8.@?9/]“‘;\} m I@Lm n° 12.594/2012). _ ,
&amberma exeﬂ&g\\da medida de Liberdade Assistida, exige a selegdo, qualificagdo
e medencmmem‘&‘de um corpo de “orientadores™, que serdo responsaveis pela boa acothida e

A (nto d/ adequado cumprlmento das atividades propostas, acordo com Plano

Individual V\tendlmento (PIA), a ser elaborado pela equipe técnica do respectivo
Programa, com a participagdo do adolescente e seus pais/responsavel (arts. 52, par. ﬁ-nico e
53, da Lei n°® 12.594/2012), observados os principios relacionados nos arts. 100, caput e par.
nico c/c 113, da Lei n° 8.069/90 e art. 35, da Lei n® 12.594/2012. Neste Plano, a partir da
compreensdo das necessidades e caracteristicas dos adolescentes. deve estar contemplado

seu encaminhamento a instituigdes comunitarias ou governamentais, que possibilitem a

® Conforme previsto nos arts. 100, caput e par. unico, inciso VIll ¢/c 113, da Lei n2 8.069/1990.
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medida socioeducativa deve ser cumprida em Jornada ndo superior a oito horas semanais,
aos domingos, sdbados ou dias Uteis, de modo a ndo preJudlcar a frequéncia & escola ou ao
trabalho do adolescente.

O servigo comunitario serd prestado em hospitais (em atividades_limitadas ao setor
administrativo), escolas, institui¢des socioassistenciais e outros estabelecimentos
congéneres, ndo existindo impedimento que sejam de 4mbito federal, estadual e municipal.

Cabe & diregdio do Programa de Prestagdo de Servigos & Comunidade (e ndo ao Juiz),

restado, assim

execucdo da
. L/

g{eres (e direitos)

a selegdo e credenciamento das entidades onde o serviqo comunitério sex
como a sele¢do e credenciamento dos “orientadores” que irdo acofy;
medida (arts. 13 e 14, da Lei n° 12:594/2012)'°,

O Programa devera especificar de maneira clara e ‘yx’?ress
tanto do adolescente quanto da entidade que ir4 ser /bf({v{‘da com o

J {¢ insira a atividade a

'¢O0 comunitario,

ser desempenhada e se obrigar a controlar-a~¢ eq\f‘m/\ aproveitamento do jovem,
}\\e{:tados ao longo da execugdo da
medida (sem prejuizo, como mencmnado em\alayedlda de Liberdade Assistida, da

realizagdo da avaliagio e interven ;és co\qlemen ¥Soque se fagam necessdrias paraapurar
o c:% ento do Plano Individual de Atendimento -

LN
comunicando ao Juizo faltas injustificadas %proble

suas-causas ¢ assegurar

l\?aﬁal\gﬁtsef’fostre mals adequada).

% cﬁhnumtano serd efetivamente prestado devem ser

Oou requerer sua revxsao caso
f Y

As entidades %nde 0 sk
preparadas par%f
de forma prwoﬁb\"t S
norma&tga’halhn;t}s e\&%ﬁc .

= Agfopoqtt\o pet forca do disposto no art. 67, da Lei n® 8.069/1990, nio ¢ possivel ao
adoles&@\{? am é‘i&rhprlmento de medida de Prestagio de Servigos & Comunidade a

te, de modo que n3o venham discriminar ou tratar a este

{stendo-0 a atividades degradantes ou inadequadas face as

realizagdo e atividades consideradas perigosas, insalubres, penosas, ou outras
expressamente proibidas a pessoas com idade inferior a 18 anos'', devendo, de qualquer
modo, ser sempre considerada a idade do adolescente e sua maior ou menor
capacidade/ preparo para o desempenho das atividades previstas, assim como seus interesses.

”

° Nada impede, no entanto, que o adolescente seja beneficiado com uma “bolsa , “ajuda de custo” ou
snmllar, que Ihe garanta condicdes (e mesmo sirva de estimulo) para frequentar o programa.
1 *° No titulo referente 4 metodologia de trabalho estar-se-4 tratando deste assunto com mais detalhe.
A respeito do tema, vide ainda arts. 404 e 405 da Consohda;éo das Leis do Trabalho - CLT e art.
79, inciso XXXIll da Constituicio Federal.
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Em qualquer caso, também atentar para o fato de que o servigo deve ser prestado
comunidade € ndo a entidade, inclusive para evitar que, por desvio ou abuso na execu¢éo, a
medida dé margem para exploragao do trabalho do adolescente pela entidade (o que apenas
reafirma a necessidade de permanente acompanhamento de sua execugdo).

As-tarefas a serem executadas pelos adolescentes visam sua responsabilizagdo, a‘
vivéncia de valores de coletividade, o convivio com ambientes de trabalho, o
desenvolvimento de estratégias para a solugdo de conflitos de modo ndo violento, entre

outros objetivos.

A medida, portanto, tem um carter pedagdgico € socializante e%xecuqﬁo deve

ter o sentido de aprendizado a partir das experiéncias vivenciadas e %M\%m utros

grupos. ;
"3 \\ P
R
Q\‘Q '\\)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA ~__——.__
5 SRASS .

Estado de Siao Paulo N QNN

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO «

~ PROJETO DE LEI N°4;ll} ZOl6 _

“Dispoe sobre o Plano Municipa
de Atendimento Socioeducativo de
Pirassununga”..............c.ccoooo......

A CAMARA DE VEREADORES APROVA E A PREFEITA
MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo
de Pirassununga, constante do documento anexo integrante desta Lei, elaborado em
consonancia com a Constitui¢do Federal, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (Lei Federal
n°® 8.069/1990), o Plano Nacional de Promogéo, Defesa ¢ Garantia do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria e Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE, o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes
— CONANDA, além dos principios contidos nos documentos da Organizag¢do das Nacdes
Unidas, em especial a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Art.2° O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de
Pirassununga podera sofrer revisdes, submetidas & aprovagdo da Céimara Municipal de
Pirassununga, através de Lei especifica.

Art. 3° Os Poderes do Municipio empenhar-se-do na divulgagéo, tanto
deste Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de Pirassununga, quanto da progressiva
realizagéio de seus objetivos e metas, para que a sociedade o conhega amplamente e acompanhe
sua implementagdo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Pirassununga, 5 de abril de 2016.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sio Paulo N
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

“JUSTIFICATIVA”

Excelentissimo Senhor Presidente:

Excelentissimos Senhores Vereadores:

E com grande satisfacio que este Executivo apresenta aos nobres Edis
dessa Egrégia Casa de Leis, projeto de lei versando sobre o Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo de Pirassununga.

O Plano Municipal de Medida Socioeducativa de Pirassununga foi
elaborado utilizando como marco norteador a Declaragfo dos Direitos Humanos de Criangas e
do Adolescente; Regras Minimas das Nagdes Unidas — Regras de Bejing 1985; Regras
Minimas das Nag¢des Unidas para a Administragdo da Justi¢a; Diretrizes das Nag¢des Unidas
para a Prevencdo da Delingiiéncia Juvenil — Diretrizes de Riad 1998 e as normativas nacionais:
A Convengdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente — 8.069/90, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE
(Resolugdo 119 do CONANDA), recentemente aprovado pela Lei n° 12.594, de 18 de janeiro
de 2012. Sao diretrizes que estabelecem um rol de direitos especificos dessas pessoas em
desenvolvimento, bem como regras especiais para a populag¢do infanto-juvenil que se encontra
em conflito com a lei.

Nessa seara, o SINASE, Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, que foi destinado a regulamentar a forma como o Poder Publico, por seus mais
diversos drgdos e agentes, deverd prestar o atendimento especializado ao qual adolescentes
autores de ato infracional t€m direito, que trouxe uma série de inovagdes no que diz respeito a
aplicagdo e execugdo de medidas socioeducativas a adolescentes autores de ato infracional,
estabeleceu a obrigatoriedade da elaboragdo e implementagdo, nas 03 (trés) esferas de governo,
dos chamados "Planos de Atendimento Socioeducativo” (de abrangéncia decenal), com a oferta
de programas destinados a execugdio das medidas socioeducativas em meio aberto (cuja
responsabilidade ficou a cargo dos municipios) e privativas de liberdade (sob a
responsabilidade dos estados), além da previsdo de intervengdes especificas junto as familias
dos adolescentes socioeducandos.

E desta forma, a Prefeitura Municipal de Pirassununga, conscia de que
suas atribui¢des, criou o Plano Decenal de Medida Socieducativa que visa a efetiva

implementagdo de uma politica publica especificamente destinada ao atendimento de

7"
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Estado de Sao Paulo 3
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

intersetorial, que oferega alternativas de abordagem e atendimento junto aos mais diverso
orgdos e "equipamentos" publicos (com a possibilidade de atuagfo, em caréter suplementar, de
entidades ndo governamentais), acabando de uma vez por todas com o "isolamento" do Poder
Judicidrio quando do atendimento desta demanda, assim como com a "aplicagdo de medidas”
apenas "no papel", sem o devido respaldo em programas e servigos capazes de apurar as causas
da conduta infracional e proporcionar - de maneira concreta - seu tratamento e efetiva solugdo,
como seria de rigor. O presente Plano estabelece que a aplicagdo e execugdo das medidas
socioeducativas a adolescentes autores de ato infracional deve ser norteada, antes e acima de
tudo, pelo "principio da proteg¢do integral a crianca e ao adolescente", mantendo o mote de
que a verdadeira solugdo para o problema da violéncia infanto-juvenil, tanto no plano
individual quanto coletivo, demanda o engajamento dos mais diversos Orgdos, servigos e
setores da Administragdo Publica.

Por todo o exposto, contamos desde ja com o beneplacito dos nobres
vereadores, encarecendo tramitagdo da matéria em regime de urgéncia previsto no Artigo 36 da
Lei Orgéanica do Municipio.

Pirassununga, 5 de abril de 2016.
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1 - IDENTIFICACAO

1.1 Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo
Vigéncia: 2016-2026
Periodo de Elaboragdo: agosto-novembro/2015

1.2 Responsaveis pela elaboragao:

'NOME REPRESENTACAO |
Marcia dos Santos Lourengo Secretaria Municipal de Promogéo Social — érgéo gestor
Daniela Cristina Chiamente Secretaria Municipal de Promogéo Social — érgdo gestor
Josiara Teixeira da Silva Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS Vila

Sédo Pedro
Leticia da Rosa Bavaresco Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS Vila
Sdo Pedro

+Mariana da Silva Saragon Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS Vila

! Santa Fé

i Katia dos Santos Baima Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social -

! CREAS

| Marcia Teresinha Thim Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social -

CREAS

Isabel Cristina Rodrigues Lang Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social -
CREAS

Renata Canteli Braghin Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - |

Q ‘ CREAS :

;LMarise Maria Calovi de Oliveira Associagdo Sécio Ambiental Sementes do Amanhi — ASA?{

| Maria Rosa Risso Macedo Associagdo Sécio Ambiental Sementes do Amanha — ASA2 :
Roselaine D’ Avila Pires Associagdo Socio Ambiental Sementes do Amanhd — ASA2
Renata Simone Gallan Batista Associagdo Sécio Ambiental Sementes do Amanha — ASA2 ’
Maria Rosa Risso Macedo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente !

_ - CMDCA |
Wilson Pereira Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS '
Ivanilda de Moraes Dutra Castanheira Conselho Tutelar

1.3 Prefeitura

Municipio: Pirassununga

Nome do Gestor do Municipio (Prefeita): Cristina Aparecida Batista
Nivel de Gestdao da Assisténcia Social: Plena

Porte do Municipio: Médio Porte

Endereco da prefeitura: Rua Galicio Del Nero, n° 51

Bairro:Centro



CEP: 13631-904 Telefone: (19) 3565-8000 ¢ >

e-mail:governo@pirassununga.sp.gov.br  site: www.pirassumumga.sp.gov.br

1.4 Orgio responsavel pela Gestio do Plano Municipal de Medidas Socioeducativas:
Nome do Orgio Gestor: Secretaria Municipal de Promogao Social

Nome do Gestor Municipal: Marcia dos Santos Lourengo

Endereco: Rua Frederico Port , n° 74

Bairro: Centro

CEP: 13631-087 Telefone:(19) 3561-1078

E-mail: promocaosocial@pirassununga.sp.gov.br

1.5 Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e do Adolescente -CMDCA
Presidente:Renata dos Santos Oliveira Silva

Telefone: (19) 3561-5214  Email: cmdcapirassununga@gmail.com

1.6 Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS
Presidente: Wilson Pereira
Telefone:(19) 3561-6641  Email:comas@lancernet.com.br

1.7 Conselho Tutelar
Colegiado (Representante): Ivanilda de Moraes Dutra Castanheira

Telefone: (19) 3561-6379  Email: conselhotutelar@pirassununga.sp.gov.br
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Aprovag¢io do CMDCA

Parecer do Conselho Municipal dos Direitos dé Crian(;a e do Adolescente:

Data da Assembleia de deliberagéo:
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Nome do Presidente:

Assinatura:

Aprovagio do COMAS

:I Parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social:
i

| Data da Assembleia de deliberagdo:

Numero da Resolugéo:

Nome do Presidente:

Assinatura:




2 - APRESENTACAO

A Constitui¢do Federal de 1988, conhecida como “Constitui¢do Cidadd”, criou as
bases legais para a elaboragio do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), promulgado
posteriormente em 1990. Considerado um marco da proteg¢do a infincia, o ECA trouxe uma

nova perspectiva no que se relaciona a criangas e adolescentes como sujeitos de direitos.

No entanto, a violéncia crescente observada na sociedade brasileira tem feito com
que as vitimas sejam percebidas como algozes: cada vez mais fragilizados em funcdo da
situagdo de vulnerabilidade social de suas familias, vivenciando a fragilizagdo de vinculos,
alvos certos do incetivo ao consumismo e privados de oportunidades, muitos adolescentes
inseridos nesse contexto, por essas e muitas outras razdes, acabam por cometer o ato

infracional.

Realizado no municipio de Pirassununga pela ASA 2 (Associagdo S6cio Ambiental
Sementes do Amanhd) em parceria com o CREAS (Centro de Referéncia Especializado em
Assisténcia Social), a aplicagdo de todo o trabalho socioeducativo em meio aberto carecia de
adequagdes de base legal e oficial, participagdo multidisciplinar dos érgéos prestadores de
atendimento, o incentivo € a instigagdo a um pacto e compromisso com os envolvidos no
atendimento ao autor de ato infracional. O presente Plano vem ao encontro dessas

necessidades, ocupando uma lacuna importante na garantia de direitos a esse segmento.

Para além de quaisquer outras discussdes, o Plano Decenal Municipal de Medidas
Socioeducativas aqui apresentado, parte da mesma perspectiva adotada pelo ECA e caminha
paralelo as mudangas e adequagdes & legislagdo vigente, objetivando a construgio de um

novo olhar para o adolescente.

MATRIZ DE PLANEJAMENTO

A matriz de planejamento foi construida por uma comiss3o formada pelos 6rgios que
fazem parte da estrutura do governo municipal de Pirassununga. Através de uma
metodologia participativa, foram realizadas reunides multidisciplinares, apresentagio de

propostas, debates, formulagdo, compilagdo e revisio.

Apds a elaboragdo do diagnostico, foram identificados os aspectos necessarios a
serem contemplados no plano municipal de medidas socioeducativas que serdo agrupados

em seis eixos, sendo:



EIXO 1 Promogéo e garantia de direitos.
EIXO 2 Gestdo do Sistema Socioeducativo (articulagdo intersetorial).

EIXO 3 Qualificagdo do atendimento socioeducativo.

EIXO 4 Participagdo cidada dos adolescentes, familias ou responsaveis.
EIXO 5 Fortalecimento do Sistema de Justigca e Seguranga.

EIXO 6 Acesso as Politicas Pablicas.

O periodo de execugdo serd de 10 anos, compreendidos entre 2016 e 2026.

3 - ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Aspectos sociodemograficos
Demografia

O municipio de Pirassununga esta localizado na regido Centro-Leste do Estado, sua
populagdo foi ampliada: entre os Censos Demograficos de 2000 e 2010, 4 taxa de 0,78% ao

ano, passando de 64.853 para 70.081 habitantes.

A taxa de urbanizagio apresentou alteragdo no mesmo periodo. A populagdo urbana,

em 2000, representava 88,8% e, em 2010, passou a representar 91,63% do total.

A estrutura demografica também apresentou mudangas no municipio. Entre 2000 e
2010 foi verificada ampliagdo da populagéo idosa que, em termos anuais, cresceu 3,2% em
média. Em 2000, este grupo representava 11,3% da populagdo, ja em 2010 detinha 14,4%

do total da populagdo municipal.

O segmento etario de 0 a 14 anos registrou crescimento negativo entre 2000 e 2010 (-
1,4% ao ano). Criangas e jovens detinham 24,8% do contingente populacional em 2000, o
que correspondia a 16.108 habitantes. Em 2010, a participagdo deste grupo reduziu para

20,0% da populagéo, totalizando 14.039 habitantes.
Perfil social

Dados do Censo Demografico de 2010 revelaram que o fornecimento de energia

elétrica estava presente praticamente em todos os domicilios. De acordo com a Elektro,



empresa fornecedora de energia que atende o municipio, sdo 31.141 atendidos-
(compreendidos entre residéncias, inddstria, comércio, area rural, poder pablico, iluminagdo
e servigos publicos). A coleta de lixo atendia 95,1% dos domicilios. Quanto a cobertura da
rede de abastecimento de 4gua, o acesso estava em 94,6% dos domicilios particulares

permanentes € 95,1% das residéncias dispunham de esgotamento sanitario adequado.

Em 2010, a taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais era de 3,8%. Na
area urbana, a taxa era de 3,7% e na zona rural era de 5,6%. Entre adolescentes de 10 a 14

anos, a taxa de analfabetismo era de 1,5%.

Quanto aos niveis de pobreza, em termos proporcionais, 1,3% da populagdo estd em
situagdo de extrema pobreza, com intensidade maior na éarea rural (1,8% da populagdo na

extrema pobreza na é4rea rural contra 1,2% na area urbana).

Para superar a extrema pobreza, o municipio tem investido em mutirdes para
cadastramentos e atualizagdes cadastrais no CADUNICO (Cadastro Unico para Programas

Sociais).

O cadastramento das familias no CADUNICO permite identificar, dentre outras
caracteristicas, seu grau de vulnerabilidade. Sdo consideradas questdes relacionadas a renda,
condigdo de moradia, de acesso ao trabalho, a satide e a educag¢do.Com isso, pode-se ter uma
visdo mais aprofundada de alguns dos principais fatores que caracterizam a pobreza, o que

permite delinear politicas publicas de protegfo social voltadas para essa populagdo.

De acordo com os critérios da Politica Nacional de Assisténcia Social, Pirassununga
¢ considerada um municipio de Médio Porte. Segundo relatorio de informagdes sociais do

Ministério de Desenvolvimento Social, em junho de 2015 havia:
- 4.242 familias registradas no Cadastro Unico;
- 1.146 familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia (6,54 % da populagdo do
municipio);

Foram transferidos R$ 174.705,00 as familias beneficiarias do Programa em maio de
2015. Ao ser incluida no Programa Bolsa Familia, a familia devera cumprir algumas
condicionalidades: as criangas e jovens devem frequentar a escola; as criangas precisam ser

vacinadas e ter acompanhamento nutricional; e as gestantes devem realizar o pré-natal.




4 — O SISTEMA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

O Municipio de Pirassununga, assim como a maioria dos Municipios de pequeno e
médio porte no inicio do século XXI, ndo possuia um sistema de atendimento
socioeducativo proprio, ndo havendo um acompanhamento do cumprimento efetivo da

medida socioeducativa (MSE).

Uma vez por més, em agéo direta do Estado, a antiga Fundag¢&o para o Bem-Estar
do Menor — FEBEM, hoje denominada Funda¢dio CASA, encaminhava uma assistente social
para ouvir os adolescentes, o que ocorria de forma perfunctéria, eis que se tratava de um
encontro mensal sem que houvesse qualquer acompanhamento com o adolescente, tampouco

alguma verificagdo acerca da veracidade das alegagdes.

Tratava-se de situagfo bastante grave a medida que o cumprimento das medidas
socioeducativas em meio aberto se tornavam obsoletas e traziam uma sensagdo de
impeniténcia aos adolescentes autores de ato infracional - além de tornar dificil a efetivagio
de um dos objetivos fundamentais da medida socioeducativa, o da prevengdo especial, que
consiste em eliminar ou reduzir as possibilidades da reincidéncia, procurando-se impedir a

repeti¢do da conduta do delito.

Assim, nesse contexto, a ASA2 (Associagdo Socioambiental Sementes do Amanha
2) foi criada em 2004 para exercer cuidados e protegéo aos adolescentes, cujo mote principal

¢ o artigo 1.° da Declarag@o Universal de Direitos Humanos:

Artigo 1° da Declarag@o Universal dos Direitos Humanos da Organizagdo das Nagdes Unidas:

“Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e
consciéncia e devem agir em relag4o umas as outras com espirito de fraternidade”.

Desta forma, entende-se que o instituto da probation (extingdo da pena), cuja
aplicagdo ¢ enfaticamente preconizada pela ONU, deveria ser aplicado para os adolescentes
em cumprimento de MSE do Municipio de Pirassununga, eis que seu objetivo se encontra na

sua reeducagdo e sua reinsergio social.

De acordo com o SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo), o

espago fisico onde realiza-se atendimento, deve proporcionar condi¢des de atendimento



com qualidade ao adolescente em cumprimento de MSE e seus familiares.

Assim, em 2005, a ASA2 apresentou sua proposta para efetivar o cumprimento de
medida socioeducativa em meio aberto & Prefeitura Municipal de Pirassununga, informando

que ja estava em tratativas e aprendizagem sobre o tema junto 8 FEBEM.

J& em 2006 surgiu o primeiro convénio entre a ASA2 e a Prefeitura Municipal de
Pirassununga, sempre com a supervisio da equipe da antiga FEBEM e da Secretaria

Municipal dos Direitos da Crianga, do Adolescente e da Terceira Idade.

A operacionalizagdo das medidas socioeducativas requer estratégias de intervengo
com organizagdes € atores sociais no dmbito judiciario e dos sistemas das politicas publicas.
O enfrentamento da questdo social (adolescentes em conflito com a lei) conjuga politicas

articuladas visando o acesso a direitos e a responsabilizagio pela infragdo cometida.

O Plano de Medidas Socioeducativas apresenta, ao fim do documento, o ANEXO I
que define as medidas socioeducativas em meio aberto: LA (Liberdade Assistida) e PSC

(Prestagdo de Servigco a Comunidade).

5— ANALISE SITUACIONAL DO SINASE

No Brasil, a lei Federal n® 8069, de 13 de julho de 1990, instituiu o Estatuto da
Crianga e Adolescente (ECA) e regulamentou o Art® 227 da Constituigdo Federal de 1988, a
qual busca a realizagio de medidas que proporcionem resultados mais efetivos em
sociedade. Dessa forma, foram revogados o Coédigo de Menores (Lei 6.697, de 10 de
outubro de 1979) e a Doutrina do Menor em Situagfo Irregular. A nova legislagio esta
sustentada na Doutrina da Protegdo Integral preconizada pela Organizagdo das Nagdes

Unidas — ONU e € responsével por mudangas de conteudos, de métodos e de gestio no que

se refere ao trato com criangas e adolescentes. Os direitos fundamentais devem ser
assegurados com garantia de prioridade absoluta que compreende: primazia de receber
prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias; precedéncia de atendimento nos servigos
publicos ou de relevancia plblica; preferéncia na formulagdo e na execugdio das politicas
sociais publicas; destinagdo privilegiada de recursos plblicos nas areas relacionadas com a

protegdo a infancia e a juventude.




Percebe-se que, nos ultimos anos, a violéncia entre adolescentes vem aumentando em
grandes proporg¢des, conforme os graficos a seguir, que demonstram o crescimento dos
atendimentos realizados pela ASA 2 (atual conveniada do municipio) no atendimento

socioeducativo em meio aberto no periodo de 2013 a setembro de 2015.

No municipio de Pirassununga, este trabalho é realizado diante da escassez de
propostas de efetiva intervengdio voltadas para este publico e do indice alarmante de
violéncia que este segmento da populagdo vem apresentando. Percebe-se uma vasta gama
de fatores que contribuem para a ocorréncia do ato infracional, dentre eles: situagdo de
exclusdo social, a falta absoluta de perspectiva de inser¢do social, o alto indice de uso de
drogas, a situagdo de extrema degradag@o fisica, psicoldgica, ética e social que os acomete,
exposi¢do a inumeras situagdes de violagdo de direitos através da exploragéo por traficantes,
caracteristicas peculiares desta faixa etdria que se encontra em desenvolvimento (e que
demanda um atendimento especifico que incorpore a perspectiva de cidadania), a urgente
necessidade de oferta de agdes voltadas para o resgate dos vinculos familiares e que
conduzam o jovem na constru¢dio de novo projeto de vida, dentre outros. Assim, a atual
conveniada constitui-se como uma importante ferramenta para trabalhar junto ao puiblico
alvo, nogdes basicas de desenvolvimento sustentdvel dentro de um contexto de auto

preservagdo e conscientizago individual e coletiva.

A seguir, pode-se observar o Demonstrativo do Atendimento de Adolescentes em
cumprimento de Liberdade Assistida:
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Através dos graficos apresentados, pode-se perceber que a aplicagdo das Medidas
Socioeducativas em meio aberto, vem se fortalecendo e sendo efetivamente aplicada,
principalmente ao se observar tanto o crescimento dos atendimentos aos adolescentes em

cumprimento de MSE quanto a suas respectivas familias.

Desta forma, pode-se demonstrar a importancia da construgdo do Plano Municipal
de Atendimento Socioeducativo em meio aberto, que propiciara a criagdo de indicadores
para o funcionamento qualificado, bem como subsidios para a fiscalizagdo aos locais de

cumprimento de medida em meio aberto.

6 — MARCOS LEGAIS E CONCEITUACAO

Para um melhor entendimento do contexto em que se insere a medida socioeducativa,
faz-se necessario compreender a trajetdria percorrida na busca pela garantia dos direitos da
crianga ¢ do adolescente. Para tanto, deve-se conhecer a historia do sistema socioeducativo a
partir dos diferentes marcos legais, entendendo que as concep¢Bes de infincia e
adolescéncia, e as respectivas praticas adotadas em prol desse publico, sdo reflexo de um
determinado momento historico.

A Declarag@o Universal dos Direitos Humanos, de 1948, inaugurou uma nova fase
mundial no que tange a concep¢do de homem e a garantia de direitos individuais e coletivos.

No Brasil, a legislagdo passou a assimilar tal documento apenas com a promulgagio da

Presentes inicio do més Admitidos Desligados Ultimo dia do més



Constitui¢do Federal, em 1988, e com o ECA, de 1990. Mais recentemente, destaca-se ainda
a promulgacdo da lei 12.594 (SINASE), o que representou uma grande conquista no
percurso pela garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Elaborado a partir da Doutrina da protegdo Integral, o ECA traz como principio a
garantia de direitos aplicados & pessoa humana (saude, educacéo, trabalho, lazer, habitagéo,
dentre outros) e abarca a compreensdo das necessidades diferenciadas que demandam a fase
peculiar de desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social em que se encontram as
criangas e os adolescentes. A lei determina ainda que as criangas e adolescentes devem ser
alvo de leis especificas e prioridade na garantia de todos os seus direitos.

Em se tratando de adolescente autor de ato infracional, a legislagdo, ao considerar
sua condi¢do peculiar de desenvolvimento, aplica-lhe medidas socioeducativas que n#o
objetivam somente a punig@o, mas principalmente a mudang¢a de comportamento através de
uma perspectiva pedagdgica.

Para se aplicar uma medida socioeducativa, devera ser levado em conta a capacidade
do adolescente em cumpri-la, bem como as circunstancias e a gravidade da infragdo. Sobre a
medida socioeducativa de internagdo, o art. 121 do ECA preconiza que ela deve estar sujeita
aos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condigéo peculiar de pessoas em
desenvolvimento”.

Cabe ressaltar que, ndo obstante todos os avangos obtidos com a legislagdo, a
implementagdo das medidas socioeducativas previstas pelo ECA tem sido um grande desafio
para a sociedade brasileira. Diante da press@o social em torno da tematica do adolescente
autor de ato infracional e das dificuldades da implementagdo de uma politica especializada,
em 2006 iniciou-se um amplo processo de discussdo coletiva entre sociedade civil, Estado,
especialistas e atores sociais do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente
nas diversas regides do pais, resultando na criagdo do SINASE. O documento foi publicado
como uma resolugdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), tornando-se normativa.

O SINASE surge, portanto, como uma forma de regulamentar a politica de
atendimento a adolescentes em conflito com a lei em todo o territério nacional. E um
instrumento juridico-politico que complementa 0 ECA em matéria de ato infracional e
medidas socioeducativas. Pode ser concebido como um conjunto ordenado de principios,
regras ¢ critérios, de caréter juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que
envolve desde o processo de apuragdo de ato infracional até a execugdo da medida

socioeducativa.

Y



A nova legislagfio traz consigo as normas para as entidades que sdo responsaveis pelo

3

desenvolvimento de programas de atendimento, bem como “ pardmetros e diretrizes da

gestdo pedagodgica no atendimento socioeducativo. Para tanto, estabelece que o adolescente

deve ser alvo de um conjunto de a¢des socioeducativas que contribuam na sua formagéo, de
modo que venha a ser um cidaddo autonomo e solidario, capaz de relacionar-se consigo
mesmo, com o0s outros € com tudo que integra sua circunstancia e seu reincidir na prética de

atos infracionais” (SINASE, 2009).

7-MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO, CONFORME O ECA

Em se tratando de medidas socioeducativas fundamentadas na legislagdo, torna-se
importante destacar o entendimento e significado de cada terminologia utilizada nos
documentos oficiais € no presente Plano no que se relaciona ao segmento de adolescentes

em conflito com a lei, conforme segue:

7.1 - Adolescéncia: € a etapa da vida compreendida entre a infincia e a fase adulta, marcada
por um complexo processo de crescimento e desenvolvimento biopsicossocial.

O conceito de adolescéncia ndo engloba apenas transformagdes fisicas, mas também
todo o processo de mudangas e adaptagdo psicoldgica, familiar e social a essas
transformagdes.

A Organizagdo Mundial da Satde define adolescéncia como sendo o periodo que
comega aos 10 anos e termina aos 19 anos completos. Para a OMS, a adolescéncia é dividida
em trés fases:

- Pré-adolescéncia: dos 10 aos 14 anos;
- Adolescéncia: dos 15 aos 19 anos;
- Juventude: dos 15 aos 24 anos.

No Brasil, o ECA considera a adolescéncia a faixa etdria dos 12 aos 18 anos de

idade, sendo referéncia, desde 1990, para criagdo de leis e programas que assegurem os

direitos dessa populagéo.

7.2 - Ato Infracional: todas as condutas praticadas em desacordo com as normas ditadas para
um bom convivio em uma sociedade. De acordo com o art. 103 do ECA, considera-se ato

infracional a conduta descrita como crime ou contravengdo penal.



7.3 - Medidas Socioeducativas: sdo medidas aplicaveis a adolescentes autores de atos - - .
infracionais e estdo previstas no art. 112 do ECA. Apesar de configurarem resposta a pratica
de um delito, apresentam um cardter predominantemente educativo e nd@o punitivo.

Aplicaveis as pessoas na faixa etdria entre 12 e 18 anos, podendo-se, excepcionalmente,

estender sua aplicagdo a jovens com até 21 anos incompletos, conforme previsto no art. 2°
do ECA.

8 - PERFIL DO PUBLICO ALVO

Como dito anteriormente, o publico alvo das medidas socioeducativas sio
adolescentes e jovens com idade entre 12 e 21 anos incompletos que praticaram algum ato
infracional. No entanto, ainda que se tenha genericamente tal informagfo, torna-se
importante a apresentagdo de alguns dados da pratica do ato infracional no municipio para

melhor compreensdo da realidade local.

A seguir, serd apresentado o perfil dos adolescentes que sdo identificados e
caracterizados por meio dos atendimentos realizados na ASA2, no periodo de janeiro/2014 a
setembro/2015. '
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Fonte: ASA2 ~ Planilha Semestral de Atividade em Meio Aberto (janeiro/2014 a setembro/2015), municipio de Pirassununga.SP.

Observa-se que o género feminino estd crescente, porém o género masculino ainda
supera em adolescentes atendidos.
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Fonte: ASA2 — Planilha Semestral de Atividade em Meio Aberto (janeiro/2014 a setembro/2015), municipio de Pirassununga.SP.
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Fonte: ASA2 — Planilha Semestral de Atividade em Meio Aberto (janeiro/2014 a setembro/2015), municipio de Pirassununga.SP.

Observa-se que houve uma redugdo na faixa etaria de 18 anos e o maior indice

atualmente € na faixa etaria de 16 e 17 anos.
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Fonte: ASA2 — Planilha Semestral de Atividade em Meio Aberto (janeiro/2014 a setembro/2015), municipio de Pirassununga.SP.
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Fonte: ASA2 — Planilha Semestral de Atividade em Meio Aberto (janeiro/2014 a setembro/2015), municipio de Pirassununga.SP

Observa-se a falta de oportunidades e vagas como aprendiz para todos os

adolescentes.

| 7- Tipo de Infracao
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Fonte: ASA2 — Planilha Semestral de Atividade em Meio Aberto (janeiro/2014 a setembro/2015), municipio de Pirassununga.SP.

Observa-se que a maioria dos atos infracionais estdo relacionados ao envolvimento

com trafico de drogas.



8- Reincidéncia
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Fonte: ASA2 - Planilha Semestral de Atividade em Meio Aberto (janeiro/2014 a setembro/2015), municipio de Pirassununga.SP.

Observa-se 0 menor nimero de reincidéncia.

9 — PRINCIPIOS NORTEADORES
9.1.Respeito aos direitos humanos

Liberdade, solidariedade, justiga social, honestidade, paz, responsabilidade e respeito
a diversidade cultural, religiosa, étnico-racial, de género e orientagdo sexual sdo os valores

norteadores da construgdo coletiva dos direitos e responsabilidades.

9.2.Responsabilidade solidaria da Familia, Sociedade e Estado pela promog¢do e a

defesa dos direitos de criancas e adolescentes

A sociedade e o poder publico devem cuidar para que as familias possam se
organizar € se responsabilizar pelo cuidado e acompanhamento de seus adolescentes,
evitando a negacdo de seus direitos, principalmente quando se encontram em situagdo de

cumprimento de medida socioeducativa.

9.3. Adolescente como pessoa em situagfio peculiar de desenvolvimento, sujeito de

direitos e responsabilidades.



Em nossa sociedade a adolescéncia € considerada momento crucial do

desenvolvimento humano, da constitui¢do do sujeito em seu meio social e da construgdo de

sua subjetividade.
9.4. Prioridade absoluta para a crianga e ao adolescente

Todos os direitos garantidos pelo ECA, ou seja, o direito a vida e a saude; o direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade; o direito a convivéncia familiar e comunitaria; o direito
a educagdo, a cultura, ao esporte e ao lazer e o direito a profissionalizagdo e protegdo no
trabalho devem estar contemplados na elaboragdo das politicas publicas que envolvem os

adolescentes em conflito com a lei.
9.5. Legalidade

Os agentes publicos ndo podem suprimir direitos que ndo tenham sido objeto de

restrigdo imposta por lei ou decisdo proferida por juiz competente.
9.6. Respeito ao devido processo legal

Nao pode haver outras consideragdes que ndo a defesa intransigente do direito de

liberdade do adolescente no processo judicial de apuragio de sua responsabilidade.

By

9.7. Excepcionalidade, brevidade e respeito a condigio peculiar de pessoa em

desenvolvimento.

Toda medida socioeducativa, principalmente a de privagdo de liberdade, deve ser
aplicada somente quando for imprescindivel, nos exatos limites da lei e pelo menor tempo
possivel, pois, por melhor que sejam as condi¢des da medida socioeducativa, ela implica em
limitagdo de direitos e sua pertinéncia e duragdo ndo devem ir além da responsabilizagio

decorrente da decisdo judicial que a impds.
9.8. Incolumidade, integridade fisica e seguranca

A figura central na garantia do direito a seguranga e a integridade fisica e mental do
adolescente privado de liberdade é o Poder Publico, que tem a responsabilidade de adotar

todas as medidas para que, de fato, tais garantias sejam respeitadas.

9.9. Respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida: as circunstincias, a

gravidade da infra¢io e as necessidades pedagogicas do adolescente na escolha da



comunitarios.

Dar o tratamento adequado e individualizado a cada adolescente a quem se atribua
um ato infracional, bem como considerar suas necessidades sociais, psicologicas e

pedagdgicas.

9.10. Incompletude institucional, caracterizada pela utilizagio do maximo possivel de
servigos na comunidade, responsabilizando as politicas setoriais no atendimento aos

adolescentes.

Os programas de execug¢do de atendimento socioeducativo deverdo ser articulados
com os demais servigos e programas que visem atender os direitos dos adolescentes (saude,

defesa juridica, trabalho, dentre outros).
9.11. Garantia de atendimento especializado para adolescentes com deficiéncia

O adolescente deve receber tratamento que respeite as peculiaridades de sua
condi¢do, de modo a evitar que esteja em posi¢do de risco e desvantagem no sistema

socioeducativo.

10 - OBJETIVO GERAL

Sistematizar e qualificar o atendimento socioeducativo aos adolescentes em conflito
com a lei encaminhados pela Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Pirassununga,
durante o cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto nas modalidades de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestagdo de Servigo a Comunidade (PSC), em consonancia
com o ECA e o SINASE.

11 - OBJETIVOS ESPECIFICOS
- inserir em outros servigos da rede socioassistencial e intersetorial do municipio;
- qualificar a oferta dos servigos que integram a rede de atendimento socioeducativa;

- estimular a participagdo da familia no acompanhamento do adolescente em cumprimento
de MSE;



- fortalecer os vinculos familiares e comunitdrios, contribuindo para a redugdo

reincidéncia da pratica do ato infracional e do ciclo da violéncia;

- fortalecer as instancias de controle social no &mbito municipal;

- garantir, no orgamento municipal, o cofinanciamento publico para a execugéo do servigo

na modalidade de medida socioeducativa;

- estimular a participagdo dos adolescentes em cumprimento de MSE nos programas de

profissionalizag@o j& existentes no municipio;

- buscar parcerias e mobilizar o setor privado para a oferta de vagas de estagio remunerado
destinadas a adolescentes em cumprimento de MSE, ressaltando que tal oferta representa

agdo de responsabilidade social junto ao municipio;
- garantir, com prioridade, vagas na rede publica de ensino;

- articular a politica municipal de saide (CAPSi, CAPS ad, NASF e outros servigos

concernentes a saude) para atendimento prioritario aos adolescentes;

- interpretar a medida socioeducativa e elaborar o PIA (Plano Individual de Atendimento)

em conjunto com a familia e o adolescente em cumprimento de MSE;

- disponibilizar capacitagdo para técnicos e orientadores sobre a execug¢do das medidas

socioeducativas, promovendo discussdes, encontros, semindrios gerais e tematicos;

- garantir que o Poder Judiciario oficie a Secretaria Municipal de Promogdo Social
mencionando os dados dos adolescentes encaminhados para internagdo, visando que o

CREAS realize 0 acompanhamento psicosocial junto as familias;

- garantir que a entidade conveniada para a execugio do servigo em meio aberto, encaminhe
as familias dos adolescentes em cumprimento de MSE ao CREAS para que sejam alvo de

acompanhamento psicosocial;

- elaborar fluxograma de atendimento das medidas socioeducativas envolvendo a rede

socioassistencial;

- ampliagdo de equipe técnica do CREAS para acompanhamento efetivo e abrangente dos

adolescentes em cumprimento de MSE e seus familiares;



- promover agdes de inclusdo social;

-

- realizar acompanhamento individual e em grupo junto aos familiares dos adolescentes em™ '+

cumprimento de MSE.

12 - MUNICIPALIZACAO DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO EM MEIO
ABERTO

A municipalizagdo do atendimento no sistema socioeducativo prevé que tanto as
medidas socioeducativas, quanto o atendimento inicial com o adolescente em conflito com a
lei, deve ser realizado no limite do municipio para fortalecer o. vinculo da familia dos

adolescentes atendidos e o protagonismo da comunidade em que vive.

Assim, o processo de municipalizagdo estd fundamentado nas diretrizes da politica

de atendimento a crianga e ao adolescente prevista no ECA e regulamentado no SINASE:

“Art. 88 — ECA — Sdo diretrizes da politica de atendimento:

I — municipalizag@o do atendimento;

I - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do adolescente, 6rgdos
deliberativos e controladores das agSes em todos os niveis, assegurada a participagdo popular paritaria por
meio de organizagdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

I - criagdo e manutengdo de programas especificos, observada a descentralizagfo politico- administrativa;
[V- manutengdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos
‘ da crianga e do adolescente;

V- integragdo operacional de 6rgéos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranga Piblica e
Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - mobilizagdo da opinifio publica no sentido da indispensavel participagdo dos diversos segmentos da
sociedade;”

Sendo assim, neste contexto, a municipalizagdo das medidas de Liberdade Assistida
e Prestagdo de Servigo a Comunidade se fazem importante no espago e equipamentos sociais
do municipio, possibilitando maior participagdo do adolescente em cumprimento de MSE na

comunidade.

13 - PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO - PIA

O PIA (Plano Individual de Atendimento), elaborado em consonancia com o ECA e
o SINASE, € um instrumento que compde a sistematica ¢ metodologia de atendimento e

pactua as metas a serem alcangadas pela equipe técnica das unidades socioeducativas. Sdo,



portanto, um conjunto importante de agdes de planejamento, construgio e acompanhame

individual do adolescente em cumprimento de MSE ¢ sua familia.

Desta forma, a estrutura do PIA é composta por: 1- Identifica¢do: campo preenchido
com dados cadastrais que contemplam as informag3es pessoais e documentais basicas; 2-
Enderego: campo referente ao endereco e contatos do adolescente; 3- Moradia: campo
destinado ao langamento de dados atinentes as vulnerabilidades sociofamiliares, com énfase
nos aspectos socioeconémicos; 4- Composigdo familiar e abordagem social: campo no qual
registram-se dados dos familiares com os quais o adolescente reside e dados da rede social
pela qual é ou foi atendido; 5- Escolaridade, esporte e lazer: campo referente &
escolarizagdo, pratica de esportes e opgdes/preferéncias relacionados ao lazer; 6- Satde:
campo destinado ao registro de dados de integragdo com a rede da salide; 7- Trabalho:
campo no qual sdo coletadas informagdes sobre cursos profissionalizantes e se exerce ou ja
exerceu algum vinculo trabalhista; 8- Situag@o processual: campo destinado ao panorama do
percurso do adolescente dentro do Sistema de Justi¢a. 9- Encaminhamentos: campo que trata
do planejamento/cumprimento de deveres e direitos do adolescente e familia com plano de
intervengdo, para que haja uma medida socioeducativa a contento. 10- Acompanhamento
mensal: observagdo junto a rede, para constar em relatério judicial. 11- Cronograma:
elaborado por meio de um quadro para que a técnica de referéncia sistematize a discussdo e

consideragdes finais.
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LEGENDA (FLUXOGRAMA):
- LA - Liberdade Assistida

- PSC - Prestacéo de Servigo a Comunidade

- IM — Interpretagdo da Medida
- PIA —Plano Individual de Atendimento

E importante ressaltar que o Fluxograma apresentado se refere ao atendimento
realizado pela atual conveniada e pode softrer alteragbes ao longo do periodo de vigéncia do
presente plano caso outra entidade/6rgdo se resposabilize pela execugdo do trabalho com

MSE (mediante chamamento publico).

15 - MONITORAMENTO E AVALIACAO

O monitoramento e avaliagdo do presente Plano ser4 realizado pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, Comissfo Intersetorial de Medidas Socioeducativas em
parceria com a Secretaria Municipal de Promog&o Social , Conselho Municipal de Assisténcia Social

e demais politicas publicas.

O processo de monitoramento e avaliagdo serd realizado por meio de relatdrios anuais de
cada politica piblica envolvida, concernentes as agdes e metas estabelecidas no Plano, especificando

avangos e justificativas do que ndo se concretizou.

A avaliagdo do Plano e a proposigéo de intervengdes acontecera também de forma continua
nas reunides ordindrias da Comissdo Intersetorial de Medidas Socioeducativas, sempre com a

apresentagdo de documentagéo escrita contendo o objeto de avaliagdo e justificativa.

O monitoramento sera continuo e anual, com o objetivo de observar proposituras e corregdes

no processo.

16 - FORMAS DE FINANCIAMENTO

A garantia de orgamento para a politica de implementagdo do Plano Municipal de

Atendimento Socioeducativo ¢ primordial para que ele possa ser efetivado e para que tenha



R4

das pegas or¢amentdrias do municipio deve constar das agdes do Plano.

Acompanhar o Planejamento Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias -

LDO e a Lei de Orgamento Anual - LOA no intuito de garantir a previsdo de orgamento para

alcangar os objetivos pretendidos néo ¢ suficiente. A Comisséo de Implementagédo do Plano
deverd ter incidéncia politica e fazer o monitoramento da execugdo das rubricas dos
diferentes setores publicos envolvidos no atendimento ao adolescente em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto, de forma que contemplem valores para a
implementago das agdes previstas no Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo do

municipio de Pirassununga.

Ainda como fontes de financiamento, a Lei Federal n.°'12.594/2012 destaca que o
SINASE sera cofinanciado com recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social, além

de outras fontes.

Para além do financiamento direto da Politica de Assisténcia Social, devem ser
previstos recursos das outras politicas setoriais, ja que o adolescente em cumprimento de
medidas socioeducativas necessita de agdes nas dreas de saude, educagdo, cultura, esporte e

lazer, trabalho, entre outras.

A Lei Federal n.° 12.594/2012 ainda aponta outras fontes de financiamento tais
como: Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT), Fundo
Nacional Antidrogas (FUNAD) e Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE), bem como dos Conselhos de Direitos da Crianga, que devem definir anualmente
percentuais de recursos dos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente a serem
aplicados no financiamento das agdes previstas nesta Lei, em especial para capacitagdo,

sistemas de informag#o e de avaliagfo.

O Fundo Municipal para Atendimento dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
FMADCA poderd financiar agdes inovadoras ou agdes extraordindrias quando for
identificado como necessario, conforme diagnéstico que assim aponte, desde que a
municipaliza¢do do atendimento socioeducativo se configure como uma das linhas de agfio e

esteja incluido no Plano de Agéo e de Aplicagdo do CMDCA-Pirassununga.

Atualmente no municipio de Pirassununga, o servigo de Protegdo Social Especial a
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas de LA e PSC ¢é executado pela

Entidade conveniada ASA 2, com capacidade para atendimento de 30 adolescentes. O custo



s

do servigo no ano de 2015 ¢ de R$ 165.840,00, financiado com recursos mummpa\ﬁ\e \\
'/(

estaduais conforme segue abaixo: N
1 - Recursos municipais:R$ 72.240,00 (anual)

2 - Recurso Estadual : R$ 93.600,00 (anual)
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19 - ANEXOS
19.1 - ANEXO1
Prestagio de Servigos 3 Comunidade

Significado - A Prestacdo de Servigos & Comunidade consiste na realiza¢do de atividades
gratuitas de interesse geral imposta ao adolescente de ato infracional, por periodo ndo
superior a seis meses, tarefas essas atribuidas conforme aptiddes do adolescehte, devendo
ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos siabados, domingos e
feriados, ou em dias uteis, de modo a ndo prejudicar a freqiiéncia escolar ou jornada normal
de trabalho. O cumprimento da medida socioeducativa de PSC ndo pode dar margem a

exploragdo do trabalho do adolescente.

Execu¢do — Tramite igual a LA. Até a seqiiéncia das ag¢les, pois no PSC as oficinas
terapéuticas sdo substituidas pela prestacdo de servigo junto a entidades assistenciais,
hospitais, escolas e outros estabelecimentos, bem como em programas comunitirios

governamentais.

Liberdade Assistida

Significado — A Liberdade Assistida é uma MSE, prevista no ECA (artigol12), a ser
cumprida em meio aberto. Objetiva-se a compreensio do adolescente no seu contexto social

e familiar, inserindo-o em programas e servigos em assisténcia social.

Execucdo - Iniciado o procedimento judicial para apuragdo de ato infracional, o
representante do MP concede ao adolescente a LA ( que sera fixada pelo prazo minimo de
06 meses, podendo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida
socioeducativa). Sendo assim ha o encaminhamento para o programa responsavel pela MSE

do municipio.

- No primeiro atendimento ¢ feito com o adolescente e seu responsével para contextualizar o

ato infracional e sua responsabilizagdo. Devendo ser compreendida pelos mesmos. Dar-se



do atendimento.

N

- Durante o perfodo determinado acontecera os atendimentos individuais, momentos esses ™
que se reflete sobre suas limitagdes e suas adversidades e como influencia em seus projetos

de vida, auxiliando em outros caminhos possiveis e construindo vinculo de confianga.

- Desses atendimentos serdo previstas uma seqiiéncia de agdes, sendo ela: oficinas
terapéuticas (para adolescentes que ndo estudam e néo estdo inseridos em projetos); visitas

técnicas; visitas escolares € domiciliar.

Todo esse processo de cumprimento de LA € informado por meio de relatérios ao
Poder Judicidrio. O Juiz através desse acompanhamento pode determinar a continuidade, o
fim da medida aplicada ou a privagdo de liberdade (internagdo da FC) ou somente de acordo

com prazos legais acompanhar até o encerramento.



19.2 - ANEXO II

NAI ( Nicleo de Atendimento Integrado)

Significado: Nucleo de Atendimento Integrado é um programa de atendimento a

adolescentes aos quais € atribuida a pratica de ato infracional.

Execugdo: Na prética, o NAI € uma articulagdo de diferentes drgéos, servigos e entes sociais
que buscam integrar agdes para um atendimento qualificado, eficiente e eficaz aos
adolescentes apreendidos na pratica do ato infracional ou acusados de tal pratica. Pode-se
dizer que o atendimento inicial integrado se constitui como “porta de entrada” do Sistema

Socioeducativo para o adolescente surpreendido na pratica de um ato infrancional.



19.3 - ANEXO III

Resumos explicativos da Medida Socioeducativa em meio aberto, extraido do texto:
ORIENTAGOES TECNICAS SOBRE O SERVICO DE PROTECAO SOCIAL A
ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM MEIO
ABERTO! (Brasilia, agosto de 2013)

OBS: AS ALTERACOES AO TEXTO ORIGINAL DESTACADAS EM AZUL FORAM
EFETUADAS POR MURILLO JOSE DIGIACOMO. PROMOTOR DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARANA (murilojd@mp.pr.gov.br)

2.3.1. Adverténcia

A “adverténcia” consiste numa “admoestagdo verbal” que, num primeiro momento.
pode parecer (e serd, caso ndo seja adequadamente executada), uma providéncia “banal” ou
meramente “formal”, que ndo teria o conddo de interferir na-trajetoria de vida do adolescente
e. mais especificamente, de evitar a pratica de novas condutas infracionais.

Trata-se, no entanto, de uma percepgdo equivocada. decorrente da pouca importincia
que a medida recebe no contexto das intervengdes socioeducativas passiveis de serem
aplicadas. bem como da falta de planejamento ou critério para sua execugdo. que na imensa
maioria dos casos ¢ levada a efeito por pessoas que nfo possuem o devido preparo para tanto
(isto quando o adolescente nfo se limita a assinar um “‘termo”™ qualquer, as vezes lido
perante ele de forma “burocratica” por um serventuario da Justica).

No contexto atual, em especial a luz dos principios relacionados nos arts. 100, par.
unico, incisos [X e XI c/c 113, da Lei n® 8.069/1990 ¢ art. 35, incisos Il e IIl. da Lei n°
12.594/2012 (além do disposto no art. 52, par. Gnico, deste mesmo Diploma Legal). a
adverténcia (que também pode - ¢ muitas vezes deve - ser estendida aos pais/responsavel,
inclusive em razio do disposto no art. 129. incisos VI e VII. da Lei n° 8.069/1990). assume
uma relevancia muito maior. ndo admitindo “improviso” ou descaso quando de sua
execucao.

Embora. a rigor, seja admissivel sua execuc¢do pela propria autoridade judiciaria,
nada impede (e ¢ mesmo salutar) que seja aquela inserida no contexto mais amplo de um

“programa de orientagdo™ (como previsto pelos arts. 101, inciso Il ¢ 129. inciso V. da Lei n®




8.069/1990), que ird contemplar as orientagdes e esclarecimentos devidos tanto ao

adolescente quanto a seus pais/responsavel.
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A prépria “forma” de atuag@o da autoridade judicidria e sua incluséo nessa proposta *

de atendimento deve ser adequadamente planejada, de modo que o Juiz receba a orientagio e
o preparo devidos para que sua abordagem junto ao adolescente e sua familia seja efetuada
na "medida certa” (sem trocadilho) e, desta forma, surta os resultados desejados. De nada
adiante dar uma simples “*bronca™ no adolescente e/ou “intimida-lo™ com a ameaga de futura
aplicagdo de medidas privativas de liberdade.

A “adverténcia” deve ter uma proposta (¢ um proposito) muito mais abrangente, sem
Jamais perder de vista seu “carater “pedagdgico”, contemplando orienta¢des essenciais para
que o adolescente e sua familia possam ter acesso - de maneira efetiva (e, nunca é demais
lembrar, independentemente de qualquer “medida” que venha a ser aplicada de forma
cumulada) - as politicas piblicas em geral, assim como para que, se for o caso. o adolescente
cumpra - com aproveitamento - outras medidas socioeducativas \que venham a ser também a
ele aplicadas.

E. também, mais um momento para “ouvir” o adolescente e sua familia. de modo a
compreender o contexto no qual aquele se envolveu com a prética do ato infracional. e
realizar. em cardter complementar, as intervengdes “preventivas™ que se entenda necessarias
para evitar a reincidéncia.

Perfeitamente possivel e desejavel, portanto, que o Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo (e o Servigo de MSE em Meio Aberto que dele faz parte)
contemple a execugdo da medida de “adverténcia™ em seu planejamento de agdes a serem
desencadeadas quando do atendimento de adolescentes autores de ato infracional ¢ suas
respectivas familias. oferecendo este servigo (a ser executado por profissionais qualificados
para tanto) ao Sistema de Justica da Infancia e da Juventude, inclusive na perspectiva de
orientar a autoridade judiciaria sobre como proceder. caso esta opte por executar a medida
em audiéncia (o que. logicamente, ndo impede o encaminhamento posterior do adolescente e
seus pais/responsavel para abordagens complementares. voltadas em especial para sua
mencionada orientagdo) e mesmo a outros equipamentos encarregados de executar os
programas correspondentes as demais medidas em meio aberto relacionadas no art. 112, da

Lei n® 8.069/90.

2.3.2. Obrigagéo de reparar o dano

7



Trata-se de outra medida por vezes negligenciada quando de sua execugdo, até
porque, em regra, ¢ também desprovida do necessério planejamento ¢ acompanhamento, que
na maioria dos casos € efetuado no ambito do Poder Judiciario.

Se adequadamente planejada e executada. no entanto, a obrigagfo de reparar o dano
tem um enorme potencial “‘pedago6gico”. atendendo de forma direta o principio relacionado
de maneira expressa no art. 35, inciso da Lei n° 12.594/2012".

Fazer com que o adolescente compreenda a exata extensdo do dano (inclusive de
ordem “‘moral”/ psicolégica) que sua conduta causou na vitima ¢ em sua tamilia, fazendo-o
refletir sobre 0 mau causado e dando-lhe a oportunidade de repara-lo da forma que puder
(ainda que por meio de um simples “pedido de desculpas™ — desde que sinceras), tem um
“simbolismo™ e um potencial de transformagdo bastante significativos, que devem ser
considerados em toda e qualquer intervengdo socioeducativa.

Desnecessario dizer que ndo basta colocar o adolescente autor do ato infracional
frente a frente com a vitima e, por exemplo, fazé-lo devolver o produto furtado. pagar com
sua mesada pela janela quebrada ou pintar o muro pichado, especialmente se isto ocorre (ao
menos aos othos do adolescente) de forma humilhante efou constrangedora e/ou dissociada
de uma proposta de atendimento mais abrangente, extensiva aos pais/responsavel.

A reparagdo do dano (que ndo se confunde. vale destacar, com a indenizagio civil®),
demanda todo um preparo de parte a parte, no ambito de um programa (ou ao menos de uma
“proposta”) de atendimento especifico, que leve em conta, dentre outras, a propria
capacidade de cumprimento da medida pelo adolescente.

Embora sempre lembrada quando da pratica de atos infracionais com reflexos
patrimoniais, a rigor nada impede. como sugerido anteriormente, que tal medida seja
aplicada também em atos infracionais diversos. nos quais o “dano” seja restrito a esfera
“moral”/emocional (como nos casos de conflitos interpessoais), ainda que a “reparagio”
cabivel - ou passivel de ser efetuada - se limite a0 mencionado pedido de desculpas.

De uma forma mais abrangente. alias, semelhante proposta poderia ser adotada no
dmbito do Sistema de Ensino (onde ocorrem muitos dos casos de conflitos interpessoais que
acabam sendo trazidos ao Sistema de Justia da Infancia e da Juventude). através da criacio
e implementagio de uma metodologia de “mediagdo de conflitos™ que atenderia

perfeitamente (e talvez com resultados muito mais efetivos/eficazes) o principio preconizado

- prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as
necessidades das vitimas.

* Toda pessoa que tenha sofrido prejuizos - inclusive de ordem moral - em virtude de condutas
ilicitas praticadas por adolescentes (ou mesmo crian¢as) pode demandar na Justica Civil contra estas
e/ou contra seus pais/responsavel, no sentido do pagamento de indenizacdo.




pelo art. 35, inciso II, da Lei n° 12.594/2012°. e os modernos postulados da chamada
“cultura da paz™ que deve imperar nas escolas, por forga, inclusive, do disposto no art. 205,
da Constituicdo Federal.

Assim. seja no ambito do Servigo de MSE em Meio Aberto, seja no ambito do
Sistema de Ensino (ou mesmo em um Programa especifico de atendimento que venha a ser
implementado®). ¢ importante criar as condi¢des adequadas para que esta scja executada de
forma adequada.

Mais uma vez ¢ de se destacar a importancia de um adequado preparo. planejamento
e acompanhamento quando da execugdo da medida, sem o que podem ocorrer distor¢des e
prejuizos a todos os envolvidos, com resultados diametralmente opostos ao almejado.

Toda pessoa que tenha sofrido prejuizos - inclusive de ordem moral - em virtude de
condutas ilicitas praticadas por adolescentes (ou mesmo criangas) pode demandar na Justiga
Civil contra estas e/ou contra seus pais/responsavel, no sentido do pagamento de
indenizagdo. 25 Il - excepcionalidade da interven(;ﬁo judicial e da imposig¢do de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposigéo de conflitos. 26 O fato de nem a Lei n® 8.069/1990
nem a Lei n® 12.594/2012 fazerem referéncia expressa a um “Programa™ voltado a execugio
da medida e Obrigagdo de Reparar o Dano ndo significa que este ndo possa ser

implementado.

2.3.3. Liberdade Assistida - LA

A Liberdade Assistida (art. 112, IV da Lei n° 8.069/1990) destina-se a acompanhar.
auxiliar e orientar o adolescente autor de atos infracionais e fazer com que seus
pais/responsdvel recebam o suporte necessario para cumprir, em sua plenitude. seus deveres
para com seus filhos/pupilos. Esta medida socioeducativa é fixada pelo prazo minimo de
seis meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida®.

Tem como pressuposto elementar a elaboragio e implementagdo de um Programa de

Atendimento especifico. que devera ser submetido a analise e posterior registro no Conselho

> Il - excepcionalidade da intervengdo judicial e da imposigdo de medidas, favorecendo-se meios de
autocomposi¢ao de conflitos.

* 0 fato de nem a Lei n? 8.069/1990 nem a Lei n® 12.594/2012 fazerem referéncia expressa a um
“Programa” voltado a execugdo da medida e Obrigacdo de Reparar o Dano nio significa que este nio
possa ser implementado.

s Apds a aplicagdo da medida socioeducativa, na fase de execugio, ou seja, durante o cumprimento
da medida por parte do(a) adolescente, dentro de intervalos de tempo n3o superiores a seis meses,
ou a qualquer tempo, serd avaliado o andamento da medida, sendo possivel a sua substitui¢io por
outra, quando for o caso.




Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente local (art. 90, inciso VI e §1°, da Lei n®: -

8.069/1990).

Para o trabalho de acompanhamento e execucdo de tal medida deve ser nomeado pela
autoridade judiciaria um orientador, dentre aqueles selecionados, qualiticados e
credenciados para fungdo pela dire¢do do Programa de MSE em Meio Aberto (art. 13. inciso
I.da Lei n® 12.594/2012).

O orientador deve atuar de forma harménica e integrada com os técnicos do Servigo
de MSE em Meio Aberto local. Considerando a avaliagdo do perfil do adolescente, suas
necessidades e peculiaridades. ao orientador cabe, por exemplo. promover o acesso do
adolescente e sua familia a programas de transferéncia de renda, matricular na escola e
acompanhar o desenvolvimento das atividades escolares ou, ainda. encaminhi-lo a
cursosprofissionalizantes, sempre a partic do Plano Individual de Atendimento - PIA,
realizado e pactuado com o adolescente e apoiado pela equipe e sua familia.

O orientador, portanto, deve constituir-se em referéncia para o adolescente em seu
cotidiano, deve realizar seu acompanhamento, aproximando-se de sua realidade e visando
sua inser¢do social.

Importante destacar que o “orientador” ndo pode “substituir” o papel que cabe aos
pais/responsdvel na vida (e no “processo ressocializador™) do adolescente. mas sim auxilia-
los e. se necessdrio. encaminha-los - diretamente ou com apoio do Conselho Tutelar” - para
cursos ou programas de orientagdo, apoio, promogio social e tratamento, com 0s quais o
Programa de Liberdade Assistida devera se articular.

E fundamental, também, ndo confundir o “orientador” das medidas de Liberdade
Assistida e Prestagdo de Servigos & Comunidade com os técnicos que atuam junto aos
CREAS (e o Servigo de MSE em Meio Aberto por este executado). O “orientador™ precisa
ser uma pessoa proxima ao adolescente e sua familia. que tenha condi¢des de acompanhar -
de perto - a execucdo da medida e o efetivo cumprimento das atividades previstas no Plano
Individual de Atendimento. de modo a identificar prontamente eventuais problemas e
realizar - ou zelar para que sejam realizadas - as intervengdes complementares necessarias a
sua superagdo. observado o disposto no art. 100. par. Gnico, incisos VI, VII. IX. X1 ¢ XII, da
Let n® 8.069/1990.

® Embora, a rigor, 0s encaminhamentos para avaliagdo e atendimento/tratamento complementares
que se facam necessarios possam ser efetuados diretamente pelos orientadores (inclusive a luz do
“principio da interven¢do minima” preconizado pelo art. 100, par. Gnico, inciso VII, da Lei n@
8.069/1990 e pelo art. 35, inciso VII, da Lei n® 12.594/2012, caso surjam obstaculos a tais
intervencdes, é possivel buscar o apoio do Conselho Tutelar para que elas se concretizem.
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Os técnicos que atuam junto aos CREAS. na execugdo do Servigo de MSE em Mei
Aberto (ou. na falta destes equipamentos, junto aos CRAS ou outro servigo
socioassistencial), na verdade, devem servir como “‘retaguarda” para os orientadores,
realizando as avaliagdes e prestando o atendimento a cargo da Assisténcia Social aos
adolescentes acusados da prética de ato infracional e suas respectivas familias.

A proposito. cumpre destacar que o art. 8%, da Lei n® 12.594/2012 ¢ bastante claro ao
ndo vincular o atendimento de adolescentes autores de ato infracional aos CREAS. mas sim
a drea da “Assisténcia Social” de uma forma mais abrangente, ndo podendo a eventual
inexisténcia de um CREAS no municipio servir de pretexto para a recusa no atendimento
desta demanda pelo setor.

A medida socioeducativa em questdo implica em concessdo de liberdade sob
condi¢des, ou seja. € executada em meio aberto. porém tem como caracteristica a restrigdo
de direitos. na medida em que visa o estabelecimento de limites ao adolescente. Mantém
oadolescente em seu meio familiar e comunitario, acompanhado pot seu orientador, o qual
devera auxiliar a equipe técnica do Programa de MSE em Meio Aberto através do
fornecimento de subsidios a elaboragdo dos relatérios que deverdo ser por esta
encaminhados’ 4 autoridade Judiciaria responsavel, com a periodicidade prevista no
Programa respectivo (ou assim que se entender necessario), para avaliagdo/reavaliacio da
medida em execucdo.

Mais do que a singela “fiscaliza¢do” do cumprimento da medida e/ das atividades
previstas no Plano Individual de Atendimento, ou o envio de “relatorios”, espera-se do
orientador (que para tanto terd de ser devidamente qualificado) uma atitude mais “proativa”
¢ efetivamente comprometida com o éxito das intervengdes propostas/efetuadas.

De nada adianta “assistir™ passivamente o descumprimento da medida e/ou do Plano
Individual de Atendimento pelo adolescente e se limitar a comunicar o fato a autoridade
judiciaria.

Uma vez detectado o problema (resisténcia na realizagdo de determinada atividade.
recaidas™ ao longo do tratamento, evasdo escolar etc.), é preciso agir com rapidez e, mais
uma vez, a rigor ndo ha necessidade de interveng&o judicial para realizagdo das abordagens e
intervengdes complementares recomendadas para o caso, que devem partir de uma avaliagdo
(criteriosa - e critica) das condi¢des em que se deu o alegado descumprimento da medida (ou

do Plano) e mesmo das condigdes em que esta era executada.

" Os arts. 42,819 ¢ 58, da Lei n? 12.594/2012 deixam claro que € a dire¢3o do Programa
Socioeducativo (e ndo mais o orientador) quem ird encaminhar os relatérios elaborados pela
respectiva equipe técnica.
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E perteitamente possivel que os problemas apontados sejam decorrentes, ainda que
em parte, de falhas no programa em execugfo, e que talvez seja recomendavel a substituigdo
da medida originalmente aplicada por outra (também em meio aberto) que se mostre mais
adequada as “necessidades pedagbgicas™ e a “capacidade de cumprimento” demonstrada
pelo adolescente no presente momento.

Se for este caso. cabe & coordenagdo do Programa, com base em avaliagdo técnica
interdisciplinar, ndo apenas “‘sugerir”, mas requerer, de maneira expressa (e a qualquer
momento), a revisdo da medida (¢ do Plano Individual de Atendimento a ela
correspondente), apontando qual (ou quais) a(s) interveng¢do(des) socioeducativa(s) que se
mostra(m) mais adequada(s) a atual condigio psicossocial do adolescente (art. 43, caput.
da Lein® 12.594/2012).

Vale destacar, a propdsito, que na forma dos arts. 99 c¢/c 113, da Lei n° 8.069/1990 ¢
art. 43, da Lei n® 12.594/2012. as medidas socioeducativas podem ser substituidas “a
qualquer tempo”, de modo que sempre se mantenham adequadas as “necessidades

pedagbgicas” atuais do adolescente®.

2.3.4. Prestagdo de Servigo a Comunidade - PSC

A aplicagdo e a execugdo da Medida Socioeducativa de Prestagdo de Servigos a
Comunidade (art. 112, inciso I, da Lei n® 8.069/1990) segue pardmetros e principios
similares aos mencionados em relagdo 4 medida de Liberdade Assistida. e a exemplo desta
pressupde a existéncia de Programa especitico. devidamente registrado no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA local (art. 90, inciso V e §1°.
da Lei n® 8.069/1990 e art. 10, da Lei n° 12.594/2012).

Também a exemplo da medida de Liberdade Assistida, exige a sele¢do. qualificagio
¢ credenciamento de um corpo de “orientadores™, que serdo responsaveis pela boa acolhida e
acompanhamento do adequado cumprimento das atividades propostas. acordo com Plano
Individual de Atendimento (PIA). a ser elaborado pela equipe técnica do respectivo
Programa. com a participa¢do do adolescente e seus pais/responsdvel (arts. 52, par. Gnico ¢
53. da Lei n® 12.594/2012), observados os principios relacionados nos arts. 100, caput e par.
unico ¢/c 113. da Lei n® 8.069/90 e art. 35. da Lei n° 12.594/2012. Neste Plano, a partir da
compreensdo das necessidades e caracteristicas dos adolescentes. deve estar contemplado

seu encaminhamento a institui¢des comunitarias ou governamentais, que possibilitem a

® Conforme previsto nos arts. 100, caput e par. Unico, inciso VIl ¢/c 113, da Lei n® 8.069/1990.



realizagdo de tarefas gratuitas’ e de interesse geral. que sejam adequadasas suas aptiddes.
medida socioeducativa deve ser cumprida em jornada ndo superior a oito horas semanais.
aos domingos. sabados ou dias ateis, de modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola ou ao
trabalho do adolescente.

O servigo comunitdrio serd prestado em hospitais (em atividades limitadas ao setor
administrativo), escolas, institui¢des socioassistenciais e outros estabelecimentos
congéneres, ndo existindo impedimento que sejam de ambito federal. estadual e municipal.

Cabe a dire¢do do Programa de Prestagéo de Servigos 8 Comunidade (e ndo ao Juiz).
a selegdo e credenciamento das entidades onde o servigo comunitario sera prestado, assim
como a selegdo e credenciamento dos “orientadores™ que irdo acompanhar a execugdo da
medida (arts. 13 ¢ 14, da Lei n® 12.594/2012)".

O Programa devera especificar de maneira clara e expressa os deveres (e direitos)
tanto do adolescente quanto da entidade que ira ser beneficiada com N Servigo comunitario.
que devera, dentre outras, possuir uma proposta pedagdgica na qual se insira a atividade a
ser desempenhada e se obrigar a controlar a frequéncia ¢ o ‘aproveitamento do jovem.
comunicando ao Juizo faltas injustificadas e problemas detectados ao longo da execucio da
medida (sem prejuizo, como mencionado em relagdo & medida de Liberdade Assistida, da
realizacdo da avaliagdo e intervengdes complementares que se fagam necessarias para apurar
suas causas e assegurar a retomada do cumprimento do Plano Individual de Atendimento -
ou requerer sua revisdo, caso esta solugfo se mostre mais adequada).

As entidades onde o servigo comunitario serd efetivamente prestado devem ser
preparadas para receber o adolescente, de modo que ndo venham discriminar ou tratar a este
de forma preconceituosa, submetendo-o a atividades degradantes ou inadequadas face as
normas trabalhistas especificas.

A proposito. por forga do disposto no art. 67. da Lei n° 8.069/1990. ndo € possivel ao
adolescente em cumprimento de medida de Prestagio de Servigos a Comunidade a
realizacio de atividades consideradas perigosas. insalubres, penosas. ou outras
expressamente proibidas a pessoas com idade inferior a 18 anos'', devendo, de qualquer
modo, ser sempre considerada a idade do adolescente e sua maior ou menor

capacidade/preparo para o desempenho das atividades previstas, assim como seus interesses.

® Nada impede, no entanto, que o adolescente seja beneficiado com uma “bolsa”, “ajuda de custo” ou
similar, que Ihe garanta condigbes (e mesmo sirva de estimulo) para frequentar o programa.

Y No titulo referente & metodologia de trabalho estar-se-a tratando deste assunto com mais detalhe.
YA respeito do tema, vide ainda arts. 404 e 405 da Consolidag¢do das Leis do Trabalho - CLT e art.

72, inciso XXXIl da Constituicédo Federal.




Em qualquer caso, também atentar para o fato de que o servigo deve ser prastado a \’\/%

comunidade e ndo & entidade, inclusive para evitar que, por desvio ou abuso na execugio. a’ AN

\‘\ ——
medida dé margem para exploragéo do trabalho do adolescente pela entidade (o que apena\\\g},ﬂ‘l

reafirma a necessidade de permanente acompanhamento de sua execu¢3o).

As tarefas a serem executadas pelos adolescentes visam sua responsabilizacdo, a
vivéncia de valores de coletividade, o convivio com ambientes de trabalho, o
desenvolvimento de estratégias para a solugdo de conflitos de modo ndo violento. entre
outros objetivos.

A medida. portanto. tem um carater pedagdgico e socializante e sua execugdo deve
ter 0 sentido de aprendizado a partir das experiéncias vivenciadas e do convivio com outros

grupos.
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Estado de Sio Paulo
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Senhor Presidente

Encaminhamos para apreciagdo dos nobres Edis que constituem esse

Egrégio Legislativo, Projeto de Lei versando sobre o Plano Municipal de Atendimento

. Socioeducativo de Pirassununga, encarecendo para a matéria tramitagdo em regime de
urgéneia previsto no Artigo 36 da Lei Orgénica do Municipio.

~ Atenciosamente,

¢

Excelentissimo Vereador
ALCIMAR SIQUEIRA MONTALVAO
-Camara Municipal de Pirassununga

Nesta.

Prot.

lasd-Canani Firassensran-11/04/ 016-20 30 ILEMTIINLCH 1

fassununga, 5 de abril de 2016.
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Sanhor Presidente -

| Sohcltamos espago na sesséo oNlindria do dia~ 26/Q448,
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUN

Rua Joaquim Procépio de Aratijo, 1662 - Fone/Fax: (19) 3561.2811
Estado de Sdo Paulo
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

PARECER N°

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAQ

Esta Comissdo, examinando o Projeto de Lei n° 47/2016, de autoria da
Prefeita Municipal, que “Dispde sobre o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de
Pirassununga”, nada tem a opor quanto seu aspecto legal e constitucional.

Sala das ComissGes, g MAl 2014

AN

lio José Barreiros
Presidente

icero Justino d%lva

Membro
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PARECER N°

COMISSAQ DE FINANCAS, ORCAMENTO E LAVOURA

Esta Comissdo, examinando o Projeto de Lei n° 47/2016, de autoria da
Prefeita Municipal, que “Disp&e sobre o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de
Pirassununga”, nada tem a objetar quanto seu aspecto financeiro

Sala das Comissées,/}\il MAl 2016

—

~ Z
Jodo Bﬂﬂﬁr}

_ A A AANS D
de’Souza Pereira

Prestdeyé
. /” /—\ /

e

( -‘,(cé’/'
— —Feo

néisco Sampdio de Souza Flho\
Relator

Jodo Gilberto dos Sdntos - “Gilberto Santa Fé”
embro
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PARECER N°

COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE PUBLICA E ASSISTENCIA SOCIAL

Esta Comissdo, examinando o Projeto de Lei n° 47/2016, de
autoria da Prefeita Municipal, que “Dispde sobre o Plano Municipal de Atendimento

Socioeducativo de Pirassununga”, nada tem a objetar quanto seu aspecto educacional, satide

publica e assisténcia social.

Salva das Comissf?es, 10 MAI 2016

o

CiceFo Justino & Silva

TN

Otdgjlio Nosé Barreiros

_'M
tista de Souza Pereira
Membro



vy
///:‘ T_.\;ij; .

<21, CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA, ™%

[ g Rua Joaquim Procépio de Aratijo, 1662 - Fone/Fax: (19) 3561.2811
H

Estado de Sdo Paulo
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

e

I
Y

PARECER N°

COMISSAQO DE URBANISMO, OBRAS E SERVICO PUBLICO

Esta Comissdo, examinando o Projeto de Lei n° 47/2016, de
autoria da Prefeita Municipal, que “Dispde sobre o Plano Municipal de 'Atendimento

Socioeducativo de Pirassununga”, nada tem a objetar quanto seu aspecto urbanistico.

A

0 MAI 2016

Sala das Comissoes, -

o José Barreiros
Membro
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PARECER N°

COMISSAO PERMANENTE DAAGRICULTURA E MEIO AMBIENTE

Esta Comissdo, examinando o Projeto de Lei n° 47/2016, de autoria da
Prefeita Municipal, que “Dispde sobre o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de
Pirassununga”, nada tem a objetar quanto seu aspecto ambiental.

=
< 7//@ :

Leonardo Francisco/Sampaio de Souza Fillio——.
lator
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PARECER N°

COMISSAQ DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA

Esta Comissdo, examinando o Projeto de Lei n° 47/2016, de autoria da
Prefeita Municipal, que “Dispde sobre o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de
- Pirassununga”, nada tem a objetar quanto seu aspecto humanistico.

10 MAT 2016

Salas das Comissoes,

Presidente

Jodo Gilberto dos Santos - “Gilberto Santa Fé”
elator

"#

sta-de Souza Pereira
Membro
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PARECER N°

COMISSAQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Esta Comissdo, examinando o o Projeto de Lei n° 47/2016, de autoria
da Prefeita Municipal, que “Dispde sobre o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo
de Pirassununga”, nada tem a objetar quanto seu aspecto de consumo ao contribuinte.

L

Salas das Comissdes, a bv HAL 2618

Jodo Gilberto dos Spntos - “Gilberto Santa Fé”»
residente

A

!
) ~
pd e th— .
Jodo Batista-de Souza Pereira

e Relator
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Of..1° 00329/2016-SG

Senhora Prefeita,

. Encaminho a Vossa Exceléncia em anexo, copia das seguintes
. prop051turas Indicacdes n°s 75, 76. 77/2016; Pedido’ de Informacgdo n° 41/2016; Requerimento

© 136/2016, apresentadas em sessao ordinaria realizada em 17 de maio de 2016.

. Seguem, outrossim, os Autégrafos de Lei n° 4878, 4879 e 4880,

s altaneiros votos de estima e

* consideragao.

A
Excelentissima Senhora o . P : \L
GRISTINA APARECIDA BATISTA : 20051 6
Prefeitura Municipal : :
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sao Paulo
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

—LEI N° 4.959, DE 23 DE MAIO DE 2016 -

“Dispde sobre o Plano Municipal
de Atendimento Socioeducativo de
Pirassununga”................................

A CAMARA DE VEREADORES APROVA E A PREFEITA
MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo
de Pirassununga, constante do documento anexo integrante desta Lei, elaborado em
consonéncia com a Constitui¢do Federal, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (Lei Federal
n° 8.069/1990), o Plano Nacional de Promogdo, Defesa e Garantia do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria e Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE, o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes
— CONANDA, além dos principios contidos nos documentos da Organizagdo das Nagdes
Unidas, em especial a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Art.2° O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de
Pirassununga poderd sofrer revisdes, submetidas & aprovagdo da Cémara Municipal de
Pirassununga, através de Lei especifica.

Art. 3° Os Poderes do Municipio empenhar-se-d0 na divulgacdo, tanto
deste Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de Pirassununga, quanto da progressiva
realizagéo de seus objetivos e metas, para que a sociedade o conhega amplamente ¢ acompanhe
sua implementagio.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pirassununga, 23 de maio de 2016.

Publicada na Portaria.
Data supra.

LUCAS ALEXANDRE YA SILVA PORTO.
Secretario Municipal de Adm¥istragdo.
jhe/.
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2 - APRESENTACAO

A Constituigdo Federal de 1988, conhecida como “(’:onstituigﬁo Cidada”, criou as
bases legais para a elaborag#o do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), promulgado
posteriormente em 1990. Considerado um marco da protegdo & infancia, o0 ECA trouxe uma

nova perspectiva no que se relaciona a criangas e adolescentes como sujeitos de direitos.

No entanto, a violéncia crescente observada na sociedade brasileira tem feito com
que as vitimas sejam percebidas como algozes: cada vez mais fragilizados em fungdo da
situagio de vulnerabilidade social de suas familias, vivenciando a fragilizagdo de vinculos,
alvos certos do incetivo ao consumismo e privados de oportunidadés, muitos -adolescentes
inseridos nesse contexto, por essas € muitas outras razdes, acabam por cometer o ato

infracional.

Realizado no municipio de Pirassununga pela ASA 2:(Associagdo Sdcio Ambiental
Sementes do Amanh#) em parceria com o CREAS (Centro de Referéncia Especializado em
Assisténcia Social), a aplicagdo de todo o trabalho sociocducatiﬁo em meio aberto carecia de
adequagdes de base legal e oficial, participagdo multidisciplinar dos 6rgéos prestadores de
atendimento, o incentivo e a instigagéo a um pacto e_:compromisso com os envolvidos no
atendimento ao autor de ato infracional. O presente Plano vem ao encontro dessas

necessidades, ocupando uma lacuna importante na garantia de direitos a esse segmento.

Para além de quaisquer outras discussdes, o Plano Decenal Municipal de Medidas
Socioeducativas aqui apresentado, parte da mesma perspectiva adotada pelo ECA e caminha
paralelo as mudanc;as- e adequagOes a legislagdo vigente, objetivando a construgdo de um

novo olhar para o adolescente.

MATRIZ DE PLANEJAMENTO

A matriz de planejamento foi construida por uma comisso formada pelos 6rgdos que
fazem parte da estrutura do governo municipal de Pirassununga. Através de uma
metodologia participativa, foram realizadas reunides multidisciplinares, apresentagdo de

propostas, debates, formulagdo, compilagéo e revisgo.

Apds a elaboragdo do diagnéstico, foram identificados os aspectos necessarios a
serem contemplados no plano municipal de medidas socioeducativas que serdo agrupados

em seis eixos, sendo:
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EIXO1 Promogio e garantia de direitos.

EIX02 Gestdo do Sistema Socioeducativo (articulagdo intersetorial).
EIXO 3 Qualificagdo do atendimento socioeducativo.

EIXO 4 Participagio cidadd dos adolescentes, familias ou responséveis.
EIXO 5 Fortalecimento do Sistema de Justiga e Seguranga.

EIXO 6 Acesso as Politicas Piiblicas.

O periodo de execugdo sera de 10 anos, compreendidos entre 2016 € 2026.

3 - ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Aspectos sociodemograficos
Demografia

O municipio de Pirassununga estd localizado na regido Centro-Leste do Estado, sua
populag8o foi ampliada: entre os Censos Demograficos de 2000 e 2010, & taxa de 0,78% ao
ano, passando de 64.853 para 70.081 habitantes.

A taxa de urbanizag8o apresentou alteragfio no mesmo perjodo. A populagdo urbana,

em 2000, representava 88,8% €, em 2010, passou a representar 91,63% do total.

A estrutura demografica também apresentou mudangas no municipio. Entre 2000 e
2010 foi verificada ampliag8io da populagdo idosa que, em termos anuais, cresceu 3,2% em
média. Em 2000, este grupo representava 11,3% da populago, j& em 2010 detinha 14,4%

do total da populagdo municipal.

O segmento etério de 0 a 14 anos registrou crescimento negativo entre 2000 € 2010 (-
1,4% ao ano). Criangas e jovens detinham 24,8% do contingente populacional em 2000, o
que correspondia a 16.108 habitantes. Em 2010, a participagio deste grupo reduziu para

20,0% da populagéo, totalizando 14.039 habitantes.
Perfil social

Dados do Censo Demografico de 2010 revelaram que o fornecimento de energia

elétrica estava presente praticamente em todos os domicilios. De acordo com a Elektro,




empresa fornecedora de energia que atende o municipio, sdo 31.141
(compreendidos entre residéncias, industria, comércio, drea rural, poder publico, iluminagdo
e servigos publicos). A coleta de lixo atendia 95,1% dos domicilios. Quanto & cobertura da
rede de abastecimento de agua, o acesso estava em 94,6% dos domicilios particulares

ermanentes € 95,1% das residéncias dispunham de esgotamento sanitario adequado.
p p 4

Em 2010, a taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais era de 3,8%. Na
drea urbana, a taxa era de 3,7% e na zona rural era de 5,6%. Entre adolescentes de 10 a 14

anos, a taxa de analfabetismo era de 1,5%.

Quanto aos niveis de pobreza, em termos proporcionais, 1,3% da populagdo esta em
situagdo de extrema pobreza, com intensidade maior na drea rural (1,8% da populagéo na

extrema pobreza na area rural contra 1,2% na area urbana).

Para superar a extrema pobreza, o municipio tem.investido em mutirSes para
cadastramentos e atualizages cadastrais no CADUNICO (Cadastro Unico para Programas

Sociais).

O cadastramento das familias no CADUNIC(_) permite identificar, dentre outras
caracteristicas, seu grau de vulnerabilidade. S3o consideradas questdes relacionadas a renda,
condigéio de moradia, de acesso ao trabalho; 4 sadde e & educa¢do.Com isso, pode-se ter uma
visdo mais aprofundada de alguns dos princii:ais fatores que caracterizam a pobreza, o que

permite delinear politicas ptiblicas de pro’iegﬁo social voltadas para essa populagdo.

De acordo com os critérios da Politica Nacional de Assisténcia Social, Pirassununga
¢ considerada um municipio de-Médio Porte. Segundo relatério de informagdes sociais do

Ministério de De__svenvo‘lyi;mento Social, em junho de 2015 havia:
= 4.242 familias registradas no Cadastro Unico;

- 1.146 familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia (6,54 % da populagdo do

municipio);

Foram transferidos R$ 174.705,00 as familias beneficiarias do Programa em maio de
2015. Ao ser incluida no Programa Bolsa Familia, a familia deverd cumprir algumas
condicionalidades: as criangas e jovens devem frequentar a escola; as criangas precisam ser

vacinadas e ter acompanhamento nutricional; e as gestantes devem realizar o pré-natal.




4 -0 SISTEMA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

O Municipio de Pirassununga, assim como a maioria dos Municipios de pequeno e
médio porte no inicio do século XXI, nfo possuia um sistema de atendimento
socioeducativo proprio, ndio havendo um acompanhamento do cumprimento efetivo da

medida socioeducativa (MSE).

Uma vez por més, em agfo direta do Estado, a antiga Fundagfio para o Bem-Estar
do Menor - FEBEM, hoje denominada Fundagio CASA, encaminhava uma assistente social
para ouvir os adolescentes, o que ocorria de forma perfunctdria, eis que se tratava de um
encontro mensal sem que houvesse qualquer acompanhamento com o adolescente, tampouco

alguma verificago acerca da veracidade das alegacdes.

Tratava-se de situagio bastante grave & medida que o cumprimento das medidas
socioeducativas em meio aberto se tornavam obsoletas e traziam uma sensagdo de
impeniténcia aos adolescentes autores de ato infracional - além de tornar dificil a efetivagio
de um dos objetivos fundamentais da medida socioeducativa, o da prevengio especial, que
consiste em eliminar ou reduzir as possibilidades da reincidéncia, procurando-se impedir a

repetigdo da conduta do delito.

Assim, nesse contexto, a ASA2 (Associagio Socioambiental Sementes do Amanha
2) foi criada em 2004 para exercer cuidados e protego aos adolescentes, cujo mote principal

€ o artigo 1.° da Declarag@io Universal de Direitos Humanos:

Artigo 1° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da Organizagao das NagGes Unidas:

“Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotados de razéo e
consciéncia ¢ devem agir em relagdo umas s outras com espirito de fraternidade”.

Desta forma, entende-se que o instituto da probation (extingdo da pena), cuja
aplicagdio € enfaticamente preconizada pela ONU, deveria ser aplicado para os adolescentes
em cumprimento de MSE do Municipio de Pirassununga, eis que seu objetivo se encontra na

sua reeducagfo e sua reinser¢do social.

De acordo com o SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo), o

espago fisico onde realiza-se atendimento, deve proporcionar condigdes de atendimento
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com qualidade ao adolescente em cumprimento de MSE e seus familiares.

Assim, em 2005, a ASA2 apresentou sua proposta para efetivar o cumprimento de
medida socioeducativa em meio aberto  Prefeitura Municipal de Pirassununga, informando

que j4 estava em tratativas e aprendizagem sobre o tema junto 2 FEBEM.

J& em 2006 surgiu o primeiro convénio entre a ASA2 e a Prefeitura Municipal de
Pirassununga, sempre com a supervisio da equipe da antiga FEBEM e da Secretaria

Municipal dos Direitos da Crianga, do Adolescente e da Terceira Idade.

A operacionalizag@io das medidas socioeducativas requer estratégias de intervengo
com organizagdes € atores sociais no ambito judiciario e dos sistemas das politicas publicas.
O enfrentamento da questdo social (adolescentes em conflito com a lei) conjuga politicas

articuladas visando o acesso a direitos e a responsabilizacio pela infragdo cometida.

O Plano de Medidas Socioeducativas apresenta, ao fim do documento, o ANEXO I
que define as medidas socioeducativas em meio aberto: LA (Liberdade Assistida) e PSC

(Prestaggo de Servigo & Comunidade).

5~ ANALISE SITUACIONAL DO SINASE

No Brasil, a lei Federal n° 8069, de 13 de julho de 1990, instituiu o Estatuto da
Crianga e Adolescente (ECA) e regulamentou o Art® 227 da Constituigdo Federal de 1988, a
qual busca a _rea]iia’g;éo de medidas que proporcionem resultados mais efetivos em
sociedade. Dessa forma; foram revogados o Cddigo de Menores (Lei 6.697, de 10 de
outubro de 1979) ¢ a Doutrina do Menor em Situagdo Irregular. A nova legislagéo estd
sustentada na Doutrina da Protegfio Integral preconizada pela Organizacdo das Nagdes
Unidas — ONU e ¢ responsével por mudangas de contetidos, de métodos e de gestdo no que
se refere ao trato com criangas e adolescentes. Os direitos fundamentais devem ser
assegurados com garantia de prioridade absoluta que compreende: primazia de receber
protecdo e socorro em quaisquer circunsténcias; precedéncia de atendimento nos servicos
publicos ou de relevancia publica; preferéncia na formulagio e na execugdo das politicas
sociais publicas; destinagio privilegiada de recursos pablicos nas 4reas relacionadas com a

prote¢do a infincia e 4 juventude.
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grandes proporgdes, conforme os graficos a seguir, que demonstram o crescimento dos\\‘)

atendimentos realizados pela ASA 2 (atual conveniada do municipio) no atendimento

socioeducativo em meio aberto no periodo de 2013 & setembro de 2015.

No municipio de Pirassununga, este trabalho é realizado diante da escassez de
propostas de efetiva intervengdo voltadas para este piblico e do indice alarmante de
violéncia que este segmento da populagdo vem apresentando. Percebe-se uma vasta gama
de fatores que contribuem para a ocorréncia do ato infracional, dentre eles: situagdo de
exclusdo social, a falta absoluta de perspectiva de insergdo social, o alto indice de uso de
drogas, a situagdo de extrema degradagio fisica, psicolégica, ética e social que 6s acomete,
exposigdo & inlmeras situagdes de violagdo de direitos através da exploragio por traficantes,
caracteristicas peculiares desta faixa etdria que se encontra em desenvolvimento (e que
demanda um atendimento especifico que incorpore a perspectiva de cidadania), a urgente
necessidade de oferta de agdes voltadas para o resgate dos vinculos familiares e que
conduzam o jovem na construgdo de novo projeto dé‘vida, dentre outros. Assim, a atual
conveniada constitui-se como uma importante ferramenta para trabalhar junto ao publico
alvo, nogdes basicas de desenvolvimento sustentdvel dentro de um contexto de auto

preservagio e conscientizagio individual e coletiva.

A seguir, pode-se observar o Demonstrativo do Atendimento de Adolescentes em
cumprimento de Liberdade Assistida:

2013
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Através dos graficos apresentados, pode-se perceber que a aplicagdo das Medidas
Socioeducativas em meio aberto, vem se fortalecendo e sendo efetivamente aplicada,
principalmente ao se observar tanto o crescimento dos atendimentos aos adolescentes em

cumprimento de MSE quanto a suas respectivas familias.

Desta forma, pode-se demonstrar a importincia da construgdo do Plano Municipal
de Atendimento Socioeducativo em meio aberto, que propiciard a criagio de indicadores
para o funcionamento qualificado, bem.como subsidios para a fiscalizagdo aos locais de

cumprimento de medida em meio aberto.

6 — MARCOS LEGAIS E CONCEITUAGAO

Para um melhor entendimento do contexto em que sc insere a medida socioeducativa,
faz-se necessério compreender a trajetéria percorrida na busca pela garantia dos direitos da
crianga ¢ do adolescente. Para tanto, deve-se conhecer a histéria do sistema socioeducativo a
partir dos diferentes marcos legais, entendendo que as concepgdes de infincia e
adolescéncia, e as respectivas préticas adotadas em prol desse publico, sdo reflexo de um
determinado momento histérico.

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos, de 1948, inaugurou uma nova fase
mundial no que tange a concepgdo de homem e & garantia de direitos individuais e coletivos.

No Brasil, a legislagdo passou a assimilar tal documento apenas com a promulgagio da



a promulgagio da lei 12.594 (SINASE), o que representsu uma grande conquista no

percurso pela garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Elaborado a partir da Doutrina da protegdo Integral, o ECA traz como principio a
garantia de direitos aplicados & pessoa humana (satde, educagdo, trabalho, lazer, habitagio,
dentre outros) e abarca a compreensdo das necessidades diferenciadas que demandam a fase
peculiar de desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social em que se encontram as
criangas ¢ os adolescentes. A lei determina ainda que as criangas € adolescentes devem ser
alvo de leis especificas e prioridade na garantia de todos os seus direitos.

Em se tratando de adolescente autor de ato infracional, a legislagdo, ao considerar
sua condigdo peculiar de desenvolvimento, aplica-lhe medidas socioeducativas que néo
objetivam somente a punigfio, mas principalmente a mudanga de comportamento através de
uma perspectiva pedagdgica.

Para se aplicar uma medida socioeducativa, dever4 ser levado em conta a capacidade
do adolescente em cumpri-la, bem como as circunstancias ¢ a gravidade da infragéo. Sobre a
medida socioeducativa de internagfo, o art. 121 do ECA preconiza que ela deve estar sujeita
aos principios da brevidade, excepcionalidade é'respeito a condig@o peculiar de pessoas em
desenvolvimento™. |

Cabe ressaltar que, ndo obstante todos os avangos obtidos com a legislagdo, a
implementagdo das medidas socioeducativas previstas pelo ECA tem sido um grande desafio
para a sociedade brasileira. Diante da pressio social em torno da temética do adolescente
autor de ato infracional e das dificuldades da implementagdio de uma politica especializada,
em 2006 iniciou-se um amplo processo de discusséo coletiva entre sociedade civil, Estado,
especialistas ¢ atores sociais do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente
nas diversas regides do pais, resultando na criagdo do SINASE. O documento foi publicado
como uma resolugdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), tornando-se normativa.

O SINASE surge, portanto, como uma forma de regulamentar a politica de
atendimento a adolescentes em conflito com a lei em todo o territorio nacional. E um
instrumento juridico-politico que complementa o ECA em matéria de ato infracional e
medidas socioeducativas. Pode ser concebido como um conjunto ordenado de principios,
regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que
envolve desde o processo de apuragdo de ato infracional até a execugio da medida

socioeducativa.



xl
A nova legislagdo traz consigo as normas para as entidades que sdo responsaveis pel
desenvolvimento de programas de atendimento, bem como™* parmetros e diretrizes da
gestdo pedagégica no atendimento socioeducativo. Para tanto, estabelece que o adolescente
deve ser alvo de um conjunto de a¢des socioeducativas que contribuam na sua formagéo, de
modo que venha a ser um cidado autdnomo e solidério, capaz de relacionar-se consigo
mesmo, com 0s outros € com tudo que integra sua circunstancia e seu reincidir na pratica de
atos infracionais” (SINASE, 2009).

7-MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO, CONFORME O ECA

Em se tratando de medidas socioeducativas fundamentadas na legislagdo, torna-se
importante destacar o entendimento e significado de cada terminologia utilizada nos
documentos oficiais e no presente Plano no que se relaciona ao segmento de adolescentes

em conflito com a lei, conforme segue:

7.1 - Adolescéncia: € a etapa da vida compréendida-:entre a inféncia e a fase adulta, marcada
por um complexo processo de crescimento e desenvolvimento biopsicossocial.

O conceito de adolescéncia n#o engloba apenas transformagdes fisicas, mas também
todo o processo de mudangas e adaptagio psicolégica, familiar e social a essas
transformagdes.

A Organizac;ﬁq’ Mundial da Saiide define adolescéncia como sendo o periodo que
comega aos 10 anos € termina aos 19 anos completos. Para a OMS, a adolescéncia € dividida
em trés fases:

- Pré-adolescéncia: dos 10 aos 14 anos;
- Adolescéncia: dos 15 aos 19 anos;
- Juventude: dos 15 aos 24 anos.

No Brasil, o ECA considera a adolescéncia a faixa etdria dos 12 aos 18 anos de

idade, sendo referéncia, desde 1990, para criagéio de leis e programas que assegurem 0S

direitos dessa populagio.

7.2 - Ato Infracional: todas as condutas praticadas em desacordo com as normas ditadas para
um bom convivio em uma sociedade. De acordo com o art, 103 do ECA, considera-se ato

infracional a conduta descrita como crime ou contravengdo penal.
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7.3 - Medidas Socioeducativas: sfo medidas aplicaveis a adolescentes autores de %@&\_
infracionais e estdo previstas no art. 112 do ECA. Apesar de configurarem resposta a prati ‘AR
de um delito, apresentam um cariter predominantemente educativo e nfo punitivo.
Aplicdveis as pessoas na faixa etdria entre 12 ¢ 18 anos, podendo-se, excepcionalmente,
estender sua aplicagdo a jovens com até 21 anos incompletos, conforme previsto no art. 2°

do ECA.

8 - PERFIL DO PUBLICO ALVO

.‘.‘4

Como dito anteriormente, o piblico alvo das medidas socioeducativas s&o
adolescentes e jovens com idade entre 12 e 21 anos incompletos que pra'ticaram' algum ato
infracional. No entanto, ainda que se tenha genericamente tal informagfo, torna-se
importante a apresenta¢do de alguns dados da prética do ato infracional no municipio para

melhor compreens3o da realidade local.

A seguir, serd apresentado o perfil dos adolescentes que sdo identificados e
caracterizados por meio dos atendimentos realizados na ASA2, no periodo de janeiro/2014 a
setembro/2015.

1- Género

60
50
40
30
20
10

0 5 S Al
12 Semestre de 22 Semestre de 12 Semestre de
2014 2014 2015 2015
8 Masculino 31 33 34 49
Feminino 1 3 : 3 3

Fonte: ASA2 - Planilha Semestral de Atividade em Meio Aberto (janeiro/2014 a setembro/2015), municipio de Pirassununga.SP.

Observa-se que o género feminino estd crescente, porém o género masculino ainda
supera em adolescentes atendidos.



2- Raga/Cor

Branco
8 Pardo
M Negro ! 17 10

Fonte: ASA2 - Planitha Semestral de Atividade em Meio Aberto (janeiro/2014 a setembro/2015), municipio de Pirassununga.SP.

3- Faixa Etaria
20

16
14
12
10

8
: 6
4
2
; 0 s Bas |
i 14 anos | 15 anos 19 anos | 20 anos
B 12 Semestre de 2014 1 1 4 0 1
292 Semestre de 2014 1 1 4 0 1
i 12 Semestre de 2015| 1 2 6 0 0
2¢ Semestre de 2015{ 3 4 8 0 0

Fonte: ASA2 - Planilha Semestral de Atividade em Meio Aberto (janeiro/2014 a setembro/2015), municipio de Pirassununga.SP

Observa-se que houve uma redugfio na faixa etaria de 18 anos e o maior indice

atualmente € na faixa etdriade 16 e 17 anos.



4- Por Regiao

T -
Zona Rural— ]
{Cachoeira
Zona Norte| ZonaSul |Zona Oeste|Zona Leste de Central
Emas/Sta
Fé)
# 12 Semestre de 2014 3 5 0 17 5 2
® 22 Semestre de 2014 4 6 0 18 5 3
i 12 Semestre de 2015 5 6 4 9 5 8
H 22 Semestre de 2015 9 8 4 13 10 8

Fonte: ASA2 - Planilha Semestral de Atividade em Meio Aberto (janeiro/20 14 2 setembro/2015 ), municipio de Pirassununga.SP.
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5- Escolaridade

i 30
25
20
15
; 10
i
i S
0
Fundamental | Fundamental Ens. Médio Fns. Médio N3o frequenta
. completo incompleto
completo incompleto

B 12 Semestre de 2014 1 9 0 7 15

22 Semestre de 2014 1 9 0 7 19

M 12 Semestre de 2015 2 13 0 5 17

© 22 Semestre de 2015 2 18 0 8 24

Fonte: ASA2 - Planilha Semestral de Atividade em Meio Aberto (janeiro/2014 a setembro/2015), municipio de Pirassununga.SP.




6- Trabalho

60

50

40

30

20

10

Com vinculo empregaticio

H 1° Semestre de 2014 3 29

B 22 Semestre de 2014 3 33

k4 12 Semestre de 2015 1 36
3

H 22 Semestre de 2015 49

e

0

L

Fonte: ASA2 - Planilha Semestral de Atividade em Meio Aberto (janeiro/2014 a setenibr9/20155), municipio de Pirassununga.SP.

Observa-se a falta de oportunidades e vagas como aprendiz para todos os

adolescentes.

7- Tipo de Infragdo

25
20 = —
E-NR
| 15 s
! ; . %
10 HE |
.’ 5 ¥ o
| o L34 SR - N <SRV - )
] Trafico Lesdo Recepta Desacat Dirigir
| de | Roubo | Furto | Porte |corpora a’\g Danos o sem
i drogas | ¢ CNH
8 12 Semestre de 2014 19 S 2 3 3 0 0 4] 0
B 22 Semestre de 2014} 23 9 2 3 3 0 0 0 0
ki 12 Semestre de 2015 16 5 5 5 3 1 1 1 0
B 22 Semestre de 2015] 20 6 8 5 3 5 2 1 2

Fonte: ASA2 — Planilha Semestral de Atividade em Meio Aberto (janeiro/2014 a setembro/2015), municipio de Pirassununga.SP.

Observa-se que a maioria dos atos infracionais estio relacionados ao envolvimento

com trafico de drogas.

>



8- Reincidéncia
45
40
35 ;
30 ﬁ ] i
25 2 :
20 ST i
15 —pREReE
10 ols : — I
2 £ R
0 f e b ! o
Primario Reincidente
B 12 Semestre de 2014 21 11
22 Semestre de 2014 22 14
W 12 Semestre de 2015 27 10
B 22 Semestre de 2015 41 11

Fonte: ASA2 — Planilha Semestral de Atividade em Meio Aberto (janeiro/2014 a‘setembro/2015), municipio de Pirassununga.SP.

Observa-se o menor niimero de reincidéncia.

9 - PRINCIPIOS NORTEADORES
9.1.Respeito aos direitos humanos

Liberdade, solidariedade, justia social, honestidade, paz, responsabilidade e respeito
a diversidade cultural, religiosa, étnico-racial, de género e orientagio sexual sdo os valores

norteadores da construgdo coletiva dos direitos e responsabilidades.

9.2.Responsabilidadé solidaria da Familia, Sociedade e Estado pela promogio e a

defesa dos direitos de criancas e adolescentes

A sociedade € o poder plblico devem cuidar para que as familias possam se
organizar ¢ se responsabilizar pelo cuidado e acompanhamento de seus adolescentes,
evitando a negagdo de seus direitos, principalmente quando se encontram em situagdo de

cumprimento de medida socioeducativa.

9.3. Adolescente como pessoa em situagio peculiar de desenvolvimento, sujeito de

direitos e responsabilidades.



sua subjetividade.

9.4, Prioridade absoluta para a crianca e ao adolescente

Todos os direitos garantidos pelo ECA, ou seja, o direito 2 vida e a satide; o direito &
liberdade, ao respeito e a dignidade; o direito 4 convivéncia familiar € comunitéria; o direito
a educagdo, & cultura, ao esporte ¢ ao lazer e o direito a profissionalizagdo e prote¢do no
trabalho devem estar contemplados na elaboragdo das politicas publicas que envolvem os

adolescentes em conflito com a lei.
9.5. Legalidade

Os agentes pablicos nfo podem suprimir direitos que. ndo tenham sido objeto de

restri¢io imposta por lei ou deciséo proferida por juiz competente.
9.6. Respeito ao devido processo legal

Ndo pode haver outras consideragBes que ndo a defesa intransigente do direito de

liberdade do adolescente no processo judicial de apuragéo de sua responsabilidade.

9.7. Excepcionalidade, brevidade e respeito a condi¢io peculiar de pessoa em

desenvolvimento.

Toda medida-soéioéducativa, principalmente a de privagdo de liberdade, deve ser
aplicada somente quando for ‘.imprescindivel, nos exatos limites da lei e pelo menor tempo
possivel, pois, por melhor que sejam as condigdes da medida socioeducativa, ela implica em
limitag3o de direjtos.e sua pertinéncia ¢ duragdo ndo devem ir além da responsabilizagdo

decorrente da decisdo judicial que a imp0s.
9.8. Incolumidade, integridade fisica e seguranca

A figura central na garantia do direito & seguranga e & integridade fisica e mental do
adolescente privado de liberdade é o Poder Publico, que tem a responsabilidade de adotar

todas as medidas para que, de fato, tais garantias sejam respeitadas.

9.9. Respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida: as circunstincias, a

gravidade da infragfio e as necessidades pedagégicas do adolescente na escolha da



medida, com preferéncia pelas que visem ao fortalecimento dos vinculos famili

comunitarios. N

Dar o tratamento adequado e individualizado a cada adolescente a quem se atribua
um ato infracional, bem como considerar suas necessidades sociais, psicologicas e

pedagbgicas.

9.10. Incompletude institucional, caracterizada pela utilizacio do maximo possivel de
servicos na comunidade, responsabilizando as politicas setoriais no atendimento aos

adolescentes.

Os programas de execugio de atendimento socioeducativo deverdo ser articulados
com os demais servigos e programas que visem atender os direitos dos adolescentes (saude,

defesa juridica, trabalho, dentre outros).
9.11. Garantia de atendimento especializado para adolescentes com deficiéncia

O adolescente deve receber tratamento que respeite as peculiaridades de sua
condigdo, de modo a evitar que esteja em ‘posigio de risco ¢ desvantagem no sistema

socioeducativo.,

10 - OBJETIVO GERAL

Sistematizar ¢ éualiﬁC'ar o atendimento socioeducativo aos adolescentes em conflito
com a lei encaminhados pela Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Pirassununga,
durante o cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto nas modalidades de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestagdo de Servigo 4 Comunidade (PSC), em consonancia
com o E‘CA e o SINASE.

11 - OBJETIVOS ESPECIFICOS
- inserir em outros servigos da rede socioassistencial e intersetorial do municipio;
- qualificar a oferta dos servigos que integram a rede de atendimento socioeducativa;

- estimular a participag8o da familia no acompanhamento do adolescente em cumprimento
de MSE;



- fortalecer os vinculos familiares e comunitérios, contribuindo para a redugdo da-

¢

reincidéncia da prética do ato infracional e do ciclo da violéncia; N~

- fortalecer as instdncias de controle social no dmbito municipal;

- garantir, no orgamento municipal, o cofinanciamento publico para a execugdo do Servigo

na modalidade de medida socioeducativa;

- estimular a participagio dos adolescentes em cumprimento de MSE nos programas de

profissionaliza¢o ja existentes no municipio;

- buscar parcerias € mobilizar o setor privado para a oferta de vagas de estagio remunerado
destinadas a adolescentes em cumprimento de MSE, ressaltando que tal oferta representa

acdo de responsabilidade social junto ao municipio;
- garantir, com prioridade, vagas na rede piblica de ensino;

- articular a politica municipal de satide (CAPSi, CAPS ad, NASF e outros servigos

concernentes & saide) para atendimento prioritario aos adolescentes;

- interpretar a medida socioeducativa e elaborar o PIA (Plano Individual de Atendimento)

em conjunto com a familia e o adolescente em cumprimento de MSE;

- disponibilizar capacitagiio para técnicos e orientadores sobre a execugido das medidas

socioeducativas, promovendo discussdes, encontros, seminarios gerais € teméticos;

- garantir que o Poder Judicidrio oficie a Secretaria Municipal de Promogdo Social
mencionando os dados dos adolescentes encaminhados para internagdo, visando que o

CREAS realize o acompanhamento psicosocial junto as familias;

- garantir que a entidade conveniada para a execugdo do servigo em meio aberto, encaminhe
as familias dos adolescentes em cumprimento de MSE ao CREAS para que sejam alvo de

acompanhamento psicosocial;

- elaborar fluxograma de atendimento das medidas socioeducativas envolvendo a rede

socioassistencial;

- ampliagdo de equipe técnica do CREAS para acompanhamento efetivo e abrangente dos

adolescentes em cumprimento de MSE e seus familiares;




- promover ag¢des de inclusdo social;

- realizar acompanhamento individual e em grupo junto aos familiares dos adolescentes em
cumprimento de MSE.

12 - MUNICIPALIZAGAO DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO EM MEIO
ABERTO

A municipalizagdo do atendimento no sistema socioeducativo prevé que tanto as
medidas socioeducativas, quanto o atendimento inicial com o adolescente em conflito com a
ei, deve ser realizado no limite do municipio para fortalecer o vinculo da familia dos

adolescentes atendidos e o protagonismo da comunidade em que vive.

Assim, o processo de municipalizagdo estd fundamentado nas diretrizes da politica

de atendimento & crianga e ao adolescente prevista no ECA e regulamentado no SINASE:

“Art. 88 — ECA — Sdo diretrizes da politica de atendimento:

1 - municipalizaggo do atendimento;

IT - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do adolescente, 6rgéos
deliberativos e controladores das agBes em todos os niveis, assegurada a participagdo popular paritria por
meio de organizagdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

III - criagdo e manutengio de programas especificos, observada a descentralizagdo politico- administrativa;
IV- manutengéo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos

da crianga e do adolescente;
V- integragdo operacional de orgéos do Judlcxano Ministério Publico, Defensoria, Seguranga Publica e
Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizagao do atendimento inicial a

adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;
VI - moblllzac;ao da opinigo publica no sentido da indispensével participagdo dos diversos segmentos da

sociedade;”

Sendo assim, neste contexto, a municipalizagio das medidas de Liberdade Assistida
e Prestagdo de Servigo a Comunidade se fazem importante no espago e equipamentos sociais

do municipio; possibilitando maior participagdo do adolescente em cumprimento de MSE na
comunidade.

13 - PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO - PIA

O PIA (Plano Individual de Atendimento), elaborado em consonancia com o ECA e
o SINASE, € um instrumento que compde a sistematica e metodologia de atendimento e

pactua as metas a serem alcangadas pela equipe técnica das unidades socioeducativas. S3o,



individual do adolescente em cumprimento de MSE e sua famf{lia.

Desta forma, a estrutura do PIA é composta por: 1- Identificagdo: campo preenchido
com dados cadastrais que contemplam as informagdes pessoais ¢ documentais bésicas; 2-
Enderego: campo referente ao enderego e contatos do adolescente; 3- Moradia: campo
destinado ao langamento de dados atinentes as vulnerabilidades sociofamiliares, com énfase
nos aspectos socioecondmicos; 4- Composigdo familiar e abordagem social: campo no qual
registram-se dados dos familiares com os quais o adolescente reside e dados da rede social
pela qual é ou foi atendido; 5- Escolaridade, esporte e lazer: campo referente &
escolarizagdo, pratica de esportes e opgdes/preferéncias relacionados ao lazer; 6- Satde:
campo destinado ao registro de dados de integragdo com a rede da satide; 7- Trabalho:
campo no qual so coletadas informagSes sobre cursos profissionalizantes e se exerce ou ja
exerceu algum vinculo trabalhista; 8- Situago processual: campo destinado ao panorama do
percurso do adolescente dentro do Sistema de Justi¢a. 9- Encaminhamentos: campo que trata
do planejamento/cumprimento de deveres e direitos do adolescente e familia com plano de
intervengdo, para que haja uma medida socioeducativa a contento. 10- Acompanhamento
mensal: observagdo junto & rede, para constar em relatério judicial. 11- Cronograma:
elaborado por meio de um-quadro para que a técnica de referéncia sistematize a discussdo ¢

consideragdes finais.
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LEGENDA (FLUXOGRAMA):

- LA - Liberdade Assistida

- PSC - Prestagéo de Servigo 8 Comunidade
- IM - Interpretagdo da Medida

- PIA —Plano Individual de Atendimento

E importante ressaltar que o Fluxograma apresentado se refere ao atendimento
realizado pela atual conveniada e pode sofrer alteragdes ao longo do periodo de vigéncia do
presente plano caso outra entidade/6rgdo se resposabilize pela execug@io do trabatho com

MSE (mediante chamamento puablico).

15- MONITORAMENTO E AVALIACAO

O monitoramento e avaliagdo do presente Plano serd realizado pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, Comissio Intersetorial de Medidas Socioeducativas em
parceria com a Secretaria Municipal de Promog&o Social , Conselho Municipal de Assisténcia Social

e demais politicas ptblicas. "

O processo de monitoramento e avaliago sera realizado por meio de relatérios anuais de
cada politica pablica envolvida, concernentes as agdes e metas estabelecidas no Plano, especificando

avangos e justificativas do que n#o se concretizou.

A avaliagdo do Plano e a proposigao de intervengdes acontecerd também de forma continua
nas reunides ordindrias da Comiss@o Intersetorial de Medidas Socioeducativas, sempre com a

apresentagdo de documentagHo escrita contendo o objeto de avaliagdo e justificativa.

O mionitoramento seré continuo e anual, com o objetivo de observar proposituras e corregdes

Nno processo.

16 - FORMAS DE FINANCIAMENTO

A garantia de orgamento para a politica de implementagio do Plano Municipal de

Atendimento Socioeducativo € primordial para que ele possa ser efetivado e para que tenha




continuidade. Sendo assim, o acompanhamento da elaboragdo, da aprovagdo € da execugdo. . *,

das pegas or¢amentarias do municipio deve constar das a¢des do Plano. M

Acompanhar o Planejamento Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias -
LDO e a Lei de Orgamento Anual - LOA no intuito de garantir a previsdo de orgamento para
alcangar os objetivos pretendidos ndo € suficiente. A Comiss&o de Implementagéo do Plano
devera ter incidéncia politica e fazer o monitoramento da execugdio das rubricas dos
diferentes setores publicos envolvidos no atendimento ao adolescente em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto, de forma que contemplem valores para a
implementagdo das agdes previstas no Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo do

municipio de Pirassununga.

Ainda como fontes de financiamento, a Lei Federal n.° 12;594/2012 destaca que o
SINASE seré cofinanciado com recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social, além

de outras fontes.

Para além do financiamento direto.da Politica de Assisténcia Social, devem ser
previstos recursos das outras politicas setoriais, j& que o adolescente em cumprimento de
medidas socioeducativas necessita de agdes nas 4reas de saude, educagéo, cultura, esporte e

lazer, trabalho, entre outras,

A Lei Federal n.° 12.594/2012 ainda aponta outras fontes de financiamento tais
como: Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT), Fundo
Nacional Antidrogas (FUNAD): e Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE), bem como dos Conselhos de Direitos da Crianga, que devem definir anualmente
percentuais de recursos dos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente a serem
aplicados no financiamento das agdes previstas nesta Lei, em especial para capacitagio,

sistemas de informag#o e de avaliagdo.

O Fundo Municipal para Atendimento dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
FMADCA poderd financiar agBes inovadoras ou agdes extraordindrias quando for
identificado como necessério, conforme diagnéstico que assim aponte, desde que a
municipalizagdo do atendimento socioeducativo se configure como uma das linhas de agéo e

esteja incluido no Plano de A¢#o e de Aplicagio do CMDCA-Pirassununga.

Atualmente no municipio de Pirassununga, o servigo de Protegdo Social Especial a
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas de LA e PSC ¢ executado pela

Entidade conveniada ASA 2, com capacidade para atendimento de 30 adolescentes. O custo



do servigo no ano de 2015 ¢ de R$ 165.840,00, financiado com recursos munici M@/ 46/ \
estaduais conforme segue abaixo: X w‘d&

1 - Recursos municipais:R$ 72.240,00 (anual)

2 - Recurso Estadual : R$ 93.600,00 (anual)
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19 - ANEXOS
19.1 - ANEXO I
Prestacéo de Servigos 4 Comunidade

Significado - A Prestagiio de Servigos 3 Comunidade consiste na realizagdo de atividades
gratuitas de interesse geral imposta ao adolescente de ato infracional, por periodo néo
superior a seis meses, tarefas essas atribuidas conforme aptidﬁ_es do adolescente, devendo
ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos €
feriados, ou em dias uteis, de modo a n#o prejudicar a freqﬁéncia escolar ou jornada normal
de trabalho. O cumprimento da medida socioeducativa de PSC nfo pode dar margem &

exploragéo do trabalho do adolescente.

Execuciio — Tramite igual a LA. Até a seqiiéncia das agdes, pois no PSC as oficinas
terapéuticas sdo substituidas pela prestagdo de servico junto a entidades assistenciais,
hospitais, escolas e outros estabelecimentos, bem como em programas comunitarios

governamentais.

Liberdade Assistida

Significado — A Liberdade Assistida ¢ uma MSE, prevista no ECA (artigo112), a ser
cumprida em meio aberto. Objetiva-se a compreensio do adolescente no seu contexto social

e familiar, inserindo-o em programas € servigos em assisténcia social.

Execugio - Iniciado o procedimento judicial para apuragio de ato infracional, o
representante do MP concede ao adolescente a LA ( que ser4 fixada pelo prazo minimo de
06 meses, podendo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida
socioeducativa), Sendo assim ha o encaminhamento para o programa responséavel pela MSE

do municipio.

- No primeiro atendimento ¢ feito com o adolescente e seu responsavel para contextualizar o

ato infracional e sua responsabilizagdo. Devendo ser compreendida pelos mesmos. Dar-se

%




ent3o a construg@o do PIA consolidando as agles e as metas que devem retratar a dinam

do atendimento.

- Durante o periodo determinado acontecera os atendimentos individuais, momentos esses
que se reflete sobre suas limitagdes e suas adversidades e como influencia em seus projetos

de vida, auxiliando em outros caminhos possiveis e construindo vinculo de confianga.

- Desses atendimentos serdio previstas uma seqiiéncia de agdes, sendo ela: oficinas
terapéuticas (para adolescentes que ndo estudam e nfio estdo inseridos em projetos); visitas

técnicas; visitas escolares € domiciliar.

Todo esse processo de cumprimento de LA ¢ informado por meio de relatorios ao
Poder Judicidrio. O Juiz através desse acompanhamento pode determinar a continuidade, o
fim da medida aplicada ou a privagdo de liberdade (internagdo da FC) ou somente de acordo

com prazos legais acompanhar até o encerramento.

8
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19.2-ANEXOII

NAI ( Nicleo de Atendimento Integrado)

Significado: Nucleo de Atendimento Integrado é um programa de atendimento a

adolescentes aos quais € atribuida a pratica de ato infracional.

Execugdo: Na prética, o NAI € uma articulagdio de diferentes drgdos, servigos e entes sociais
que buscam integrar agdes para um atendimento qualificado, eficiente e eficaz aos
adolescentes apreendidos na pratica do ato infracional ou acusados de tal prética. Pode-se
dizer que o atendimento inicial integrado se constitui como “porta de entrada” do Sistema

Socioeducativo para o adolescente surpreendido na prética de um ato infrancional.

%
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19.3 - ANEXO 111

Resumos explicativos da Medida Socioeducativa em meio aberto, extraido do texto:
ORIENTAGOES TECNICAS SOBRE O SERVICO DE PROTECAO SOCIAL A
ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM MEIO
ABERTO! (Brasilia, agosto de 2013)

OBS: AS ALTERAGOES AO TEXTO ORIGINAL DESTACADAS EM AZUL FORAM
EFETUADAS POR MURILLO JOSE DIGIACOMO, PROMOTOR DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARANA (murilojd@mp.pr.gov.br)

2.3.1. Adverténcia

A “adverténcia” consiste numa “admoestagio verb_a‘l" que, hum primeiro Momento,
pode parecer (e sera, caso ndo seja adequadamente executada), uma providéncia “*banal” ou
meramente “formal”, que ndo teria o condéo de interferir na trajetéria de vida do adolescente
e, mais especificamente, de evitar a pratica de novas condutas infracionais.

Trata-se, no entanto, de uma percepgdo equivocada, decorrente da pouca importancia
que a medida recebe no contexto das intervengdes socioeducativas passiveis de serem
aplicadas, bem como da falta de planejamento ou critério para sua execugdo, que na imensa
maioria dos casos € levada a efeito por pessoas que ndo possuem o devido preparo para tanto
(isto quando o vadoléscente nfo sé limita a assinar um “termo” qualquer, as vezes lido
perante ele de forma “burocrética” por um serventuario da Justica).

No contexto atual, em especial & luz dos principios relacionados nos arts. 100, par.
anico, incisos 1X.e X1 ¢/c 113, da Lei n® 8.069/1990 ¢ art. 35, incisos Il e IIl. da Lei n°
12.594/2012““(além do disposto no art. 52, par. Unico, deste mesmo Diploma Legal), a
adverténcia (que também pode - e muitas vezes deve - ser estendida aos pais/responsével,
inclusive em razdo do disposto no art. 129, incisos VI e VII, da Lei n°® 8.069/1990), assume
uma relevancia muito maior, nfo admitindo “improviso” ou descaso quando de sua
execucio.

Embora, a rigor, seja admissivel sua execuglio pela propria autoridade judiciaria,
nada impede (e ¢ mesmo salutar) que seja aquela inserida no contexto mais amplo de um

“programa de orientagdo™ (como previsto pelos arts. 101, inciso Il € 129, inciso IV, da Lei n°



adolescente quanto a seus pais/responséavel. .

A prépria “forma” de atuagfo da autoridade judiciaria e sua inclus3o nessa proposta
de atendimento deve ser adequadamente planejada, de modo que o Juiz receba a orientagio e
o preparo devidos para que sua abordagem junto ao adolescente e sua familia seja efetuada
na “medida certa” (sem trocadilho) e, desta forma, surta os resultados desejados. De nada
adiante dar uma simples “bronca™ no adolescente e/ou “intimida-lo” com a ameaga de futura
aplicagdo de medidas privativas de liberdade.

A “adverténcia” deve ter uma proposta (e um propdsito) muito mais abrangente, sem
jamais perder de vista seu ‘carater “pedagdgico”, contemplando orientagdes essenciais para
que o adolescente e sua familia possam ter acesso - de maneira efetiva (c, nunca ¢ demais
lembrar. independentemente de qualquer “medida” que venha a ser aplicada de forma
cumulada) - as politicas pliblicas em geral, assim como para que, se for o caso. 0 adolescente
cumpra - com aproveitamento - outras medidas socioeducativas que venham a ser também a
ele aplicadas. -

E, também, mais um momento para “ouvir™ o adolescente e sua familia, de modo a
compreender o contexto no qual aquele se envolveu com a préatica do ato infracional, e
realizar. em cardter complementar, as interv.enc;c"nés “preventivas™ que se entenda necessarias
para evitar a reincidéncia. %

Perfeitamente possivel €, desejavel. portanto, que o Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo (é o Servigo de MSE em Meio Aberto que dele faz parte)
contemple a execugao da medida de “adverténcia” em seu planejamento de agdes a serem
desencadeadas quando do atendimento de adolescentes autores de ato infracional e suas
respectivas familias. oferecendo este servigo (a ser executado por profissionais qualificados
para tanto) ao Sistema de Justiga da Infancia e da Juventude, inclusive na perspectiva de
orientar a autoridade Jjudicidria sobre como proceder, caso esta opte por executar a medida
em audiéncia (o que, logicamente, nio impede o encaminha.mento posterior do adolescente e
seus pais/responsdvel para abordagens complementares, voltadas em especial para sua
mencionada orientagdo) e mesmo a outros equipamentos encarregados de execular os
programas correspondentes as demais medidas em meio aberto relacionadas no art. 112, da
Lei n® 8.069/90.

2.3.2. Obrigag@o de reparar o dano



na maioria dos casos € efetuado no dmbito do Poder Judiciario.

Se adequadamente planejada e executada, no entanto, a obrigagéo de reparar o dano
tem um enorme potencial “pedagogico”, atendendo de forma direta o principio relacionado
de maneira expressa no art. 35, inciso da Lei n® 12.594/2012",

Fazer com que o adolescente compreenda a exata extensio do dano (inclusive de
ordem “moral™/ psicologica) que sua conduta causou na vitima ¢ em sua familia. fazendo-o
refletir sobre o mau causado e dando-lhe a oportunidade de repara-lo da forma que puder
(ainda que por meio de um simples “pedido de desculpas™ — desde que sinceras). tem um
“simbolismo™ e um potencial de transformagdo bastante significativos, que devem ser
considerados em toda e qualquer intervengdo socioeducativa.

Desnecessario dizer que n3o basta colocar o adolescente autor do ato infracional
frente & frente com a vitima e. por exemplo, fazé-lo devolver o produto furtado, pagar com
sua mesada pela janela quebrada ou pintar o muro pichado, especialmente se isto ocorre (a0
menos aos olhos do adolescente) de forma humilhante e/ou constrangedora e/ou dissociada
de uma proposta de atendimento mais abrangente, exteqﬁsiva aos pais/responséavel.

A reparagdo do dano (que néo se co.n_fundé, vale destacar, com a indenizacéo civil®),
demanda todo um preparo de parte a parte, no 4mbito de um programa (ou ao menos de uma
“proposta™) de atendimento especifico, que leve em conta, dentre outras, a propria
capacidade de cumprimento da medida pelo adolescente.

Embora sempre lembrada quando da pratica de atos infracionais com reflexos
patrimoniais, a rigor nada impede, como sugerido anteriormente, que tal medida seja
aplicada também._em atos infracionais diversos, nos quais o “dano” seja restrito a esfera
“moral”/emocional (como nos casos de conflitos interpessoais), ainda que a “reparagic™
cabivel - ou passivel de ser efetuada - se limite ao mencionado pedido de desculpas.

De uma forma mais abrangente, alids, semelhante proposta poderia ser adotada no
ambito do Sistema de Ensino (onde ocorrem muitos dos casos de conflitos interpessoais que
acabam sendo trazidos ao Sistema de Justi¢a da Inféncia e da Juventude). através da criagio
¢ implementagio de uma metodologia de “mediagio de conflitos” que atenderia

perfeitamente (e talvez com resultados muito mais efetivos/eficazes) o principio preconizado

- prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possive!, atendam as
necessidades das vitimas.

? Toda pessoa que tenha sofrido prejuizos - inclusive de ordem moral - em virtude de condutas
ilicitas praticadas por adolescentes (ou mesmo criangas) pode demandar na Justi¢a Civil contra estas
e/ou contra seus pais/responsavel, no sentido do pagamento de indenizagao.



pelo art. 35, inciso Il, da Lei n° 12.594/2012°, ¢ os modernos postulados da
“cultura da paz” que deve imperar nas escolas, por for¢a, inclusive, do disposto no art. 205,
da Constitui¢do Federal.

Assim, seja no dmbito do Servigo de MSE em Meio Aberto. seja no ambito do
Sistema de Ensino (ou mesmo em um Programa especifico de atendimento que venha a ser
implementado®), ¢ importante criar as condicdes adequadas para que esta seja executada de
forma adequada.

Mais uma vez é de se destacar a importéncia de um adequado preparo, planejamento
e acompanhamento quando da execugdo da medida, sem o que podem ocorrer distorgdes e
prejuizos a todos os envolvidos, com resultados diametralmente opostos ao almejado.

Toda pessoa que tenha sofrido prejuizos - inclusive de ordem moral - em virtude de
condutas ilicitas praticadas por adolescentes (ou mesmo criaﬁqas) pode demandar na Justica
Civil contra estas e/ou contra seus pais/responsavel, no sentido do pagamento de
indenizag&o. 25 I - excepcionalidade da inte-rvent'}ﬁo judici_ai e da imposi¢ao de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposigéo de conflitos. 26 O fato'de nem a Lei n® 8.069/1990
nem a Lei n® 12.594/2012 fazerem referéncia expressa a um “Programa” voltado a execucao
da medida e Obrigagio de Reparar o Dano ndo significa que este ndo possa ser

implementado.

2.3.3. Liberdade Assistida- LA

A Liberdade Assistida (art. 112, 1V da Lei n° 8.069/1990) destina-se a acompanhar,
auxiliar e orientar o adolescente autor de atos infracionais e fazer com que seus
pais/responsavel recebam o suporte necessario para cumprir, em sua plenitude. seus deveres
para com seus filhos/pupilos. Esta medida socioeducativa ¢ fixada pelo prazo minimo de
seis meses, pd'dendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida’. }

Tem como pressuposto elementar a elabora¢@o e implementagfio de um Programa de

Atendimento especifico. que deverd ser submetido a anélise e posterior registro no Consefho

- excepcionalidade da intervengdo judicial e da imposi¢3o de medidas, favorecendo-se meios de
autocomposi¢do de confiitos.

* 0 fato de nem a Lei n? 8.069/1990 nem a Lei n? 12.594/2012 fazerem referéncia expressa a um
“Programa” voltado & execu¢do da medida e Obrigacio de Reparar o Dano ndo significa que este ndo
possa ser implementado.

s Ap0ds 3 aplicagdo da medida socioeducativa, na fase de execugdo, ou seja, durante o cumprimento
da medida por parte do(a) adolescente, dentro de intervalos de tempo ndo superiores a seis meses,
ou a qualquer tempo, serd avaliado o andamento da medida, sendo possivel a sua substituicdo por
outra, quando for o caso.
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Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente local (art. 90, inciso VI e §1°, da Lei LG

8.069/1990).

Para o trabalho de acompanhamento e execugfo de tal medida deve ser nomeado pela
autoridade judicidria um orientador, dentre aqueles selecionados, qualificados e
credenciados para fungdio pela dire¢do do Programa de MSE em Meio Aberto (art. 13. inciso
I, da Lei n® 12.594/2012).

O orientador deve atuar de forma harménica e integrada com os técnicos do Servigo
de MSE em Meio Aberto local. Considerando a avaliagdo do perfil do adolescente, suas
necessidades e peculiaridades, ao orientador cabe, por exemplo, promover o acesso do
adolescente e sua familia a programas de transferéncia de renda. matricular na escola e
acompanhar o desenvolvimento das atividades escolares ou, aihda, encaminhd-lo a
cursosprofissionalizantes, sempre a partir do Plano Individual de Atendimento - PIA.
realizado e pactuado com o adolescente e apoiado pela equipe e sua familia.

O orientador. portanto, deve constituir-se em referéncia para o adolescente em seu
cotidiano, deve realizar seu acompanhamento, aproximando-se de sua realidade e visando
sua inser¢o social. _

Importante destacar que o “orientador” néo pdde “substituir” o papel que cabe aos
pais/responsdvel na vida (e no “ptj"o‘ce-sso ressocializadér“) do adolescente, mas sim auxilid-
los e. se necessario. encaminhé-los - diretamente ou com apoio do Conselho Tutelar® - para
cursos ou programas de orientagio, apoio, promoglio social e tratamento, com os quais o
Programa de Liberdade Assistida deveré se articular.

E fundamental, também, ndo confundir o “orientador” das medidas de Liberdade
Assistida e Prestagdo de Servigos a2 Comunidade com os técnicos que atuam junto aos
CREAS (e o Servigo de MSE em Meio Aberto por este executado). O “orientador” precisa
ser uma pessoa -préxima ao adolescente e sua familia, que tenha condig¢des de acompanhar -
de perto.- a execix{:ﬁd da medida e o efetivo cumprimento. das atividades previstas no Plano
Individual de Atendimento, de modo a identificar prontamente eventuais problemas e
realizar - ou zelar para que sejam realizadas - as intervengdes complementares necessérias a
sua superag¢do, observado o disposto no art. 100, par. anico, incisos VI, VII, IX, X1 e XIl, da
Lein® 8.069/1990.

6 Embora, a rigor, os encaminhamentos para avalia¢io e atendimento/tratamento complementares
que se fagam necessérios possam ser efetuados diretamente pelos orientadores (inclusive & luz do
“principio da intervengdo minima” preconizado pelo art. 100, par. Unico, inciso VII, da Lei n®
8.069/1990 e pelo art. 35, inciso VII, da Lei n? 12.594/2012, caso surjam obstaculos a tais
intervengdes, é possivel buscar o apoio do Conselho Tutelar para gue elas se concretizem,




Os téenicos que atuam junto aos CREAS, na execugéio do Servigo de MSE em Meio
Aberto (ou. na falta destes equipamentos, junto aos-.CRAS ou outro servigo
socioassistencial), na verdade, devem servir como ‘‘retaguarda” para os orientadores,
realizando as avaliagbes e prestando o atendimento a cargo da Assisténcia Social aos
adolescentes acusados da pratica de ato infracional e suas respectivas familias.

A propésito. cumpre destacar que o art. 8°, da Lei n° 12.594/2012 ¢ bastante claro ao
ndo vincular o atendimento de adolescentes autores de ato infracional aos CREAS. mas sim
& area da *“Assisténcia Social” de uma forma mais abrangente, ndo podendo a eventual
inexisténcia de um CREAS no municipio servir de pretexto para a recusa no atendimento
desta demanda pelo setor.

A medida socioeducativa em questdo implica em concessdo ‘de liberdade sob
condi¢des. ou seja. é executada em meio aberto, porém tem comd caracteristica a restricao
de direitos. na medida em que visa o estabelecimento de limites ao adolescente. Mantém
oadolescente em seu meio familiar e comunitdrio, acompanhado por seu orientador. o qual
deverd auxiliar a equipe técnica do Programa de MSE em Meio Aberto através do
fornecimento de subsidios a elaboragio dos relatérios que deverfio ser por esta

encaminhados’

a autoridade judicidria responsavel, com a periodicidade prevista no
Programa respectivo (ou assim que se entender necessdrio), para avaliagio/reavaliagdo da
medida em execugao. .

Mais do que a singela “fiscalizagdo™ do cumprimento da medida e/ das atividades
previstas no Plano Individual de Atendimento, ou o envio de “relatérios”, espera-se do
orientador (que para tanto terd de ser devidamente qualificado) uma atitude mais “proativa”™
e efetivamente comprometida.com o éxito das intervengdes propostas/efetuadas.

De nada adianta “assistir™ passivamente o descumprimento da medida e/ou do Plano
Individual de Atgndimento pelo adolescente e se [imitar a comunicar o tato & autoridade
judicidtia.

Uma vez detectado o problema (resisténcia na realizagdo de determinada atividade,
recaidas”™ ao longo do tratamento. evasdo escolar etc.), € preciso agir com rapidez e, mais
uma vez, a rigor ndo ha necessidade de intervengio judicial para realizagdo das abordagens e
intervengles complementares recomendadas para o caso. que devem partir de uma avaliagao
(criteriosa - e critica) das condigdes em que se deu o alegado descumprimento da medida (ou

do Plano) e mesmo das condigdes em que esta era executada.

7 Os arts. 42, 819 e 58, da Lein? 12.594/2012 deixam claro que € a diregdo do Programa
Socioeducativo (e ndo mais o orientador) quem ird encaminhar os relatérios elaborados pela
respectiva equipe técnica.

\R)



da medida originalmente aplicada por outra (também em meio aberto) que se mostre mais
adequada as “necessidades pedagdgicas” e a “capacidade de cumprimento” demonstrada
pelo adolescente no presente momento.

Se for este caso. cabe & coordenagio do Programa, com base em avaliagfio técnica
interdisciplinar, ndo apenas “sugerir”. mas requerer. de maneira expressa (¢ a qualquer
momento), a revisdo da medida (e do Plano Individual de Atendimento a ela
correspondente), apontando qual (ou quais) a(s) intervencdo(des) socioeducativa(s) que se
mostra(m) mais adequada(s) & atual condigéo psicossocial do adolescente (art. 43, caput.
da Lei n® 12.594/2012). ,

Vale destacar, a proposito, que na forma dos arts. 99 ¢/c 113, da Lei n° 8.069/1990 e
art. 43, da Lei n® 12.594/2012. as medidas socioeducativas podem ser substituidas “a
qualquer tempo™, de modo que sempre se mantenham adequadas &s “necessidades

pedagdgicas™ atuais do adolescente®,

2.3.4. Prestagéo de Servigo 8 Comunidade - PSC

A aplicaglio e a execugio da Medida Socioeducativa de Prestagdo de Servigos a
Comunidade (art. 112, inciso lll_.. da Lei n° 8.069/1990) segue pardmetros e principios
similares aos mencionados em relagdo & medida de Liberdade Assistida, ¢ a exemplo desta
pressupde a existéncia de Programa especitico, devidamente registrado no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA local (art. 90, inciso V e §1°.
da Lei n° 8.069/1990 ¢ art. 10, da Lei n° 12.594/2012).

Também a exe’mpl% da medida de Liberdade Assistida, exige a selegiio, qualificacio
¢ credenciamento de um corpo de “orientadores™. que serio responsaveis pela boa acolhida e
acompanhamento do adequado cumprimento das atividades propostas, acordo com Plano
Individual de Atendimento (PIA). a ser elaborado pela equipe técnica do respectivo
Programa, com a participagdo do adolescente e seus pais/responséavel (arts. 52, par. Gnico e
53.da Lei n® 12.594/2012), observados os principios relacionados nos arts. 100, caput e par.
unico ¢/c 113, da Lei n° 8.069/90 e art. 35, da Lei n° 12.594/2012. Neste Plano, a partir da
compreensdo das necessidades e caracteristicas dos adolescentes. deve estar contemplado

seu encaminhamento a instituigdes comunitérias ou governamentais, que possibilitem a

® Conforme previsto nos arts. 100, caput e par. Gnico, inciso VIl ¢/c 113, da Lei n? 8.069/1990.



realizago de tarefas gratuitas’ e de interesse geral, que sejam adequadasas suas aptiddé
medida socioeducativa deve ser cumprida em jornada ndo superior a oito horas semax{a.is,_,.
aos domingos, sdbados ou dias Uteis, de modo a nfo prejudicar a frequéncia & escola ou ao
trabalho do adolescente.

O servigo comunitério sera prestado em hospitais (em atividades limitadas ao setor
administrativo), escolas, instituigdes socioassistenciais e outros estabelecimentos
congéneres, ndo existindo impedimento que sejam de &mbito federal. estadual e municipal.

Cabe a dire¢do do Programa de Prestagdo de Servigos a Comunidade (e ndo ao Juiz).
a sele¢do e credenciamento das entidades onde o servico comunitério sera prestado. assim
como a selegiio e credenciamento dos “orientadores™ que irio acompanhar a e\ecugan da
medida (arts. 13 e 14, da Lei n° 12.594/2012)'"°.

O Programa devera especificar de maneira clara e expressa. os deveres (e direitos)
tanto do adolescente quanto da entidade que iré ser beneficiada com 0 servigo comunitario.
que devera. dentre outras, possuir uma proposta pedagogica na qual se insira a atividade a
ser desempenhada e se obrigar a controlar a frequéncia e o aproveitamento do jovem.
comunicando ao Juizo faltas injustificadas e problemas detectados ao longo da execugéo da
medida (sem prejuizo, como mencionado em relagio 4 medida de Liberdade Assistida, da
realizagdo da avaliagdo e intervengBes complementares que se fagam necessarias para apurar
suas causas e assegurar a retomada do cumprimento do Plano Individual de Atendimento -
Ou requerer sua revisao, caso esta solug":ﬁo se mostre mais adequada).

As entidades onde o servigo comunitdrio serd efetivamente prestado devem ser
preparadas para receber o édo’lescente, de modo que ndo venham discriminar ou tratar a este
de forma preconceituosa, submetendo-o a atividades degradantes ou inadequadas face as
normas trabalhistas especificas.

A propésito, por for¢a do disposto no art. 67, da Lei n® 8.069/1990, nao é possivel ao
adolescente  em éimprimento de medida de Prestagdo, de Servicos a Comunidade a
realizagdo ' de atividades consideradas perigosas, insalubres. penosas, ou outras
expressamente proibidas a pessoas com idade inferior a 18 anos'’, devendo, de qualquer
modo, ser sempre considerada a idade do adolescente e sua maior ou menor

capacidade/preparo para 0 desempenho das atividades previstas, assim como seus interesses.

® Nada impede, no entanto, que o adolescente seja beneficiado com uma “bolsa”, “ajuda de custo” ou
51m|lar que lhe garanta condigGes (e mesmo sirva de estimulo) para frequentar o programa.
* No titulo referente & metodologia de trabalho estar-se-a tratando deste assunto com mais detalhe,
YA respeito do tema, vide ainda arts. 404 e 405 da Consolidac3o das Leis do Trabalho - CLT e art.
79, inciso XXXH| da Constituicdo Federal.
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Em qualquer caso, também atentar para o fato de que o servigo deve ser p

comunidade e ndo a entidade, inclusive para evitar que, por desvio ou abuso na execug?

medida dé margem para exploragdo do trabalho do adolescente pela entidade (o que apenas
reafirma a necessidade de permanente acompanhamento de sua execugao).

As tarefas a serem executadas pelos adolescentes visam sua responsabilizagéo, a
vivéncia de valores de coletividade, o convivio com ambientes de trabalho, o
desenvolvimento de estratégias para a solugdo de conflitos de modo ndo violento, entre
outros objetivos.

A medida. portanto, tem um carater pedagdgico ¢ socializante e sua execugio deve
ter o sentido de aprendizado a partir das experiéncias vivenciadas e do convivio com outros

grupos.
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Secretaria Municipal de Administra¢do

LEI (S)

LEIN® 4.959, DE 23 DE MAIO DE 2016

“Dispbe sobre o Plano Municipal de Atendimento Socioed ivo de Pir ”

A CAMARA DE VEREADORES APROVA E A PREFEITA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de Pirassununga, constante do documento anexo integrante desta Lei, elaborado em consonancia com a Constituigao Fede-
ral, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069/1990), o Plano Nacional de Promog#o, Defesa e Garantia do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Famifiar e Comuni-
taria e Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes - CONANDA, além dos principios contidos nos documentos
da Organizag&o das Nagbes Unidas, em especial a Declarag&o Universal dos Direitos Humanos.

Art. 2° O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de Pirassununga podera sofrer revisbes, submetidas a aprovagfio da Camara Municipal de Pirassununga, através de Lei especifica.

Art. 3° Os Poderes do Municipio empenhar-se-40 na divulgagao, tanto deste Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de Pirassununga, quanto da progressiva realizagéo de seus objetivos e
metas, para que a sociedade o conhega amplamente e acompanhe sua implementagio.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Pirassununga, 23 de maio de 2016.

CRISTINA APARECIDA BATISTA ‘

Prefeita Municipal

LUCAS ALEXANDRE DA SILVA PORTO

Secretario Municipal de Administragéo.

PEANMG MUNICERAL DE ATLAHNMENTO
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