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RE(EUERIMENTO
N° §/20 Sala das €

Nobres Pares, ES (D ENTE

Considerando ser notério a dificuldade dos Municipios em
serem aceitos e considerados estdncias turisticas, em razdo das exigéncias contidas na
respectiva lei estadual;

Considerando que pelo artigo 146 da Constituicdo do Estado de
Sio Paulo, os municipios assim considerados recebem mais verbas e atuagdo do
Departamento de Apoio ao Desenvolvimento de Estincias (DADE);

Considerando que tramita pela Assembleia Legislativa Paulista o
Projeto de Lei Complementar n° 32/2012 que estabelece novos critérios para criagdo de
estincias e municipios de interesse turistico, adotando um novo conceito de estincia
turistica, ampliando o mimero de municipios a serem beneficiados com os recursos do
Departamento de Apoio e Desenvolvimento das Estancias (DADE);

Considerando que esse projeto cria uma nova categoria de
municipio turistico, que é o Municipio de Interesse Turistico- MIT, visando abrigar
Municipios que tem turismo potencial em fungdo de seus atrativos, mas que ndo
consegue desenvolvé-lo pela falta de planejamento e de infraestrutura adequada;

Considerando que se faz necessario, ainda, alterar a constitui¢do
paulista para que esta nova figura receba verbas do Departamento de Apoio ao
Desenvolvimento de Estincias (DADE), o que podera ser feito pelo Projeto de Emenda a
Constitui¢do n° 11/2013, também em tramita¢ao;

Considerando que ambos os projetos merecem atencdo do
Legislativo Paulista para fomento do turismo que tem como resultado o desenvolvimento
de uma cidade, mais empregos e melhor economia;

Considerando a MOCAO DE APOIO, em anexo, da Cimara
Municipal de Monte Alto que solicita mesma providéncia.
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Nessas condl(;oes requemo a Mesa, pelos meios regimentais,
seja aprovada a presente MOCAO DE APOIO 3 aprovagdo e aplicacdo do PEC n°
-11/2013 e PLC n° 32/2012 para a criagdo de uma nova figura turistica, abrangendo maior ~ _;
niimero de cidades beneficiadas com apoio e verbas do Departamento de Apoio ao |
Desenvolvimento de Estancias (DADE). \

Requeiro, outrossim, que cdpia da presente seja encaminhada as
Liderancas Partiddrias da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo para que se
empenhem na aprovagio dos projetos elencados que muito contribuirdio para o
desenvolvimento de nossas cidades e Estado.

Requeiro, por fim, que cépia da presente seja enviada as
Cimaras Municipais de nossa regido, para que conosco apoiem 0s projetos acima
citados.

Sala das Segsoes, 13 de maio de 2014.

Jose Barreiros
ereador
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Estado de S3ao Paulo
CETRONIJ
O SEU VEREADOR

Oficio Especial CM
Assunto: PEC 11/2013 E PLC 32/2012

Nobres,

Um novo projeto, que depende de aprovagdo pela Assembléia Legislativa do
Estado de S&o Paulo, pode ampliar a atua¢do do Departamento de Apoio ao

Desenvolvimento das Esténcias (Dade), pertencente a Secretaria de Turismo do Estado’
de Sao Paulo.

Hoje o Orgdo transfere recursos para um grupo de 67 municipios
denominados Estincias — entre balneadrias, turisticas, hidrominerais e climaticas — para
desenvolver o turismo nessas localidades.

Com a aprovagio dos Projetos de Emenda Constitucional 11/2013 e Projeto de
. Lei Complementar 32/12 além dos 67 municipios que sdo estincia e vdo continuar

recebendo dinheiro do Dade, existira outro fundo para mais 335 municipios de interesse
turistico.

O objetivo € que o segundo grupo de municipios classificados como de interesse
turistico receba um aporte menor do repassado as estincias, mas recebera fundos para
desenvolvimento de infra estrutura turistica e assim, aumento de sua capacidade em
gerar renda aos nossos municipes.

As cidades pertencentes a ambos os grupos serdo avaliadas e classificadas em
um ranking que finalizado, as primeiras colocadas no grupo de interesse turistico serdo
promovidas para aquele das estincias. Em contrapartida, cidades do primeiro grupo com
pior avaliagdo desceriam para o de menor aporte de recursos.

Precisamos nos unir para desenvolvermos nossos municipios e melhorarmos a
qualidade de vida e renda de nossos municipes e com certeza a aprovagdo dos projetos
nosso objetivo sera alcangado.

. Encaminho em anexo a Mogéo de Apoio de minha autoria e subscrita por todos
os Vereadores da Cimara de Monte Alto e sugiro a Vossa Exceléncia que fagca 0 mesmo
e encaminhe a todos os Deputados Lideres na Assembléia Legislativa para que

possamos conseguir a aprovagdo de um projeto de lei que muito contribuird para o
crescimento de nossas cidades e de nosso Estado.

Cordialmente, consigno votos de respeito e elevada consideragio.
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- Camara Munzczpa[ de Monte Alto

Estado de Sao Paulo

| DE MONTE ALTO
CAHARA ”““'C'P;J 1 o414 MOCAO DE APOIO N°.202) 2014
M e .
Recebi © q S0 . aras

38 e -
e % Vereadores da Camara Municipal de Monte Alto, requeremos 4 Mesa, na forma
‘ Regimental, apds ouvido o Plenario, que seja manifestada “Mogio de Apoio” pela Votacio J4 da
PEC 11/2013 e do PLC 32/2012.

O projeto de Lei Complementar n° 32/2012 estabelece condigbes e requisitos para a-
classificagdo de Estincias e de Municipios de Interesse Turistico que beneficiard os municipios com
vocagdo turistica que, com mais Tecursos ¢ uma gestio eficiente, poderdio oferecer methores
O condigbes para o cidaddo local e para seus visitantes, representando mais oferta de emprego, renda,

crescimento ¢ opgdes de lazer nas cidades. J& o PEC 11/2013 institui o fundo de apoio aos
municipios de interesse turistico, beneficiando ndo séas-SZ estincias. atuais, mas também. 140.
municipios de interesse furistico.

A classificagio de Municipio- como- estdncia. de- qualquer natureza ou come de interesse
turistico far-se-d por |ei estadual, atendidos os requisitos estabelecidos no projeto de lei
complementar n° 32/20]2 ¢ mediante o voto favordvel da maioria dos membros da Assembléia
Legislativa.

E de suma importancia a unifio de todos para que a Presidéncia da Assembiéia Legislativa,
juntamente comoColégiodeLidemparaa.inc]nsﬁo com urgéncia na Ordem do Dia, votacdo e
aprovagdo da PEC n° 1]/2013 e do PLC n° 322012 sem os quais nfio serd possivel a criagio de
O maismlmicipiosnnistif:os. ‘

Requeremos ainda, que sejam enviadas cépias desta Mog3o de Apoio Congratulagio ao
Presidente da Assembleia do Estado de S&o Panle-Deputado- Estanal Sr. Semuel Moreira (PSDB),
Deputado Jodo Caramez (PSDB), bem como a todos os Deputados integrantes do Colégio de
Lideres da Assembleia Legislativa Adriano Diogo (PT), Alex Manente (PPS), André do Prado
(PR), Aatonio Salim Curiati (PP), Beto Tricoli (PV), Campos Machado (PTB), Carlos Cezar (PSB),
Carlos Giannazi (PSOL), Caué Macris (PSDB), Estevam Galvio (DEM), Feliciano Filho (PEN),
Gilmaci Santos (PRB), Itamar Borges. (PMDB), Leci Brandso (BC do B), Major Ofimapio. (PDT),
Rita Passos (PSD) e Rogrigo Moraes (PSC), aPrefeltaMumcxpal, Silvia Aparecida Meira, a0 Vice
Prefeito Municipal e Secretério de Agricultura-c Meio Ambieate, Jodio Paulo de Camargo Viotério
Rodrigues, a0 Secretério de Governo Paulo Carello, Diretor de Turismo ¢ Marketing Carlos

camara@camaramontealito.sp.gov.br .
gabinete@camaramontealto.sp.gov.br
Avenida 15 de Maio, 650 - CEP 15910-000 - Fone/Fax: (16) 3244-0850
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PROPOSTA DE EMENDA N° 11, DE 2013, A CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO

Mensagem A-n° 222/2013, do Senhor Governador do Estado
Sdo Paulo, 11 de dezembro de 2013

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de
Vossa Exceléncia, a elevada deliberacdo dessa nobre Assembleia, a inclusa
Proposta de Emenda Constitucional que altera a redagdo do artigo 146 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

De acordo com a atual sistemadtica, os Municipios que
atendam aos requisitos estabelecidos em lei complementar classificam-se como
estdncias de qualquer natureza, para fins de concessdo de auxilio, subvengdes
ou outros beneficios oriundos do Fundo de Melhoria das Estancias.

Estudos desenvolvidos no ambito da Secretaria de
Turismo evidenciaram a importidncia de se ampliar o universo dos Municipios
beneficidrios dos recursos vinculados ao referido Fundo.

Com intuito de atender a essa finalidade, a propositura
da nova redacdo ao artigo 146 da Constituicdo do Estado para estabelecer a
classificacdo de Municipios Turisticos, assim considerados as Estdncias e os
Municipios de Interesse Turistico, destinatdrios de recursos financeiros que
contribuam para incrementar a geracdo de emprego e renda, o bem estar social
e o desenvolvimento de praticas de melhoria e preservacdo do meio ambiente.

Registre-se que o mencionado Fundo passa a
denominar-se “Fundo de Melhoria dos Municipios Turisticos” e tera dotagdo
orcamentaria anual correspondente a 11% (onze por cento) da totalidade da
arrecadacio dos impostos municipais das Estancias no exercicio imediatamente
anterior, limitada ao valor inicial da ultima dota¢do, atualizado pela variagdo
anual nominal da receita de impostos estaduais estimada na subsequente
proposta or¢amentaria.

Nesse sentido, em disposicdo transitoria, a propositura
cuida de estabelecer, no primeiro exercicio de sua vigéncia, como se dard o




calculo da dotagdo orcamentaria do Fundo de Melhoria dos Municipios
Turisticos.

Ademais, anoto que os critérios para a distribuicdo,
transferéncia e aplicacdo dos recursos do Fundo de Melhoria dos Municipios
Turisticos serdo estabelecidos em lei, garantida a destinacdo de 20% (vinte por
cento) para os Municipios de Interesse Turistico.

" Enunciados, assim, os motivos que embasam a
propositura, reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta
consideracao.

Geraldo Alckmin
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Samuel Moreira, Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado.




- Proposta de Emenda Constitucional n° , de 2013

Dd nova redag¢do ao Artigo 146 da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.

A Mesa da Assembleia Legislativa do Estado de
- Sdo Paulo, nos termos do artigo 22, § 3° da Constituicdo do Estado, promulga
a presente Emenda ao texto constitucional:

Artigo 1° - O artigo 146 da Constitui¢do do Estado de
Sdo Paulo passa a vigorar com a seguinte redagdo:

®
“Artigo 146 - A classificacdo de Municipios
Turisticos, assim considerados as Estancias e os Municipios de
Interesse Turistico, far-se-4& por lei estadual e dependerda da
observancia de condi¢Ges e requisitos minimos estabelecidos em lei
complementar e da manifestagdo do 6rgdo técnico competente.

§1° - O Poder Executivo devera encaminhar a
Assembleia Legislativa, a cada trés anos, projeto de Lei Revisional
dos Municipios Turisticos, a ser disciplinado na lei complementar
prevista no “caput” deste artigo.

§2° - O Estado manterd, na forma que a lei
estabelecer, um Fundo de Melhoria dos Municipios Turisticos, com o
() objetivo de desenvolver programas de melhoria e preservacdo

ambiental, urbanizacdo, servi¢os e equipamentos turisticos.

§3° - O Fundo de Melhoria dos Municipios Turisticos
terd dotacdo orcamentaria anual correspondente a 11% (onze por
cento) da totalidade da arrecadagdo dos impostos municipais das
Estancias no exercicio imediatamente anterior, limitada ao valor
inicial da ultima dotacdo atualizado pela varia¢do anual nominal da
receita de impostos estaduais estimada na subsequente proposta
orcamentaria.

§4° - Os critérios para a distribuicdo, transferéncia e
aplicacdo dos recursos do Fundo de Melhoria dos Municipios
Turisticos serdo estabelecidos em lei, garantida a destinacdo de 20%
(vinte por cento) para os Municipios de Interesse Turistico.” (NR)




Artigo 2° - Esta Emenda Constitucional e sua
Disposi¢do Transitoria entram em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2014.

Disposicao Transitoria

Artigo unico - No exercicio de 2014, a dotacdo do Fundo de Melhoria dos
Municipios Turisticos correspondera a 11% (onze por cento) da totalidade da
arrecadacdo dos impostos municipais das Estancias no exercicio de 2012.




PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 32, DE 2012

Estabelece condicdes e requisitos para a
classificagcdo de Estancias e de Municipios
de Interesse Turistico e d& providéncias
correlatas

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Artigo 12 - A classificagdo de Municipio como esténcia de qualquer natureza ou
como de interesse turistico far-se-& por lei estadual, atendidos os requisitos
estabelecidos nesta lei complementar e mediante o voto favoradvel da maioria dos
membros da Assembléia Legislativa.

Paragrafo unico - Independente da sua natureza ou vocacdo, todas as estancias
serao classificadas por lei como estancias turisticas

CAPITULO I - DAS ESTANCIAS TURISTICAS

Artigo 22 - Sao condi¢bes indispensaveis e cumulativas para a classificacdo de
Municipio como estancia turistica:

| - ser destino turistico consolidado, determinante de um turismo efetivo gerador de
deslocamentos e estadas de fluxo permanente de visitantes;

Il - possuir expressivos atrativos turisticos de uso puUblico e carater permanente,
naturais, culturais ou artificiais, que identifiguem a sua vocacéo voltada para algum
ou alguns dos segmentos abaixo relacionados, sintetizados no anexo | desta lei
complementar:

a)Turismo Social

b)Ecoturismo

¢)Turismo Cultural

d) Turismo Religioso

e)Turismo de Estudos e de Intercambio

f) Turismo de Esportes

g)Turismo de Pesca

h)Turismo Nautico

i)Turismo de Aventura

j)Turismo de Sol e Praia

k)Turismo de Negdcios e Eventos

[)Turismo Rural

m)Turismo de Salde




Il - dispor, no minimo, dos seguintes equipamentos e servicos turfsticos: meios de
hospedagem, servicos de alimentagdo, servigos de informacdo e receptivo
turisticos;

IV - dispor de infraestrutura de apoio turistico, como acesso adequado aos
atrativos, servicos de transporte, de comunicacdo, de seguranca e de atendimento
médico emergencial, bem como sinalizacdo indicativa de atrativos turisticos
adequada aos padrdes internacionais;

V - dispor de infraestrutura bésica capaz de atender as populacdes fixas e
flutuantes no que se refere a abastecimento de 4gua potavel, sistema de coleta e
tratamento de esgotos sanitarios e gestdo de residuos sélidos;

VI - ter um plano diretor de turismo, aprovado e revisado a cada 3 (trés) anos, e
VII - manter Conselho Municipal de Turismo devidamente constituido e atuante.

Paragrafo unico: De cardter deliberativo, o Conselho Municipal de Turismo deve
ser constituido, no minimo, por representantes das organizacdes da sociedade civil
representativas dos setores de hospedagem, alimentagdo, comércio e receptivo
turistico, além de representantes da administracdo municipal nas areas de turismo,
cultura, meio ambiente e educagdo, que elegerdo, dentre seus pares, o presidente
do conselho com mandato de 2 anos.

CAPITULO Il - DOS MUNICiPIOS DE INTERESSE TURISTICO

Artigo 32 - Sdo condigdes indispensaveis e cumulativas para a classificacdo de
Municipio como de interesse turistico:

| - ter potencial turistico;

Il - dispor de servico meédico emergencial e, no minimo, dos seguintes
equipamentos e servicos turisticos: meios de hospedagem no local ou na regido,
servigos de alimentagdo e servigo de informacéo turistica;

Il - dispor de infraestrutura bésica capaz de atender as populacdes fixas e
flutuantes no que se refere a abastecimento de dgua potavel e coleta de residuos
solidos, e



IV - possuir expressivos atrativos turisticos, plano diretor de turismo e Conselho
Municipal de Turismo, nos mesmos termos previstos nos incisos Il, VI e VIl do artigo
anterior.

CAPITULO Il - DA ELABORACAO LEGISLATIVA

Artigo 42 - O projeto de lei que objetive a classificacdo de Municipio como esténcia
turistica ou como de interesse turistico deve ser apresentado devidamente instruido
com os seguintes documentos:

I - Para classificagio de esténcias:

a) Estudo da demanda turistica existente nos dois anos anteriores a
apresentacao do projeto, a ser realizado pela Prefeitura Municipal em
convénio com 6rgao publico estadual, federal, instituicdo de ensino superior
ou entidade especializada;

b) Inventario subscrito pelo Prefeito Municipal dos atrativos turisticos do
Municipio, de que trata o inciso Il do artigo 29, com suas respectivas
localizagdes e vias de acesso;

¢) Inventario dos equipamentos e servicos turisticos, de que trata o inciso 1l do
artigo 29;

d) Inventédrio da infraestrutura de apoio turistico de que trata o inciso IV do
artigo 29;

e) Certidées emitidas pelos 6rgdos oficiais competentes para efeito de
comprovagao dos requisitos estabelecidos no inciso V do artigo 29, e

f) Coépia do Plano Diretor Municipal de Turismo e atas das 6 (seis) dltimas
reunides do Conselho Municipal de Turismo, devidamente registradas em
cartorio. :

Il - Para classificagdao de municipios de interesse turistico:

a) Estudo da demanda turistica existente nos dois anos anteriores a
apresentacao do projeto, a ser realizado pela Prefeitura Municipal em
convénio com érgao publico estadual, federal, instituicdo de ensino superior
ou entidade especializada;

b) Inventario subscrito pelo Prefeito Municipal dos atrativos turisticos do
Municipio, de que trata o inciso Il do artigo 29, com suas respectivas
localizagbes e vias de acesso;



c) Inventario subscrito pelo Prefeito Municipal dos equipamentos e servicos
turisticos, do servico de atendimento médico emergencial e da infraestrutura
basica de que tratam os incisos Il e Il do artigo 39, e

d) Cépia do Plano Diretor Municipal de Turismo e atas das 6 (seis) Ultimas
reunides do Conselho Municipal de Turismo, devidamente registradas em
cartério.

812 - A Comissao da Assembleia Legislativa incumbida de apreciar os
pedidos de classificacdo de municipios como estancia turistica ou de interesse
turistico encaminhard os documentos de que trata este artigo ao 6rgdo técnico
competente de turismo do Estado para sua manifestacdao quanto ao cumprimento
dos requisitos estabelecidos nesta lei complementar.

& 22 - Em nao havendo a manifestacdo do 6rgdo de turismo do Estado
dentro do prazo de 180 dias a contar da data do encaminhamento de que trata o
paragrafo anterior, competird & comissdo competente da Assembleia Legislativa a
andlise e verificacdo do atendimento dos requisitos estabelecidos nesta lei
complementar

Artigo 52 - O Poder Executivo devera propor projeto de Lei Revisional das Estancias
e dos Municipios de Interesse Turistico a cada 4 (quatro) anos, ratificando ou
revogando as leis que ,

classificaram Municipios como estancias ou de interesse turistico, instruido nos
termos do artigo 49,

§ 19: Para efeito do disposto no “caput”, os Municipios classificados por lei
como estancia turistica e de interesse turistico deverdo encaminhar ao 6rgdo
técnico competente de turismo do Estado, até o dia 30 de abril do ano de
apresentacao do projeto de Lei Revisional, a documentacdo de que tratam os
incisos | e Il do artigo 4°.

§ 22: A ndo observancia pelo Municipio do disposto no § 19 implicard na
revogagao da lei que dispds sobre a sua classificacdo como estdncia ou como
municipio de interesse turistico, com a conseqliente perda da respectiva condic&o e
dos auxilios, subvencdes e demais beneficios dela decorrentes.

CAPITULO IV - DISPOSIGOES TRANSITORIAS E FINAIS

Artigo 62 - Os Municipios classificados por lei como estancias balneérias,
hidrominerais, climaticas e turisticas passam a ser classificados como estancias
turisticas, sem prejuizo da utilizagdo da terminologia anteriormente adotada, para
efeito de divulgagao dos seus principais atrativos, produtos e peculiaridades.

Artigo 72 - O primeiro projeto de Lei Revisional das Estancias deverd ser
apresentado em até 4 anos apds a publicagao desta lei complementar, periodo em
que os Municipios classificados como esténcias, que ndo atenderem aos requisitos
estabelecidos nesta lei complementar, deverdo se adequar as suas exigéncias, a



excecdo do previsto no inciso V do artigo 29, sob pena de perderem a sua condicdo
de estancia.

§ 12: Os Municipios classificados como estancias que ndo atenderem ao requisito
previsto no inciso V do artigo 22 deverdo aplicar parte dos recursos oriundos do
Fundo de Melhoria das Estancias em obras e servicos de infraestrutura basica, até
que satisfagam as condigbes estabelecidas nesta lei complementar.

§22 - A comprovacao do investimento previsto no paragrafo anterior deverd ser
encaminhada ao 6rgdo técnico de turismo do Estado, juntamente com a
documentacao de que trata §1° do artigo 52, como requisito indispensével para a
sua classificagao como estancia turistica.

Artigo 82 - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicac&o.

Artigo 92 - Ficam revogadas a Lei n? 10.426, de 8 de dezembro de 1971, a Lei n?
1457, de 11 de novembro de 1977, a Lei n? 1.563, de 28 de marco de 1978 e o
artigo 11 da Lei n? 6.470, de 15 de junho de 1989.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 ,DE 2012
ANEXO |

Segmentacao de Turismo baseada nas definicoes do érgao de turismo
nacional

a) Turismo Social: é a forma de conduzir e praticar a atividade turistica
promovendo a igualdade de oportunidades, a equidade, a solidariedade e o
exercicio da cidadania na perspectiva da inclusdo;

b) Ecoturismo: segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o
patrimonio natural e cultural, incentiva sua conservagdo e busca a formagéo de
uma consciéncia ambientalista por meio da interpretagio do ambiente,
promovendo o bem-estar das populacdes;

¢) Turismo Cultural: compreende as atividades turisticas relacionadas a vivéncia do
conjunto de elementos significativos do patriménio histérico e cultural e dos



d)

f)
g)

h)

)

k)

D

eventos culturais, valorizando e promovendo os bens materiais e imateriais da
cultura; .

Turismo Religioso: configura-se pelas atividades turisticas decorrentes da busca
espiritual e da prdtica religiosa em espagos e eventos relacionados as religides
institucionalizadas, independentemente da origem étnica ou do credo.

Turismo de Estudos e Intercdmbio: constitui-se da movimentacdo turistica
gerada por atividades e programas de aprendizagem e vivéncias para fins de
qualificagdo, ampliacdo de conhecimento e de desenvolvimento pessoal e
profissional;

Turismo de Esportes compreende as atividades turisticas decorrentes da pratica,
envolvimento ou observacdo de modalidades esportivas.

Turismo de Pesca compreende as atividades turisticas decorrentes da pratica da
pesca amadora;

Turismo Néautico caracteriza-se pela utilizacdo de embarca¢des nduticas com a
finalidade da movimentago turistica;

Turismo de Aventura compreende os movimentos turisticos decorrentes da
prética de atividades de aventura de carater recreativo e ndo competitivo;
Turismo de Sol e Praia constitui-se das atividades turisticas relacionadas a
recreacdo, entretenimento ou descanso em praias, “Turismo de Esportes
compreende as atividades turisticas decorrentes da préatica, envolvimento ou
observacdo de modalidades esportivas”. Turismo de Negocios & Eventos
compreende o conjunto de atividades turisticas decorrentes dos encontros de
interesse  profissional, associativo, institucional, de cariter comercial,
promocional, técnico, cientifico e social;

Turismo Rural é o conjunto de atividades turisticas desenvolvidas no meio rural,
comprometido com a producdo agropecudria, agregando valor a produtos e
servigos, resgatando e promovendo o patrimonio cultural e natural da
comunidade.

Turismo de Saude constitui-se das atividades turisticas decorrentes da utilizagdo
de meios e servigos para fins médicos, terapéuticos e estéticos.



JUSTIFICATIVA

Com o objetivo de aprimorar o processo de criagdo de estancias, foi
constituida, no ambito desta Casa, pelo Ato n® 105, de 2011, do ilustre senhor
Presidente desta Assembleia Legislativa, uma comissdoc de parlamentares
incumbida de promover estudos e propor a reviséo da legislagao que estabelece
requisitos para classificagdo de municipios como estancias.

Composta por 10 parlamentares, esta comissao iniciou seus trabalhos em
agosto de 2011, tendo por base o PLC 2/2003, de autoria do Deputado Jodo
Caramez, que disciplinava a criacao de estancias, e os estudos elaborados pelo
CEPAM, em 2010, “Contribuicbes para a Fundamentacao das Esténcias
Balneérias, Climaticas, Hidrominerais e Turisticas no Estado de Sdo Paulo”.

Com o intuito de aprofundar os estudos a respeito do tema, esta comissao
promoveu reunides para ouvir os representantes do CEPAM ( Centro de Estudos e
Pesquisas de Administragao Municipal), do DADE (Departamento de Apoio ao
Desenvolvimento das Estéancias), da Secretaria da Fazenda, do Conselho Estadual
de Turismo e da APRECESP, além do Secretario Estadual de Turismo, Deputado
Marcio Franga.

A colaboracao desses representantes, bem como do Conselho Estadual de
Turismo e da APRECESP (Associacdo das Prefeituras das Cidades Estancias do
Estado de Sao Paulo), integrantes do grupo de trabalho que subsidiou a
elaboracao do presente projeto, foi fundamental para que se chegasse a uma
proposta consensual, com critérios técnicos atuais, objetivos e bastante justos,
que representa um grande avango para o turismo de Sao Paulo e para os
municipios que investem nesse importante setor econémico.

E de se ressaltar que o préprio conceito de estancia foi amplamente
discutido e reavaliado, uma vez que os atributos que qualificavam as estancias
para efeito de sua classificacao legal nao mais se sustentam, conforme se
constata pela sua evolucao histérica.

Surgidas no Brasil no século passado, as estancias acompanharam uma
tendéncia européia de culto ao corpo e a saude, desenvolvendo-se a partir da
primeira guerra mundial, que dificultou a cldssica viagem a Europa e estimulou a
elite a procurar os atrativos locais. O préprio termo “estancia” esta fortemente
associado a situacao daquela época, como indicativo de um local de
permanéncia, parada, pouso ou estacdo com o propdsito de desfrutar dos



recursos naturais, especialmente a 4gua e o clima para o restabelecimento da
saude. '

Outros termos também foram incorporados a esta construgao de turismo,
como hidromineral, hidrotermal e, principalmente, balneéria, para designar os
banhos caracteristicos dos tratamentos terapéuticos de entdo, tornando-se uma
expressao legal. As estancias e suas adjetivacdes foram, assim, incorporadas na
legislagéo nacional, por meio do Cédigo de Aguas e nas legislacdes de alguns
Estados, como Sao Paulo, que assumiu, ainda, apoiar financeiramente essas
localidades, conforme previsto em sua Lei Organica (art.82).

Entendeu-se, aquela época, que o maior fluxo de visitantes a localidade
gerava gastos extraordinarios para que a Prefeitura pudesse manter a prestacéo
dos servigos publicos de forma adequada, justificando, assim, o auxilio estatal.

Com a promulgacao da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em 1989, a
questao passou a ser disciplinada em seu artigo 146 e paragrafos, conforme
segue:

“Artigo 146 - A classificacdo de Municipios como estancia de qualquer
natureza, para concessdo de auxilio, subvengbes ou beneficios, dependera da
observancia de condicbes e requisitos minimos estabelecidos em lei
complementar, da manifestacdo dos drgdos técnicos competentes e do voto
favoravel da maioria dos membros da Assembléia Legislativa.

§ 12 - O Estado manterd, na forma que a lei estabelecer, um Fundo de
Melhoria das Estédncias, com o objetivo de desenvolver programas de
urbanizacdao, melhoria e preservacdo ambiental das estédncias de qualquer
natureza.

§ 22 - O Fundo de Melhoria das Estéancias terd dotacdo orcamentdria anual
nunca inferior a dez por cento da totalidade da arrecadacdo dos impostos
municipais dessas estancias, no exercicio imediatamente anterior, devendo a lei
fixar critérios para a transferéncia e aplicacdo desses recursos.”

Apesar da revogagao da Lei Orgénica dos Municipios e da exigéncia de lei
complementar para dispor sobre as condig0es e requisitos para a criacdo das
estancias, permaneceu regendo tal procedimento a Lei n? 10.426, de 8 de
dezembro de 1971, regulamentada pelo Decreto n2 20, de 13 de julho de 1972,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n2 1457, de 11 de novembro de 1977,
regulamentada pelo Decreto n? 11. 022, de 28 de dezembro de 1977.



Resta evidente que das primeiras estancias criadas por lei, a partir de
1947, que foram as estancias balnearias, até a Ultima criada em 2003, que foi a
estancia turistica de Tupa, houve significativas mudangas no cenario mundial,
especialmente nas questdes ambientais e econdmicas, que alteraram
sobremaneira o entendimento que se deve ter dessas localidades.

No que concerne as questdes ambientais, é certo que as variacdes
climaticas, potencializadas com o aquecimento global, impedem qualquer tipo de
classificacao com base

em médias de temperatura, como ocorria para efeito de classificacdo das
estancias climaticas. Da mesma forma, o crescimento demogréafico e os
problemas de uso e a ocupagao do solo que interferem na qualidade da agua,
sao produtos da modernidade que impactam o0s espagos naturais,
descaracterizando as estancias hidrominerais.

Por outro lado, o turismo, enquanto atividade econémica, geradora de
renda e emprego, sé passou a receber maior atencdo hda algumas décadas,
cabendo a Organizagdo Mundial do Turismo o seu conceito base, que deve
nortear qualquer proposta relacionada a atividade, como a presente que norteara
a classificacdo de esténcias e de municipios de interesse turistico.

“Turismo compreende as atividades que as pessoas realizam durante suas
viagens e estadias em lugares diferentes do seu local de residéncia, por um periodo
consecutivo inferior a um ano, com propdsitos de lazer, descanso, negdcios ou
outros.” (OMT 2002).

Vale, ainda, ressaltar que para a Organizacao Mundial de Turismo estancia é
definida como area de destino turistico que é mais ou menos sustentdvel e que
providencia uma vasta extensdo de estabelecimentos e servicos hoteleiros,
especialmente os designados para diversao, repouso, experiéncias de
aprendizagem e saude".

Com o objetivo, pois, de aperfeicoar a legislacdo paulista, apresentamos
este projeto de lei complementar que traz uma série de inovacgbes, sob o
conceito moderno de estancia: um local com expressivos atrativos, de uso
publico e cardter permanente, naturais, culturais ou artificiais, que se
desenvolve de acordo com a sua vocacao turistica para oferecer condicbes
adequadas para receber seus visitantes e promover melhor qualidade de vida
para sua populacao, conforme a seguir exposto.

O projeto prevé os requisitos necesséarios nao s6 para a classificacdo de
estancias, como também de municipios de interesse turistico. Esta nova
classificacdo mostrou-se necessaria diante da existéncia de um grande nimero
de municipios em nosso Estado que apresentam um turismo potencial em funcéo



’

de seus atrativos, mas que, sem condicdes de planejar o seu desenvolvimento,
nao tém uma demanda turistica consolidada.

As estancias, por sua vez, ora classificadas apenas como estancias
turfsticas, sdo municipios que atraem visitantes durante todo o ano, em funcao
dos seus atrativos e das condigbes de estadia que oferecem, gerando um fluxo
turistico permanente.

Ressalte-se que, independente da nova terminologia geral, o paragrafo
dnico do artigo 19, bem como o artigo 12 das suas disposi¢des finais e
transitorias, garante a possibilidade das estancias continuarem a usar a
terminologia anteriormente adotada ou outra que melhor identifique suas
peculiaridades, para efeito de divulgagao de sua principal caracteristica.

Além da existéncia de atrativos turisticos de uso publico e carater
permanente, naturais ou artificiais, que identifiquem a vocacdo turistica do
municipio, o projeto estabelece que a

localidade possa contar, no minimo, com alguns equipamentos e servicos
turisticos, como meios de hospedagem, servicos de alimentacéo e de transporte
turistico, servicos de informacdo turistica e sinalizacdo indicativa de atrativos
turisticos, sem os quais ndo poderd atender de forma adequada aos seus
visitantes.

De outra parte, a infraestrutura bésica de abastecimento de dgua potavel
e sistema de coleta e tratamento de esgotos sanitarios e gestdo de residuos
sélidos, bem como a infraestrutura de apoio turistico, como servicos de
transporte, comunicacdo, seguranca e atendimento médico emergencial, sao
requisitos fundamentais para o atendimento de um fluxo turistico consolidado e
permanente. Sao, portanto, requisitos para a classificacdo de estancias.

Quanto aos municipios de interesse turistico, que ainda ndo tem uma
demanda turistica efetiva, mas apenas potencial, foram consideradas as
condicdes essenciais para viabilizar um atendimento adequado dos seus
visitantes, no que se refere a infraestrutura, equipamentos e servigos turisticos.

Todavia, a aprovagao de um Plano Diretor de Turismo bem como a
existéncia de um Conselho Municipal de Turismo atuante, que garanta a
participagao das organizagdes da sociedade civil envolvidas com o turismo, sé&o
exigéncias comuns, essenciais para que os municipios que pleiteiem ser estancia
ou de interesse turistico demonstrem sua vocacdo, seguindo diretrizes para o seu
desenvolvimento turistico sustentavel.



No que se refere a questdo procedimental para a criacdo de estancias e
de municipios de interesse turistico, introduzimos em nossa proposta a exigéncia
da instru¢do dos projetos de lei apresentados, com toda a documentacéo
comprobatéria do atendimento dos requisitos estabelecidos na lei. Trata-se de
medida fundamental para a tramitacdo dos projetos, tendo em vista as
dificuldades que o DADE tem enfrentado para se manifestar sobre os processos,
muitas vezes sem a necessaria colaboracdo das prefeituras e sem pessoal
técnico especializado em nimero suficiente.

Uma Ultima inovagdo a ser destacada é a apresentacdo do Projeto de Lei
Revisional das Estancias e dos Municipios de Interesse Turistico para avaliar, a
cada 4 anos, a situagao em que todos se encontram no que se refere ao
cumprimento dos requisitos legais para sua classificacao.

Pretende-se, com isso, garantir que somente os municipios que
efetivamente estejam desenvolvendo sua vocacdo turistica de acordo com a
legislagao em vigor possam receber os beneficios decorrentes de sua condicéo.

Por fim, com o intuito de garantir que as estancias atualmente existentes
possam se adequar as exigéncias da nova lei, propusemos um tempo razoavel
para o cumprimento dos novos requisitos estabelecidos, com a previsdo de 4
anos para a apresentacdo do primeiro Projeto de Lei Revisional das Estancias.

Diante de todo o exposto e na certeza de que se faz premente uma
legislacao mais moderna e eficaz para o desenvolvimento do turismo em nosso
Estado, esperamos contar com o acolhimento dos nobres pares ao presente
projeto.

Sala das Sessdes, em 28-6-2012.

a) Jodo Caramez a) Donisete Braga a) Beto Tricoli a) Orlando Bolcone a) André do
Prado a) Ed Thomas a) Sebastiao Santos a) Iltamar Borges



