PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sdo Paulo B
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

- LEI N° 4.959. DE 23 DE MAIO DE 2016 -

“Dispde sobre o Plano Municipal
de Atendimento Socioeducativo de
Pirassununga”. ..o,

A _CAMARA 'DE VEREADORES APROVA E A PREFEITA
MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:
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Art.2° O Plano Municipal de Atendimento Socioeducative de
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Art. 3° Os Poderes do Municipio empenhar-se-8o na divulgagfo, tanto
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2 - APRESENTACAO

o~

A Constituigio Federal de 1988, conhecida como “éonstituic;ﬁo Cidadd”, criou as
bases legais para a elaboragio do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), promulgado
posteriormente em 1990. Considerado um marco da protegfio 4 inféncia, 0 ECA trouxe uma

nova perspectiva no que se relaciona 4 criangas e adolescentes como sujeitos de direitos.

No entanto, 2 violéncia crescente observada na sociedade brasileira tem feito com
que as vitimas sejam percebidas como algozes: cada vez mais fragilizados em fungdo da
situagio de vulnerabilidade social de suas familias, vivenciando a fragilizago de vinculos,
alvos certos do incetivo ao consumismo e privades de oportunidadES, 'n1uitds-:adolqscentes
inseridos nesse contexto, por essas € muitas outras razﬁegg_acabaﬁ__ pb; cqnqéfci- 0 ato

infracional.

Realizado no municipio de Pirassununga pela ASA 2:(Associagho Sécio Ambiental
Sementes do Amanh&) em parceria com o CREAS. (Centro de Réferéncia Especializadc em
Assisténcia Sccial), a aplicagfo de todo o trabalho.spcibc-d-ucati.\?o-: em meio aberto carecia de
adequagdes de base legal e oficial, participﬁ_gio multidisé’iplinar dos orgdos prestadores de
atendimento, o incentivo e a instigagho a um pacto e._;_:compromisso com os envolvidos no
atendimento a0 autor de. ato infracional. 0 prééente Plano vem ao enconiro dessas

necessidades, ocupando uma lacuna importante na garantia de direitos 2 esse segmento,

Para além de quaisquer. outras discussdes, o Plano Decenal Municipal de Medidas
Socioeducativas aqui aprcs_entad_d;._parte da mesma perspectiva adotada pelo ECA e caminha
paralelo as mlidan_gﬁéze adequ_aé;ﬁes & legislacho vigente, objetivando a construgio de um

novo olhai para o adolescents.

MATRIZ DE PLANEJAMENTO

A matriz de planejamento foi construida por uma comiss#o formada pelos orgdos que
fazem parte da estrutura do governo municipal de Pirassununga. Através de uma
metodologia participativa, foram realizadas reunides multidisciplinares, apresentagio de

propostas, debates, formulagdo, compilagio e revisdo.

Apos a elaboraglio do diagnostico, foram identificados os aspectos necessérios a
serem contemplados no plano municipal de medidas socioeducativas que serfio agrupados

em seis eixos, sendo:




BIXO 1 Promogho e garantia de direitos.

EIX0 2 Gestdo do Sistema Socioeducativo (adiculagz‘{o intersetorial).
EiX0 3 Qualificacdo do atendimento socioeducativo.

EIXO 4 Participago cidadd dos adolescentes, familias ou TESPONSAVELS,
EIXQ 5 Fortalecimento do Sistema de Justica e Seguranga.

EIXO 6 Acesso &s Politicas Publicas.
O periodo de execﬁgﬁo serd de 10 anos, compreendidos entre 2{)1 6.8 2026,

3 - ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Aspectos sociodemograficos
Demografia

O municipio de Pirassununga esté localizado na regido Centro-Leste do Estade, sua
populagfo foi ampliada: entre os Censos Demogréficos de 2000 e 2010, & taxa de 0,78% ao
ano, passando de 64.853 pata 70,081 habitantss.

A taxa de urbaniza¢io aprés‘ant_oii alteragfio no mesmo perjodo. A populagio urbena,

em 2000, representava 88,8% ¢, em 2010, passou a representar 91,63% do total.

A estrutura demografica também apresentou mudangas no municipio. Entre 2000 e
2010 foi verificada 'amplia'q,ﬁo da populago idosa que, em termos anuais, cresceu 3,2% em
média, Em 2000, este grupo representava 11,3% da populagic, j4 em 2010 detinha 14,4%
do total.da populagiio municipal.

O segmento etério de 0 a 14 anos registrou crescimeﬁto negativo entre 2000 € 2010 (-
1,4% ao ano). Criancas € jovens detinham 24,8% do contingente populacicnal em 2000, o
que correspondia a 16.108 habitantes. Em 2010, a participagho deste grupo reduziu para
20,0% da populagio, totalizando 14,039 habitantes.

Perfil social

Dados do Censo Demografico de 2010 revelaram que o fornecimento de energia

elétrica estava presenie praticamente em todos os domicilios. De acordo com a Elektro,




empresa fornecedora de enmergia que atende o municipio, sdo 31,141
(compreendidos entre residéncias, indistria, comércio, drea rural, poder piiblico, iluminagéo
e servigos plblicos). A coleta de lixo atendia 95,1% dos domicilios. Quanto 4 cobertura da
rede de abastecimento de 4gua, o acesso estava em 94,6% dos domicilios particulares

permanentes € 95,1% das residéncias dispunham de esgotamento sanitario adequado.

Em 2010, a taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anes ou mais era de 3,8%, Na
érea urbana, a taxa era de 3,7% e na zona rural era de 5,6%. Entre adolescentes de 10 a 14

anos, a taxa de analfabetismo era de 1,5%.

Quanto aos niveis de pobreza, em termos proporcionais, 1,3% da populagéo osta em
situagio de extrema pobreza, com intensidade maior na drea rural (1,8% da .populagao na

extrema pobreza na 4rea rural contra 1,2% na érea urbana).

Para superar a extrema pobreza, 0 munzr:lpm tem. mvesndo em mutirdes para
cadastramentos e atualizagBes cadastrais no CADUNICO (Cadastm Unico para Programas

Sociais),

O cadastramento das famflias no CADUNICO permite identificar, dentre outras
caracteristicas, seu grau de vulnerabilidade. Sdo consideradas questdes relacionadas  renda,
condigio de moradia, de agesso ao ;;trabalha'i-.é saide e & educagfo.Com isso, pode-se ter uma
viséio mais aprofundada de alguns Hos_princﬁsais fatores que caracterizam a pobreza, 0 que

permite delinear politicas piblicas de proiegﬁo social voltadas para essa populag8o.

De acordo 'con_i 'bs.—dr-i'tér_iQS“da Palitica Nacional de Assisténcia Social, Pirassununga
€ considerada um municipic c_]e'_-'Mé'dio Porte, Segundo relatdrio de informagses sociais do
Ministéridd_f_: Df;s_envq_lviifﬁento Social, em junho de 2015 havia:

5 .34,221}2_;. familias registradas no Cadastro Unico;

.' '-'1..1"46 familias benefici4rias do Programa Bolsa Familia (6,54 % da populagio do

municipio);

Foram transferidos RS 174.705,00 as familias beneficiarias do Programa em maio de
2015. Ao ser inciufda no Programa Bolsa Familia, a familia deverd cumprir algumas
condicionalidades: as criangas ¢ jovens devem frequentar a escola; as criangas precisam ser

vacinadas e ter acompanhamento nutricional; ¢ as gestantes devem realizar o pré-natal.




4~ 0 SISTEMA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

O Municipio de Pirassununga, assim como a maioria dos Municipios de pequeno ¢
médio porte no inicio do século XXI, ndo possuia um sistema de atendimento
socioeducativo proprio, ndio havendo um acompanhamento do cumprimento efetivo da

medida sociveducativa (MSE).

Uma vez por més, em agio direta do Estado, a antiga Fundagfio para o Bem-Estar
do Menor — FEBEM, hoje denominada Fundagiio CASA, encaminhava uma assistente social
para ouvir os adolescentes, 0 que ocorria de forma perfunctéria, eis que se tratava de um
encontro mensal sem que houvesse qualquer acompanhamento com o adolescente, tampouco

alguma verificagio acerca da veracidade das alegagdes.

Tratava-se de situagfio bastante grave & medida que o cumprimento das medidas
sociogducativas em meio aberto se tornavam obsoletas e traziam uma sensagio de
impeniténcia aos adolescentes autores de ato infracional - além de tornar dificil a efetivaghio
de um dos objetivos fundamentais da medida socioeducativa, o da prevengfio especial, que
consiste em eliminar ou reduzir as possibilidades da reincidéncia, procurando-se impedir a

repetiglio da conduta do delito.

Assim, nesse contexto, a ASA2 (Associaglio Socioambiental Sementes do Amanhd
2) foi criada em 2004 para exercer cuidados e protegfo aos adolescentes, cujo mote principal

¢ 0 artigo 1.° da Declaragéic Universal de Direitos Humanos:

E Artigo 1°da Declaragao Universal dos Direitos Humanos da Organizagfio das Nagdes Unidas:

« “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S4o dotados de razéo ¢
consciéncia e devem agir em relagio umas s outras com espirito de fraternidade”.

Desta forma, entende-se que o instituto da probation (extingdio da pena), cuja
aplicagio é enfaticamente preconizada pela ONU, deveria ser apiicado para os adolescentes
em cumprimento de MSE do Municipio de Pirassununga, ¢is que seu objetivo se encontra na

sua reeducag8o e sua reinsercdo social.

De acordo com o SINASE (Sistema Nacicnal de Atendimento Sociceducativo), o

espago fisico onde realiza-se atendimento, deve proporcionar condigbes de atendimento



com qualidade ao adolescente em cumprimento de MSE e seus familiares.

Assim, em 2005, a ASA2 apresentou sua proposta para efetivar o cumprimento de
medida socioeducativa em meio aberto 3 Prefeitura Municipal de Pirassununga, informando

que j4 estava em tratativas e aprendizagem sobre o tema junto 4 FEBEM.

Ja em 2006 surgiu o primeiro convénio entre a ASA2 e a Prefeitura Municipal de
Pirassununga, sempre com a supervisio da equipe da antiga FEBEM e da Secretaria

Municipal dos Direitos da Crianga, do Adolescente e da Terceira ldade.

A operacionalizaciio das medidas socioeducativas requer estratégias de intervengéo
com arganizagBes e atores sociais no Ambito judicidrio e dos sistemas das politicas pablicas.
O enfrentamento da questio social (adolescentes em conflito com a lei) conjuga politicas

articuladas visando o acesso a direitos e a responsabilizagio pela infragdo cometida.

O Plano de Medidas Socioeducativas apresenta, ao fim do documento, o0 ANEXO |
que define as medidas socioeducativas em meio aberto: LA (Liberdade Assistida) e PSC

{Prestacdo de Servigco & Comunidade).

5~ ANALISE SITUACIONAL DO SINASE

No Brasil, 'a"iei-Fe'defal hh-'=8069, de 13 de jutho de 1990, instituiu o Estatuio da
Crianga ¢ A_dolest’:enté (BECAY & regulamentou o Art® 227 da Constitui¢fo Federal de 1988, 2
qual busca & realiiagﬁo de medidas que proporcionem resuitados mais efetivos em
sociedade. Dessa forma, foram revogados o Cédigo de Menores (Lei 6.697, de 10 de
outubro de '1_'9_‘}’9) ¢ a Doutrina do Menor em Situago Irregular. A nova legislacfo estd
sustentada na Doutrina da Protegio Integral preconizada pela Organizagdo das NagBes
Unidas ~ ONU e ¢ responsavel por mudangas de contetidos, de métodos e de gestio no que
se refere ao trato com criangas e adolescentes. Qs direitos fundamentais devem ser
assegurados com garantia de prioridade absoluta que compreende: primazia de receber
proteiio € socorro em quaisquer circunsténcias; precedéncia de atendimento nos servigos
piblicos ou de relevincia publica; preferéncia na formulago ¢ na execucdo das politicas
saciais piblicas; destinagfo privilegiada de recursos piiblicos nas éreas relacionadas com a

protecfio 4 inféncia e & juventude,




atendimentos realizados pela ASA 2 (atual conveniada do municipio) no atendimento

socioeducativo em meio aberto no periodo de 2013 & setembro de 2015.

T

No mumicipio de Pirassununga, este trabalho € realizado diante da escassez de
propostas de efetiva intervengdo voltadas para este pliblico e do Indice alarmante de
violéncia que este segmento da populaglo vem apresentando. Percebe-se uma vasta gama
de fatores que contribuem para a ocorréncia do ato infracional, dentre.eles: situagfio de
exclusdo social, a falta absoluta de perspectiva de insergdo social, o alto indice de uso de
drogas, a situagdo de extrema degradagfio fisica, psicollgica, ética e social gue 68 acomete,
exposielo 4 inGmeras situagdes de violaglo de direitos através da éxp.loran}éo por traficantes,
caracteristicas peculiares desta faixa etiria que se encontra em desenvolvimento {e que
demanda um atendimento especifico que incorpore a perspectiva de cidadania), a urgente
necessidade de oferta de agBes voltadas para o resgate dos vinculos familiares e que
conduzam o jovem na construgfo de novoi.’projefo-'dé'vida, dentre outros. Assim, a atual
conveniada constitui-se como uma importants ferramenta para trabalhar junto ao pliblico
alvo, nogbes basicas de desenvolvimento sustentive! dentro de um contexto de auto

preservagdo e conscientizagio individual e coletiva.

A seguir, pode-se observar o Demonstrativo de Atendimento de Adolescentes em
cumprimento de Liberdade Assistida:

2013
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Através dos gréficos apresentados, pode-se.perceber que a aplicagdo das Medidas
Socioeducativas em meio aberto, vem se fortalecendo e ‘sendo éfetivamente aplicada,
principalmente ao se observar tanto o crescimento dos atendimentos aos adolescentes em

cumprimento de MSE quanto & suas respectivas familias.

Desta forma, pode-se demonstrar a importincia da construgdio do Plano Municipal
de Atendimento Socioeducativo em meio aberto, que propiciaré a criagio de indicadores
para o funcionamento qualificado, bem..como subsidios para a fiscalizagio aos locais de

cumprimento de medida em meio aberto.

6~ MARCOS LEGAIS E CONCEITUAGAO

Para.um r‘ﬁel,ho'r entendimento do contexto em que se insere a medida socioeducativa,
faz-se nét:essério cofnpreender a trajetéria percorrida na busca pela garantia dos direitos da
crianca e do aﬂolcsccnte. Para tanto, deve-se conhecer a historia do sistema socioeducativo
partir dos diferentes marcos legais, entendendo gue as concepgles de infancia e
adolescéncia, e as respectivas praticas adotadas em proj desse publico, sio reflexo de um
determinado momento histérico.

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos, de 1948, inaugurou uma nova fase
mundial no que tange & concepefio de homem ¢ & garantia de direitos individuais e coletivos.

No Brasil, 2 legislagfio passou a assimilar tal documento apenas com a promulgacio da

i



a promulgacio da lei 12.594 (SINASE), o que representeu uma grande conquista no

percurso pela garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Elaborado a partir da Doutrina da protegiio Integral, o ECA traz como principio a
garantia de direitos aplicados & pessoa humana (satde, educagfio, trabatho, lazer, habitacdo,
dentre outros) ¢ abarca a compreensfio das necessidades diferenciadas que demandam a fase
peculiar de desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social em que se encontram as
criangas e os adolescentes. A lei determina ainda que as criangas e adolggcentes devem ser
alvo de leis especificas ¢ prioridade na garantia de todos os seus direitos. _

Em se tratando de adolescente autor de ato infracional, a ]e'gis]agé__:o, 'éo:con_siderar
sua condigdo pecubiar de desenvolvimento, aplica-lhe medici:és-f—.:_soci.o'e_ducativas que nio
objetivamn somente a punicho, mas principalmente a mudangé de conip_oriamento através de
uma perspectiva pedagdgica, |

Para se aplicar uma medida socioeducativa, deverd ser -_It_;;l'ado ¢m conta a capacidade
do adolescente em cumpri-la, bem como as circunstincias e a gravidade da infragio. Sobre 2
medida socioeducativa de internagfo, o art. 121 do ECA preconiza que ela deve estar sujeita
aos prineipios da brevidade, exccpcionall_idadc:é' respeito a condig#o peculiar de pessoas em
desenvolvimento™. " N

Cabe ressaltar que, nfo oiﬁétante todos os avangos obtidos com a legiélaq;éo, a
implementagfo das medidas socioeducativas previstas pelo ECA tem sido um grande desafio
para & sociedade brasileira. Diante da pressio social em torno da temdtica do adolescente
autor de ato infracional e das dificuldades da implementagdio de uma politica especializada,
em 2006 iniciou-se win amplo-processo de discussio coletiva entre sociedade civil, Estado,
especialistas ¢ atores sociais do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
nas diversas regiﬁes do pais, resuitando na criacio de SINASE. O documento foi publicado
como uma resolugdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
(CONANDA); tornando-se normativa.

O SINASE surge, portanto, come uma forma de regulamentar a politica de
atendimento a adolescentes em conflito com a Jei em todo o territéric nacional. £ um
instrumento juridico-politico que complementa o ECA em matéria de ato infracional e
medidas socioeducativas. Pode ser concebido como um conjunto ordenado de principios,
regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que
envolve desde o processo de apuragio de ato infracional até a execugfio da medida

socioeducativa.
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A nova legislagio traz consigo as normas para as entidades que sfo responséveis pel '{’5*}
desenvolvimento de programas de atendimento, bem como™ parimetros ¢ diretrizes da
gestio pedagogica no atendimento socioeducativo, Para tante, estabelece que o adolescente
deve ser alvo de um conjunto de agBes socioeducativas que contribuam na sua formagho, de
modo que venha a ser um cidadfo auténomo e soliddrio, capaz de relacionar-se consigo
mesmo, com 0s outres e com tude que integra sua circunstancia e seu reincidir na pratica de

atos infracionais” (SINASE, 2009).

7-MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO, C ONFORME O ECA

Em se fratando de medidas socioeducativas fundamentadas na Jegislagio, torna-se
importante destacar o entendimento e significado de cada terminologia utilizada nos
documentos oficiais ¢ no presente Plano no que se relaciona a0 segmento de adolescentes

em conflito com a lei, conforme segue:

7.1 - Adolescéncia: € a etapa da vida comprgendida:e_ntre a inféncia e a fase adulta, marcada
por um complexo processo de crescimento e desenvolvimento biopsicossocial.

G conceito de adolescéncia nfio engloba apenas-iransformagﬁes fisicas, mas também
todec o processo de mudangas e adaptagdo psicologica, familiar e social a essas
transformagdes. o 3

A Organizagio ‘Mundial da Satde define adolescéncia como sendo o pericdo que
comega 20s 10 anos-¢ termina a0s 19 anos completos, Para a OMS, a adolescéncia é dividida
em trés fases: | _ o
- Pré-adolescéncia: .dos_ 10 a0s 14 anos;

-Adolcécén_cia: dos 15 aos 19 anos;
- Juventude: dos 15 aos 24 anos.

No Brasil, o ECA considera a adolescéncia a faixa etéria dos 12 aos 18 anos de

idade, sendo referéncia, desde 1990, para criaghio de leis e programas que assegurem os

direitos dessa populagio,
7.2 - Ato Infracional: todas as condutas praticadas em desacordo com as normas ditadas para

um bom convivio em uma sociedade. De acordo com o art, 103 do ECA, considera-se ato

infracional a conduta descrita como crime ou contravencio penal.

o




7.3 - Medidas Socioeducativas: sio medidas apliciveis a adolescentes autores de! ‘a’f:os\\_/

'?'74

infracionais e estdo previstas no art. 112 do ECA. Apesar de configurarem resposta & prétioa

de um delito, apresentamn um cardter predominantemente educativo e nfo punitivo.
Aplicaveis as pessoas na faixa etdria entre 12 e 18 anos, podendo-se, excepcionaimente,
estender sua aplicaglio a jovens com até 21 anos incompletos, conforme previsto no art. 2°
do ECA.

8 - PERFIL DO PUBLICO ALVO

Como dito anteriormente,. o publico alvo das medidas socibe'ducativas s80
adolescentes e jovens com idade entre 12 e 21 anos mcompietes que pr, atlcaram algum ato
infracional. No entanto, ainda que se tenha genericamente tal mformagao torna-se
importante a apresentagio de alguns dados da pratica do atq;nfrac:onal__.po- municipio para

methor compreensio da realidade local,

A seguir, serd apresentado o perfil dos. adolescentes que sdo identificados e
caracterizados por meio dos atendimentos realizados na ASAZ, no perfodo de janeiro/2014 a
setembro/20135, .

1- Género
60
50
40
30
‘ 20
10
12 Semestre de | 22 Semestre de | 19 Semestre de 2% Semestre de
2014 2014 2015 2015
& Masculing 31 33 34 45
B Ferinino 1 3 3 3

Forte: ASAZ — Pianilha Semestral de Atividads em Meio Aberto (janeiro2014 a setembre/201 3}, municipie de Pirassununga.SP.

Observa-se que o génere feminino estd crescente, porém o género masculino ainda

supera em adolescentes atendidos.




2- Raga/Cor

_ 2014 o 2015
W Branco 30 3
W Pardo | 9 11
ki Negro ! 17 10

i

Fonte; ASAZ — Plenitha Semestrai de Atividade em Mejo Aberto (jancire/2014 a setembro/2015), munic[pib de Pirassununga.SP.

| 3- Faixa Etaria |

: 20 .
18 |
16 f
; 14 ‘
12 -
' 10 1|
i 8 !
! &
i 4
2
_; 0 =R i -Jl - ET
i 13 anos | 14 anos | 15 anos | 16 anos | 17 anos | 18 anos | 19 anos | 20 anos

W 12 Semestre de 2014 1 1 4 8 12 5 G 1

& 22 Semestre de 2014 1 i 4 10 14 L g 1
I W 12 Semestre de 2015] 1 2 6 13 T 0 0
5 M 2¢ Semestre de 2015 3 4 4 i3 18 T 1 [ 0]
L

Fonte: ASAZ — Planifha Semestral de Atividade em Meio Aberto {janeiro/2014 a setembrof2015), municipio de Pirassurumga SP

Observa-se que houve uma redugfio na falxa etdria de 18 anos e o maior indice

atualmente é na faixa etdria de 16 e 17 anos.
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4- Por Regido

6
4
2
Q e
Zona Rural
_ {Cachoeira
Zona Nortel ZonaSul !Zona Oeste}Zona Leste de Central
Emas/Sta
Fé)
& 1¢ Semestre de 2014 3 5 0 17 5 A
S 22 Semestre de 2014 4 6 o 18 5 3
W 12 Semestre de 2015 5 [ 4 3 5 8
& 22 Semestre da 2015 9 8 4 13 10 8

Fonte: ASA2 - Pianilha Semestral de Atividade en Meio Aberto (]'aneimr’ZGlA aLSe_tct-nbm’ZOIS], municipia de Pirassununga. 3P

5- Escolaridade

/ 5
0 E E
ns. ns. R g
Fundamental | Fundamental Ens. Medlo .Ens. Médio NEo freguenta
. completo incompleto
completo incompleto
H 12 Semestre de 2014 i g o 7 15
& 29 Semestre de 2014 1 9 4] 7 19
i 12 Semestre de 2015 2 13 0 5 17
i 22 Semestre de 2015 2 ig 8] g 24

Fonte: ASAZ — Planilha Semestral de Atividade em Meio Aberta {janeiro/2014 a setembro/2015), municipio de Pirassumunga SP.
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6- Trabalho

&0
14
a0
30
20
10
0 G .__m’f“" s D . ik
‘Com vinculo emprepaticio WNao trabalha
M 12 Semestre de 2014 3 25
W 22 Semestre de 2014 3 33
& 1° Semestre de 2015 1 36
& 22 Semestre de 2015 3 49

Fonte: ASA2 - Planilha Semestral de Atividade em Meio Aberto {janeiro/2014 a seterﬁﬁtgizmz'i)'; m}lnici_pib ‘de Pirassununga.SP.

adolescentes.
7- Tipo de Infragdo
: 25
20
| 15
|
10 a—
: | o
! o | Eﬁ;ﬂ _T__;,;Ej_ T A SR S =
Trdfico tesdo Recepta Desacat Dirigit
L de | Roubo! Furio | Porte [corpera 52 Danos o sem
drogas ! ¢ CNH
i 12 Semestre de 2014 19 5 2 3 3 0 0 0 Q
W 22 Semestre de 2014| 23 9 2 3 3 D o 0 9
M 1?2 Semestre de 2015{ 16 5 5 5 3 b3 1 1 4]
M 22 Semestre de 2015 20 6 8 5 3 5 Z 1 2

Observa-se a falta de oportunidades ¢ vegas como aprendiz para todos os

Fonte: ASA2 - Planilha Semestral de Atividade em Meio Aberto (jansiraf2014 a seternbro/2015), municipio de Pirassununge.SP.

Observa-se que a maicria dos atos infracionais estfo relacionados ac envolvimento

com tréfico de drogas.

74



8- Reincidéncia

45
40
35
Ely
25
20
15
10

Primario Reincidente

M 12 Semestre de 2014 21 11
W 2° Semestre de 2014 22 14
19 Semestre de 2015 27 10
M 22 Semestre de 2015 41 11

Fonte: ARA2 — Planilha Semestral de Atividade em Meio Aberto {janeira/2014 é\'"siﬁefnI:arar'ZDl-S),-_._municipiO de Pirassununga 5P

Observa-se 0 menor nimero de reincidéncia.

9~ PRINCIPIOS NORTEADORES
9.1.Respeito aos direitos humanos.

Liberdade, sblidéri:ed:adé, Jjustiga social, honestidade, paz, responsabilidade e respeito
& diversidade cultural; religiosa, étnico-racial, de género e orientagfio sexual séc os valores

norteadores da construggo coletiva dos direitos ¢ responsabilidades.

9.ﬁ.Res_p0nsabil:iﬂadé'Isolidé.ria da Familia, Sociedade e Estade pela promogio e a

defesa dos direitos de criancas e adolescentes

A sociedade e o poder piblico devem cuidar para que as familias possam se
organizar e se responsabilizar pelo cuidade € acompanhamento de seus adolescentes,
evitando a ncgagio de seus direitos, principalmente quando se encontram em situagdo de

cumprimento de medida socioeducativa,

9.3. Adolescente como pessoa em situagfio peculiar de desenvolvimento, sujeito de

direitos e responsabilidades.



Em nossa sociedade a adolescéncia ¢ considerada momento crucial\

desenvolvimento humano, da constituigio do sujeito em seu-meio social e da construgdo de d

sua subjetividade.
9.4, Prioridade absoluta para a crianga e ao adolescente

Todos os direitos garantidos pelo ECA, ou seja, o diveito & vida e a saiide; o direito &
liberdade, ao respeito e & dignidade; o direito a convivéncia familiar € comunitaria; o direito
4 educagdio, & cultura, ac esporte e ao lazer ¢ o direito & proﬁssiom]izgs;ﬁo e protegdo no
trabatho devem estar contemplados na elaborago das politicas pflb_l_icas;'qne en_volvem 08

adolescentes em conflito com a lei.
9.5. Legalidade

Os agentes pablicos ndio podem suprimir direitos que. néo tenham sido objeto de

restriglio imposta por lei ou decisfio proferida porjﬁ-iz competente. -
9.6. Respeito ao devido processo legal

Néio pode haver outras considerages que ndo_a defesa intransigente do direito de

liberdade do adelescente no. proceﬁ'_so judictal de apuragﬁo de sua responsabilidade.

9.7. Excepcionalidade,' b-l"eVida_de € _respeito a condicio peculiar de pessoa em

desenvolvimento.

Toda medtda soczoeducatwa, principalmente a de privagio de liberdade, deve ser
aplicada somente quando for- xmprescmdwel nos exatos [imites da lei e pelo menor tempo
possivel, pois, por melhor que sejam as condigSes da medida socioeducativa, ela implica em
Iimit_a}c;ﬁo' de direitos.¢ sua pertinéncia ¢ duragio ndo devem ir além da responsabiliza¢io

decorrente da-decisiio judicial que a impds.
9.8. Incolumidade, integridade fisica e seguranca

A figura central na garantia do direito 4 seguranca e 2 integridade fisica e mental do
adolescente privado de liberdade é o Poder Publico, que tem a responsabilidade de adotar

todas as medidas para gue, de fato, tals garantias sejam respeitadas.

9.9, Respeito 4 capacidade do adolescente de cumprir 2 medida: 3s circumstincias, a

gravidade da infragiio e s necessidades pedagégicas do adolescente na escolha da

/.
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medida, com preferéncia pelas que visem ao fortalecimento dos vinculos famili

comunitarios. -

Dar o tratamento adequado ¢ individualizado a cada adolescente a quem se atribua
um ato infracional, bem como considerar suas necessidades socials, psicoldgicas €

pedagogicas.

9.10. Incompletude institucional, caracterizada pela utilizaciio do maximo possivel de
servicos na comunidade, responsabilizande as politicas setoriais no atendimento aocs

adolescentes.

Os programas de execu¢do de atendimento socioeducativo deverdo ser articulados
com os demais servigos € programas que visem atender 05 direitos dos adolescentes (satde,

defesa juridica, trabatho, dentre outros).
9,11, Garantia de atendimento especializado para ad oleécentes com deficiéneia

O adolescente deve receber traiamento que Tespeite as peculiaridades de sua
condiglio, de modo a evitar que esteja em-posigio de risco e desvantagem no sisterna

socioeducaiivo,

10 - OBJETIVO GERAL

Sistemnatizar e éualiﬁcar o atendimento sociceducativo aos adolescentes em conflito
com 2 lei encamirthados pela Vara da Inféncia ¢ da Juventude da Comarca de Pirassununga,
durante .0 éumprim.éhto de medidas socioeducativas em meio aberto nas modalidades de
Libcrdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigo & Comunidade (PSC), em consonéncia
com 6'BCA ¢ 0 SINASE.

11 - OBJETIVOS ESPECIFICOS
- inserir em outros servigos da rede socioassistencial ¢ intersetorial do municipio;
- qualificar 2 oferta dos servigos que integram a rede de atendimento socioeducativa;

- estimular a participagdio da familia no acompanhamenta do adolescente em cumptimento
de MSE,;



reincidéncia da pratica do ato infracional e do ciclo da violéncia;
- fortalecer as instdncias de controle social no dmbito municipal,

- garantir, no orgamento municipal, o cofinanciamento piblice para a execugdo do servigo

na modalidade de medida socioeducativa;

- estimular a participacdio dos adolescentes em cumprimento de MSE nos programas de

profissionalizagio j& existentes no municipio;

- buscar parcerias e mobilizar o setor privado para a oferta de vagas*d_t_é estdgio remunerado
destinadas a adolescentes em cumprimento de MSE, ressaltando que tal oferta representa

ag8o de responsabilidade social junto ao municipio;
- garantir, com prioridade, vagas na rede pliblica de ensino;

- articular a politica municipal de sa(ide {CAPSI, CAPS ad; NASF e outros servigos

concemnentes a satide) para atendimento prioritério aos adolescentes;

- interpretar a medida socioeducativa ¢ elaborar o PIA (Planc Individual de Atendimento)

em conjunto com a familia e o adolescente em cumprimento de MSE;

- disponibilizar capacitagio para técnicos ¢ orientadores sobre a execugio das medidas

socioeducativas, promovendo disc'u:ssﬁes, encontros, seminarios gerais e teméticos;

- garantir que o Poder Judicidrio oficie a Secretaria Municipal de Promogio Social
mencionando os dados dos -adolescentes encaminhados para internagdo, visando que o

CREAS rc_:alizé__?o acompanhamento psicosocial junto s familias;

- garantir que a entidade conveniada para a execugio do servigo em meio aberto, encaminhe
as familias dos adolescentes em cumprimento de MSE ao CREAS para que sejam alvo de

acompanhamento psicosocial;

- elaborar fluxograma de atendimento das medidas socioeducativas envolvendo a rade

socioassistencial;

- ampliagio de equipe técnica do CREAS para acompanhamento efetivo ¢ abrangente dos

adolescentes em cumprimento de MSE e seus familiares;



- promover agtes de inclusfo social;

- realizar acompanhamento individual e em grupo junto aos familiares dos adolescentes em

cumprimente de MSE.

12 - MUNICIPALIZAGCAO DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO EM MEIO
ABERTO

A municipalizagio do atendimento no sistema socioeducativo prevé que tanto as
medidas sociceducativas, quanto o atendimento inicial com o adolescente.em conflito com a
lei, deve ser realizado no limite do municipio para fortalecer o vinculo- da familia dos

adolescentes atendidos ¢ o protagonismo da comunidade em que vive: -

Assim, o processo de municipalizagiio estd fundamentado nas diretrizes da politica

de atendimento 2 crianga e ao adolescente prevista no ECA e 'régulérﬁentado no SINASE:

«prt. 88 — ECA — Sao diretrizes da politica de atendimento:

" ]—municipalizagio do atendimento;

11 - criagio de conselhos municipais, estaduais € nacional dos direitos da crianga e do adalescente, drgaos
deliberativos e controladores das agies em todos os aiveis, assegurada a participagio popular paritdria por
meio de organizagdes tepresentativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

[I} — criagic e manutengho de programas especificos, observada a descentralizagio politico- administrativa;
1V- manutengfio de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados acs respectivos conselhos dos direitos
o Z da crianga e do adolescents;

V- integragdo operacional de drgios do Judicidrio, Ministéric Pdblico, Defensoria, Seguranga Piblica e
Assisténcia Social, preferencialmente £ um mesmo local, para efeito de agilizagéo do atendimento inicial a
o . o adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - mobilizagio da opinifio pliblica no sentido da indispensivel participagiio dos diversos segmentos da

. s - sociedade;”

Sendo assim, néste contexto, a municipalizagio das medidas de Liberdade Assistida
e Prestagio de $'érv.i9_d'a Comunidade se fazem importante no espago e equipamentos socials

do munibl’pi(_i;--possibiiitando maior participagio do adolescente em cumprimento de MSE na

comuntdade,

13 - PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO - F1A

O PIA (Plano Individual de Atendimento), elaborado em consonéncia com © ECA e
o SINASE, ¢ um instrumento que compde a sistematica ¢ metodologia de atendimento ¢

pactua as metas a serem alcangadas pela equipe téonica das unidades socioeducativas. Sio,



individual do adolescente em cumprimento de MSE e sua fam{fia,

Desta forma, a estrutura do PIA é composta por: 1- Identificagio: eampo preenchido
com dados cadastrais que contemplam as informagbes pessoais e documentais bésicas; 2-
Enderego: campo referente ao enderego e contatos do adolescents; 3- Moradia: campo
destinado ao langamento de dados atinentes as vulnerabilidades sociofamiliares, com énfase
nos aspectos socioecondmicos; 4- Composigio familiar e abordagem social: campo no qual
registram-se dados dos familiares com os quais o adolescente reside ¢ dados da rede social
pela qual é ou foi atendido; 5- Escolaridade, esporte e Jazer: campo referente &
escolarizat;ﬁb, prética de esportes e opgdes/preferéncias relacionados ad'l_azer;” 6~ Saide:
campo destinado ao registro de dados de integragdo com 4 redé da safide; 7- Trabalho:
campo no qual sfo coletadas informagdes sobre cursos profissionalizarites ¢ se exerce ou ja
exerceut algum vinculo trabalhista; 8- Situagio proeessual: campo destinado ao panorama do
percurso do adolescente dentro do Sisterna de Justiga. 9- Encaninhamentos: campo que trata
do planejamento/cumprimento de deveres e direitos do adolescente e familia com plano de
intervencfio, para que haja wma medida socioeducativa a contento. 10- Acompanhamento
mensal: observagdo junto a redg,_'-para constar em ‘relatorio judicial. 11- Cronograma:
elaborade por meio de uin -‘q'_uadro '"p,_ara que 2 técnica de referéncia sistematize a discussgo e

consideragdes finais.
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LEGENDA (FLUXOGRAMA):

- LA - Liberdade Assistida

- PSC ~ Prestaciio de Servigo & Comunidade
- IM — Interpretaciio da Medida

- PIA —Plano [ndividual de Atendimento

E importante ressaltar que o Fluxograma apresentado se refere ao atendimento
realizado pela atual conveniada e pode sofrer alteragdes ao longo do-perfodo de vigéneia do
presente plano caso outra entidade/érglo se resposabilize pela execugdo do trabalho com

MSE (mediante chamamento publico).

15 - MONITORAMENTO E AVALIACAO

O monitoramento ¢ avaliagiio do presente Plano 'éer_é realizado pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, Comiss#o; Intersetorial de Medidas Socioeducativas em
parceria com a Secretaria Municipal de Promogzo Social ; Conselho Municipal de Assisténcia Social

e demais politicas ptblicas.”

O processo de monitoramento e avaliagdo sera realizado por meic de relatérios anuais de
cada politica pblica envolvida, concernentes s agBes e metas estabelecidas no Plano, especificando

avancos e justificativas do que nac se concretizou.

A avaliagio do Plano e a proposigio de intervengdes acontecers também de forma continua
nas reunibes ordindrias da Comiss#io Intersetorial de Medidas Sociceducativas, sempre Com a

apres_en_tar;ﬁé‘ de documentactio escrita contendo o objeto de avaliagao e justificativa.

O nionitoramento sera continuo e anual, com o objetivo de observar proposituras ¢ corregdes

o processa.

16 —- FORMAS DE FINANCIAMENTO

A garantia de orgamento para a politica de implementacdo do Plano Municipal de

Atendimento Socioeducativo é primordial para que ele possa ser efetivado € para que tenha




continuidade. Sendo assim, o acompanhamento da elaboraglio, da aprovagdo ¢ da exccu;a‘_ _;

das pegas or¢amentarias do municipio deve constar das ages do Plano.

Acompanhar o Planejamento Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias -
LDO e a Lei de Orgamento Anual - LOA no intuite de garantir a previsfio de orgamerto para
alcangar os objetivos pretendidos ndo ¢ suficiente. A Comissdo de Implementagéo do Plano
deverd ter incidéncia politica e fazer o monitoramento da execugfic das rubricas dos
diferentes setores publicos envolvidos no atendimento ao adolescente em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto, de forma que contemplem valores para a
implementagéio das agdes previstas no Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo do

municipio de Pirassununga.

Ainda como fontes de financiamento, a Lei Federal n.° 12:594;’20@ destaca que o
SINASE sera cofinanciado com recursos dos orgamentos ﬁébgl e da seguridade social, além

de outras fontes.

Para além do financiamento direto.da Politica de Assisténeia Social, devem ser
previstos recursos das outras politicas setoriais, j& que o-adolescente em cumprimento de
medidas socioeducativas necessita de agles nas dreas de salide, educagho, cultura, esporte e

lazer, trabalho, enire outras,

A Lei Federal n.° 12.594/2012 ainda aponta outras fontes de financiamento tais
como: Conselho DeIi.bcrativo'."do":-Fu'nc_i.c:) de Amparo ac Trabalhador (CODEFAT), Fundo
Nacional Antidrogas (FUNAD)e Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educag#o
{(FNDE), bem como dos Conselhos de Direitos da Crianga, que devem definir anuaimente
percentuai; de rec‘ursqs dos Fundos dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente a serem
aplicados no- financiamento das agBes previstas nesta Lei, em especial para capacitagfo,

sistemas dé informagio e de avaliago.

0 Fundo Municipal para Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
FMADCA podera financiar agdes inovadoras ou agdes exiraordindrias quando for
identificado como necessdrio, conforme diagnéstico que assim aponte, desde que a
municipalizagio do atendimento socioeducativo se configure como uma das linhas de agéo e

esteja incluido no Plano de A¢fio e de Aplicagio do CMDCA-Pirassununga.

Atualmente no municfpic de Pirassununga, o servigo de Protegdo Social Especial a
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas de LA e PSC € executado pela

Entidade conveniada ASA 2, com capacidade para atendimento de 30 adolescentes. O custo




estaduais conforme segue abaixo:
1 « Recursos municipais:R$ 72.240,00 (anual)

2 - Recurso Estadual : R$ 93.600,00 (anual)
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19 - ANEXOS
19.1 - ANEXQ ]
Prestagio de Serviges 3 Comunidade

Significado - A Prestagio de Servigos & Comunidade consiste na realizagio de atividades

gratuitas de interesse geral imposta ao adolescente de ato infraci_onal, ;Inor.perfodo ndo
superior a seis meses, tarefas essas atribuidas conforme aptiddes do adolescente, devendo
ser cumpridas durante jornada méxima de oito horas semanais, aos sébado-s, don&ingos e
feriados, ou em dias (teis, de modo a nfo prejudicar a fregiténcia escolar ou jornada normal
~de trabalho. O cumprimento da medida socioeducativa de PSC nfio pbde dar margem 4

exploragfio do trabalho do adolescente.

Execugio — Trémite igual a LA. Até a seqiiéncia das .ag8es, pois no PSC as oficinas
terapéuticas sfio substitu{das pela prestagic de servigo junto a entidades assistenciais,
hospitais, escolas ¢ outros estabelecimentos, bem como em programas comunitérios

governamentais,

Liberdade Assistida

Significado — A Liberdade Assistida é uma MSE, prevista no ECA (artigo112), a ser
cumprida em meio aberto. Objetiva-se a compreensiio do adolescente no seu contexto social

e familiar, inserindo-o em programas e servigos em assisténcia social.

Execugdo - Iniciado o procedimento judicial para apuragio de ato infracional, o
representante do MP concede ao adolescente a LA ( que sers fixada pelo prazo minimo de
06 meses, podendo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida
socioeducativa). Sendo assim h4 o encaminhamento para o programa responsével pela MSE

do municipio,

- No primeiro atendimento ¢ feito com o adolescente e seu responsavel para contextualizar o

ato infracional e sua responsabilizagiio. Devendo ser compreendida pelos mesmos, Dar-se

%/



entdo a construgfo do PIA consolidando as agles e as metas que devem retratar a dind

do atendimento,

- Durante o perfodo determinado acontecer4 os atendimentos individuais, momentos esses
que se reflete sobre suas limitagBes e suas adversidades ¢ como influencia em seus projetos

de vida, auxiliando em outros caminhos possiveis e construindo vinculo de confianca.

- Desses atendimentos serfio previstas uma seqiiéncia de agBes, sendo ela: oficinas
teraputicas (para adolescentes que nfio estudam e nfo estfio inseridos em projetos); visitas

técnicas; visitas escolares ¢ domiciliar.

Todo esse processo de cumprimento de LA ¢é informado por meio de relatérios ao
Poder Judicidrio. O Juiz através desse acompanhamento pode determinar a continuidade, o
fim da medida aplicada ou a privagfio de liberdade (internagdo da FC) ou somente de acordo

com prazos legais acompanhar até o encerramento,

v R E
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18.2 - ANEXO 11

NAI ( Nacleo de Atendimento Integrado)

Significado: Niicleo de Atendimento Integrado é um programa de atendimento a

adolescentes aos quais é atribuida a pratica de ato infracional,

Execugdo: Na pratica, 0 NAI & uma articulagfio de diferentes érgos, servigos e entes sociais
que buscam integrar agdes para um atendimento qualificado, eﬁcien_t__e ¢ eficaz aos
adolescentes apreendidos na prética do ato infracional ou acusados de tal pi‘étiqa. Pode—se
dizer que o atendimento inicial integrado se constitui como “porta de entrada do Sistema

Socioeducativo para o adolescente surpreendido na prética de um ato 1nfranctonal

=8




19.3 ~ ANEXO III

Resumos explicativos da Medida Socioeducativa em meio aberto, extraido do texto:
ORIENTAGOES TECNICAS SOBRE O SERVICO DE PROTEGAC SOCIAL A
ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM MEIO
ABERTO! (Brasilia, agosto de 2013)

OBS: AS ALTERACOES AO TEXTO ORIGINAL DESTACADAS EM AZUL FORAM
EFETUADAS POR MURILLO JOSE DIGIACOMO. PROMOTOR Dl: JUSTICA DO
ESTADO DO PARANA (murilojd@mp.pr.gov.br)

2.3.1. Adverténcia

A “adverténcia” consiste numa “admoesta?ﬁo verba.lh”-:'-qué, num primeirc momento,
pode parecer (e serd, caso ndo seja adequadam&nte ciéc—u_tada), uma providéncia “banal” ou
meramente “formal™, que n#o terja o condio de interferir na trajetdria de vida do adolescente
e, mais especificamente, de evitar a pratica de novas condutas infracionafs.

Trata-se, no entant,__,dr,_: de uma percépg:éq equi?ocada, decorrente da pouca importincia
que a medida recebe no contexto das intervengdes socioeducativas passiveis de serem
aplicadas, bem como da falta de plane_[amento ou critério para sua execucio, que na imensa
maioria dos casos ¢ levada a eielto por pessoas ¢ue nio possuem o devido preparo para tanto
(isto quando o a_do]esa.ente 16 ¢ limita a assinar um “termo” qualquer, 4s vezes lido
perante ele;"d:; forma -“burocrél‘ica" por uin serventuario da Jusiica).

'No.conté'xto atual, em especial & luz dos principios refacionados nos arts. 100, par.
anico, mcxsos X e X1 c/c 113, da Lei n° 8.069/1990 ¢ art. 35, incisos 1 ¢ Iil. da Lei n°
12. 594»’20]2 (além do disposto no art. 52, par, Unico, deste mesmo Diploma Legal), a
adverténcia {que também pode - & muitas vezes deve - ser estendida aos pais/responsgvel,
inclusive em razfio do disposte no art. 129, incisos Vi e VII, da Lei n° 8.069/1990), assume
uma relevincia muito major, ndo admitindo “improviso” ou descaso quando de sua
execuclo.

Embora, a rigor, seja admissive] sua execugdo pela prépria autoridade judiciéria,
nada impede (e ¢ mesmo salutar) que seja aquela inserida no contexto mais amplo de um

“programa de orientacho™ {como previsto pelos arts. 10}, inciso 1l ¢ 129, inciso [V, da Lei n®

&



8.069/1990), que ird contemplar as orientagBes e esclarecimentos devidos tanto a
adolescente quanto a seus pais/responsivel. .

A propria “forma” de atuacfo da autoridade judicidria e sua inclusic nessa proposta
de atendimento deve ser adequadamente plancjada, de modo que o Juiz receba a orientago ¢
o preparc devidos para que sua abordagem junto ac adolescente e sua famflia seja efetuada
na “medida certa” {sem trocadilho) e, desta forma, surta os resultados desejados, De nada
adiante dar uma simples “bronca™ no adelescente e/ou “intimida-lo” com a ameaga de futura
aplicagio de medidas privativas de Jiberdade.

A “adverténcia® deve ter uma proposta {e um propésito) muito mais abrangente, sem
jamais perder de vista seu ‘cardter “pedagogico™, contemplando oriérj_tagﬁes gssenciais para
que o adelescente e sua familia possam ter acesso - de maneira. efetiva (.c, nunca € demais
lembrar. independentemente de qualquer “medida” que venha a ser aplicada de {orma
cumulada) - as politicas piblicas em geral, assim como p_ara:que, se for & c_aéo. o adolescente
cumpra - com aproveitamento - outras medidas soc?ir-oéduchtiya‘s""q_u@ venham a ser também a
ele aplicadas. _ - o

E. também, mais um momento para “ouvir™ o adolescente ¢ sua familia, de modo a
compreender o contexto no qual aguele se envolveu ..com-a pratica do ato infracional, e
realizar, em cardter complementar, .as fﬁtetj\{eng:ﬁés "preventivas™ que se entenda necessarias
para evitar a reincidéncia.” x.;

Perfeitamente  possivel e, t.i_e'lsejé_\_/_el': portanto, que o Sistema Municipal de
Atendimenta Soeioeducativo ('é'-'o- Servico de MSE em Meio Aberto que dele faz parte)
contemple a exe.cu(;-ﬁo.da medida de “adverténcia” em seu planegjamento de agdes a serem
desencadeadas quandd do atendimento de adolescentes autores de ato infracional e suas
respectivas familias, 'é)‘fgrécendo este servigo {a ser executado por profissionais qualificados
para tanta) ab" Sistema de Justica da Infincia ¢ da Juveniude, inclusive na perspectiva de
01'ielaiar-a_ éﬁtoridéﬁé judicidria sobre como proceder, caso esta opte por executar a medida
em audiéncid :{’0 que, fogicamente, nfio impede o encaminhamento posterior do adolescente e
seus pais/responsdvel para abordagens complementares, voltadas em especial para sua
mencionada orfentagdo) e mesmo a outros equipamentos encarregados de execular 0s
programas correspondentes as demais medidas em meio aberto relacionadas no art. 112, da

Lei i1° 8.069/90,

2.3.2. Obrigacéo de reparar o dano



na maiovia dos casos ¢ efetuado no ambito do Poder Judiciario.

Se adequadamente planejada e executada, no entanto, a obrigago de reparar o dano
tem um enorime potencial “pedagogico”, atendendo de forma direta o principio relacionado
de maneira expressa no art. 35, inciso da Let n® 12.594/2012',

Fazer com que o adolescente compreenda a exata extensio do dano (inclusive de
ordem “motal”/ psicoldgica) que sua conduta causou na vitima e ¢m sua familia. fazendo-o
refletir sobre o mau causado ¢ dando-lhe a oportunidade de reparé-lo da forma que puder
(ainda que por meio de um simples “pedido de desculpas™ — desde'_QUg_ sinceras), tem um
“simbolismo™ e um potencial de transformacgfo bastante sjgniﬁcat.ivgs-.__';luel devem ser
considerados em toda e gualquer intervenciic socioeducativa. | _ |

Desnecessario dizer que ndo basta colocar © adolescente autor do ato infracional
frente & frente com a vitima e. por exemplo, fazé-lo devoﬁer c;')'produtb furtado, pagar com
sua mesada pela janela quebrada ou pintar o muro pichado, es.peci_almente se isto ocorre (8o
menos aos olhos do adolescente) de forma humilhante e/ou constrangedora e/ou dissociada
de uma proposta de atendimemio mais abrangente, extei}&_siva aos pais/responsavel.

A reparacio do dano (que _nét.)' é'e'cpnfund'e, vale destacar, com a indenizagdo civil®),
demanda tode um preparo de parté & parte, no 4mbito de um programa {ou ao menos de uma
“sroposia’™) de atendimenm.__-espe-ciﬁéo,__._que leve em conta, dentre outras, a propria
capacidade de cumprifnento da medida pelo adolescente.

Embora. sémpré 1éinb'rada.':'quando da pratica de atos infracionals com reflexos
patrimoniais, a rigor nada impede, como sugerido anteriormente, que tal medida seja
apiicada também. em atné infracionais diversos, nos quais o “dano” seja restrito a esfera
“moral”f’émoc.ianai (t_:o_mb nos casos de conflitos interpessoais), ainda que a “reparagiio”
cabivel'= ou passi?c’i de ser efetuada - se limite a0 mencionado pedido de descuipas.

De uina forma mais abrangeute, alids, semelhante proposta poderia ser adotada no
ambito do Sistema de Ensino (onde acorrem muitos dos casos de conflitos interpessoais que
acabam sendo trazidos ao Sistema de Justica da infancia e da Juventude), através da criagiio
e implementagic de uma metodologia de “mediagio de conflitos”™ que atenderia

perfeitamente (¢ talvez com resultados muito maijs efetivos/eficazes) o principio preconizade

. prioridade a praticas ou medidas cue sefam restaurativas e, sempre que possivel, atendam &s
necessidades dag vitimas.

* Toda pessoa que tenha sofrido prejuizos - inclusive de ordem moral - em virtude de condutas
ilicitas praticadas por adotescentes {ou mesmo criancas) pode demandar na Justi¢a Civil contra estas
e/ou contra seus pais/responsavel, no sentido do pagamento de indenizagio.



“cultura da paz” que deve imperar nas escolas, por forga, inclusive, do disposto no art. 205
da Constituicdo Federal.

Assim, seja no dmbito do Servico de MSE em Meio Aberto. seja no &mbilo do
Sistema de Ensino {ou mesmo em um Programa especifico de atendimento que venha a ser
implementado®), ¢ importante criar as condigbes adequadas para que esta seja executada de
forma adequada.

' Mais uma vez ¢ de se destacar a importneia de um adequado preparo planejamento
¢ acompanhamento quando da execugdo da medida, sem o que podem oconel dmtmqoes e
pl ejuizos a todos os envolvidos, com resultados diametralmente 0postos a0 a%memdo _

Toda pessoa que tenha sofrido prejuizos - inclusive de otdem moidl - em wrtude de
condutas ilicitas praticadas por adolescentes (ov mesmo crlam;as_} pod.e df:manda'r na Justica
Civil contra estas efou contra seus paisfreSponsével_,_ ﬁo santid{;?‘ do pagamento de
mdenizacho. 25 I - excepcionalidade da inte:-rvenfﬁ"io judiéig_i e'da imposi¢io de medidas,
favorecendo-se melos de autocomposicdo de conﬂ_i{dé:.ZG.O fatb_:jqe nem & Lei n® 8.069/1990
nem a Lei n® 12.594/2012 fazerem referéneia expréssa a um “Programa” voltado & execugao
da medida e Obrigagio de Reparar o Dénp ndo .'signil“ica que este ndo possa ser

implementado.

2.3.3. Liberdade Assistida - LA ="

A Liberdade Assistida (art. 112, IV da Lei n® 8.069/1990) destina-se a acompanhar,
auxiliar ¢ Ol'ieljfﬁl' -0 ‘adoleséente autor de atos infracionais e fazer com que  seus
pais/responsivel fege_bétm o suporte necessario para cumprir, em sua plenitude, seus deveres
para com Seus ﬁihoé!pupi!ds Esta medida sociveducativa ¢ fixada pelo prazo minimo de
seis meses podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida’; R _

Tem como pressuposto elementar a elaboragfio e implementacio de um Programa de

Atendimento especifico. que deverd ser submetido a andlise e posterior registro no Conselho

* It - excepcionalidade da intervencgdo judicial & da imposic3o de medidas, favorecendo-se meios de
autocompesicdo de confiitos.

" O fato de nem = Lei n? 8.069/1990 nem a Lel ng 12.594/2012 fazerem referéncia expressa a um
“Programa” voltado & execuglo da medida e Obrigacio de Reparar o Dano n3v significa que este ndio
possa serimplementado.

s Apos a aplicagdo da medida socloeducativa, na fase de execusio, ou sejfa, durante o cumprimento
da medida por parte do{a) adolescente, dentro de intervalos de tempo ndo superiores a seis meses,
ou a qualquer tempo, seré avaliado o andamento da medida, sendo possivel a sua substituicio por
outra, guando for o caso,



Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente local (art. 90, inciso Vie §1° da Lei\h»"___
8.069/1990}. | .

Para o trabalho de acompanhamento e execugfio de tal medida deve ser nomeado pela
autoridade judicidria um orientador, dentre aqueles selecionados, qualificados e
credenciados para funciio pela direglio do Programa de MSE em Meio Aberto (art. 13, inciso
I, da Lei n® 12.594/2012).

O orientador deve atuar de forma harmdnica e integrada com os técnicos do Servigo
de MSE em Meio Aberto local. Considerando a avaliagio do perfil do adolescente, suas
necessidades e peculiaridades, ao oriertador cabe, por exemplo, pronid_v__e_r o acesso do
adolescente e sua familia a programas de transferéncia de renda. '..matricu-iiér___lz_ja escola ¢
acompanhar o desenvolvimento das atividades escolares ou, _. airida. ._el]ca.minhé-lo a
cursosprofissionalizantes, sempre a partir do Plano Individual He,Atcndimeﬁtu - PIA.
realizado e pactuado com o adolescente e apoiado pela eq_yip’e} e sua fani.ﬂia‘

O orientador, portanto, deve constituir-se em i‘efcrénci_é ‘para _-d adofescente em seu
cotidiano, deve realizar seu acompanhamento, -ap;‘px-imando-Se de sua realidade e visando
stia insergio social. P

Importante destacar que o “orientador”.néio pdde “substituir” o papel que cabe aos
pais/responsdvei na vida {e no “pﬁ@i'éé'-éso ressocializﬂdér") do adolescente. mas sim auxilid-
ios e, se necessario, enchfiﬁi__nhé%oé‘-.- direta.rﬁt_:ntc ou com apeio do Conselho Tutelar® - para
Cursos ou programas de oriémii:;e‘ig, ai}'oig, _pr-omog:ﬁo social e tratamento, com o5 quais o
Programa de Liberdad..e Assistiaa devera se articular.

E fundamental;'tém'bérﬁ,._ néo confundir o “orientador” das medidas de Liberdade
Assistida e. Prestagiio de Servigos 4 Comunidade com os técpicos que atuam junto aos
CREAS (e 'D_ISEr\f.i(,‘-O de MSE em Meio Aberto por este executado). O “orientador” precisa
ser uma pessoa :-p:_réxima“{éb adolescente e sua familia, que tenha condi¢des de acompanhar -
de pertg.._-_é--eg:ecﬁé'ﬁé da medida ¢ o efetivo cumprimento das atividades previstas no Plano
Individual d'e. Atendimento, de modo a identificar prontamente eventuais problemas ¢
realizar - ou zelar para que sejam realizadas - as intervengdes complementares necessdrias 2
sua superacio, observado o disposto no art. 100, par. dnico, incisos VI, VI, IX, X1 ¢ XI}, da
Lein® 8.069/1990.

®Embara, a rigor, os encaminhamentos para avaliagio e atendimento/tratamento complementares
que se fagam necessérios possam ser efetuados diretamente pelos orientadores (inclusive a luz do
“nrincipio da intervengBo minima” preconizade peln art. 100, par. unica, incise VI, da Lein®
8.069/1990 e pelo art. 35, Inciso VII, da Lei ne 12.594/2012, caso surjam obstaculos a tais
intervengBes, é possivel buscar o apoio do Conselho Tutelar para que elas se concrelizem,




Os téenicos que atuam junto aos CREAS, na execugdo do Servico de MSE em Me'i'oﬁ.\_ :
Aberto (ou, na falta destes equipamentos, junto aos- CRAS ou outro servigo
socioassistencial), na verdade, devem servir como “retaguarda” para os orientadores,
realizando as avaliagdes e prestando o atendimento a cargo da Assisténcia Social aos
adolescentes acusados da pratica de ato infracional e suas res pectivas familias.

A propdsito. cumpre destacar que o art. 8°, da Lej n° 12.594/2612 ¢ bastante claro a0
ndo vincular o atendimento de adolescentes autores de ato infracional aos CREAS. mas sim
4 drea da “Assisténcia Social” de uma forma mais abrangenie, ndo podendo a eventual
inexisténcia de um CREAS no municipio servir de pretexto para a recusa no atendimento
desta demanda pelo setor, | . N

A medida socioeducativa em Qucstﬁo implica em _c‘Oncessz’io dc j_i_berdétfe sob
condigBes, ou seja, € executada em meio aberto. porém tem como caracl'i;e-zi'l’"stica'a restricdo
de direitos, na medida em que visa o estabelecimento de limites ao e_'idolésce-me. Mantém
oadolescente em seu meio familiar ¢ comunitdrio, écompani;ado’ por seu orientador, o qual
devers auxiliar a equipe téenjca do Programa de MSE ém_Mein Aberto através do
tornecimento de subsidios & elabora{;é‘tb. dos." relatorios que deverfio ser por esta
encaminhados’ & autoridade Judiciéria responsével, jcorﬁ a periodicidade prevista no
Programa respectivo {(ou assim que sé. éﬁlender necessdrio), para avaliagfio/reavaliagio da
medida em execucsio. _ '

Mais do que a singela “ﬁsc_aliiagﬁq” do cumprimento da medida e/ das atividades
previstas no Plano Individual de %%cn’dimcnto, ou ¢ envio _de “relatérios™, espera-se do.
orientador {que para tan'.to ters 'd‘e::scr devidamente qualificado) uma atitude mais “proativa™
e efetivamente cémpfoinqtida. com o éxito das intervengdes propostas/efetvadas.

De nada adianta “assistir™ passivamente o descumprimento da medida e/ou do Plano
lndividuéidéktmdimenio pelo adolescente e se limitar a comunicar o fato 4 autoridade
judicistia, |

Uma vez detectado o problema (resisténcia na realizagio de determinada atividade,
recaidas™ ao longo do tratamento. evasio escolar etc.), € preciso agir com rapidez e, mais
uma vez, a rigor néo hd necessidade de intervengiio Judicial para realizacfic das abordagens e
intervengBes complementares recomendadas para o caso, que devem partir de uma avaliagao
(criteriosa - e critica) das condigdes em que se deu o alegado descumprimento da medida (ou

do Plano) e mesmo das condigdes em que esta era executada.

" Os arts, 42, §1% ¢ 58, da Lei n? 12.594/2012 deixam daro que € a diregdo do Programa
Socioeducative {e nde mais o orientador) quem ira encaminhar os relatorios elaborados pela
respectiva equipe técnica,
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da medida originalmente aplicada por outra (também em mcio aberto} que se mostre mais
adequada 8s “necessidades pedagégicas” e 4 “capacidade de cumprimento™ demonstrada
pelo adotescente no presente momento.

Se for este caso, cabe & coordenagio do Programa, com base em avaliagfio téenica
interdisciplinar, nfo apenas “sugerit”, mas requerer, de maneira expressa (¢ a qualquer
memento}, a revisdo da medida (e do Plano Individual de Atendimenio a ela
cotrespondente), apontando qual (ou quais) a(s) intervencio(Bes} socioedf;bgtiva(s’) que se
mostra(m) mais adequada(s) & atual condigio psicossacial do adolescé__nte (art.‘..;'li's, caput,
da Lei n° 12.594/2012), o

Vale destacar, a propésito. que na forma dos arts. 9_9'_&0 113 da .Le___i_i.n" 8.069/1990 e
art- 43, da Lei 0° 12.594/2012, as medidas socioeducativas podem ;"ss_:lf"’substituidas “a
qualquer tempo”, de modo que sempre se 111ahtenham "adcguaglas as “necessidades

pedagodgicas™ atuais do adolescente®.

2,3.4. Prestaglio de Servigo 4 Comunidade - PSC

A aplicacfio e a execuqao da Medida Socmeducaflva de Prestacdo de Servigos 4
Comunidade (art. 112, 1__110130 lli,-.da Lei n.__8.069a’1990) segue pardmetros e principios
similares aos mencionados em }"'ela{;z_‘io"é medida de Liberdade Assistida. e a exemplo desta
pressupde a existénél’iét' de Progr_axﬁa; especitico, devidamente registrado no Conselho
Municipal dos Direitos da Cria'.r.ifgé' e-do Adolescente - CMDCA local {art. 90, inciso V e §1°
da Lei n° 8.069/1990 ¢ art. 10, da Lei 1 12.594/2012).

fl_fziiﬁbéiﬁ.a excmp[qg'da medida de Liberdade Assistida, exige a selegiio, qualificagio
¢ c1'edenc'§al11élitq_ de um corpo de “orientadores™. que serdo responsaveis pela boa acolhida e
acompanhamento dd'adequado cumprimento das atividades propostas, acordo com Plano
Individual de Atendimento (P1A). a ser elaborado pela eguipe téenica do respectivo
Programa, com a participago do adolescente e seus pais/responsdvel (arts, 52, par. (inico e
53. da Lei n° 12.594/2012), observados os principios relacionados nos arts. 100, caput ¢ par.
anico ¢/c 113, da Lei n°® 8.069/90 e art, 35, da Lei n° 12.594/2012, Neste Plano, a partir da
compreensio das necessidades e caracteristicas dos adolescentes. deve estar contemplado

seu encaminhamento a instituighes comunitdrias ou governamentais, que possibilitem a

¥ Conforme previsto nos arts. 100, caput e par. Unice, Inciso VI ofc 113, da Lei n® 8.069/1990,



medida socioeducativa deve ser cumprida em Jornada ndo superior a oito horas S,\Sm%dl_‘_

aos domingos, sibados on dias liteis, de modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola ou ao
trabatho do adolescente.

O servigo comunitario serd prestado em hospitais (em atividades limitadas ao setor
administrativo), escolas, instituigdes socioassistenciais e outros estabelecimentos
congéneres, néo existinde impedimento que sejam de dmbito federal, estadual € municipal.

Cabe & dire¢lo do Programa de Prestagiio de Servigos 8 Comunidade {e n&o ac Juiz).
a selegdio e credenciamento das entidades onde o servigo comunitario séré prestado, assim
como a selegfio e credenciamento dos “orientadores™ que irdo ac.ompanha; a e*cecu(;ao da
medida (arts. 13 e 14, da Lei n® 12.594/2012)". N

O Programa deverd especificar de maneira clara ¢ expl essa. 0 deveres (e direitos}
tanto do adolescente quanto da entidade que ira ser benehcmda com o semgo COMURItArio,
que devera, dentre outras, possuir uma proposta p:dagéglcal_net'-qual $e insira a atividade a
ser desempenhada e se obrigar a controlar a frequéncia e o aproveitamento do jovem.
comunicando ao Juizo faitas injustificadas é"-prob!émas det_ectados a0 longo da execugéio da
medida (sem prejuizo, como mencionado em rclagﬁoé medida de Liberdade Assistida, da
realizagfio da avaliagio e intervengdes complementares que se fagam necessarias para apurar
a8 causds e assegurar -a”rt:tomadé- do cumprimento do Plano Individual de Atendimento -
ou requerer sus revisio, 02156 esta S_:D]L-léﬁo __s_e\_lﬁoslre mais adequada).

As entidades -onde o servigo comunitario serd efetivamente prestado devem ser
preparadas para receber b"z-tdO'ieSc:eute, de modo que ndo venham discriminar ou tratar a este
de forma pre-con‘éeitu’a_sa, submetendo-o a atividades degradantes ou madequadas face as
normas trabalhistas especificas.

A prOpésno por forca do disposto no art. 67, da Lei n® 8.069/1990, néo ¢ possivel ao
adofesceme em cumprimento de medida de Prestagio, de Servigos & Comunidade a
realizagfo ‘de  atividades consideradas perigosas, insafubres, penosas, ou outras
expressamente proibidas a pessoas com idade inferior a 18 anos'’, devendo, de qualquer
modo, ser sempre considerada a idade do adolescente e sua maior ou menor

capacidade/preparo para o desempenho das atividades previstas, assim como seus interesses.

* Nada impede, no entanto, que o adolescente seja beneficiade com urna “bolsa®, “sjuda de custo” ou
snmilar que ihe garanta condigdes (e mesmo sirva de estimuloj para frequentar o programa.
" No titulo referente 4 metodologia de trabalho estar-se-a tratando deste assunto com mais detathe,
Ya respeito do tema, vide ainda arts. 404 e 405 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT e art,
7%, Incisg XXXHi da Constituigio Federal,



Em gqualquer case, também atentar para o fato de que o servigo deve ser p &at}ow_,,,—

o
comunidade e ndo 4 entidade, inclusive para cvitar que, por desvio ou abuso na eXecug: 4 g
medida dé margem para exploragiio do trabathe do adolescente pela entidade (o que apenas
reafirma a necessidade de permanente acompanhamento de sua £Xecucio).

As tarefas a serem executadas pelos adolescentes visam sua responsabilizagho, a
vivéneia de valores de coletividade, o convivio com ambientes de ftrabalho, ©
desenvolvimento de esiratégias para a solugdo de conflitos de modo nfo violento, eutre
outros objetivos.

A medida. portanto, tem um cardter pedagdgico ¢ socializante ¢ sua exucucao deve

ter o sentido de aprendizado a parm das experiéncias vivenciadas e do LODVW]O com outros

Erupos.
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