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PROJETO DE LEI N° 69/2018

“Dispée sobre a regulamentagdo no dmbito
municipal da aplicagdo do artigo 55, inciso VI
e artigo 56, inciso Il da Lei Federal 8.666/93,
obrigando a utilizagdo do seguro garantia de
execugdo de contratos publicos de obras e de
fornecimento de bens ou de servigos,
denominando essa modalidade e aplicagdo da
Lei como Seguro Anti Corrupgdo — SAC, e dda
outras providéncias”’

A CAMARA MUNICIPAL APROVA E O PREFEITO MUNICIPAL
DE PIRASSUNUNGA SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

CAPITULO 1
DO SEGURO GARANTIA

Art. 1° E obrigatéria a contratagéio de seguro garantia de execugdo de contrato pelo
tomador em favor da Prefeitura de Pirassununga em todos os contratos publicos de obras e de
fornecimento de bens ou de servigos cujo valor seja igual ou superior ao limite minimo previsto
no artigo 22, inciso II (Tomada de Pregos) da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei
de Licitagdes).

§ 1° O contrato seguro garantia ¢ direito privado, sem prejuizo de se sujeitar a
determinados pressupostos do regime juridico de direito publico, e terd suas diretrizes
estabelecidas pela Susep.

§ 2° Aplica-se subsidiariamente a esta Lei o Coédigo Civil e o Decreto-Lei n°
73/1966.

§ 3° Subordinam-se ao regime desta Lei todos os érgdos da Administragdo Publica
direta e indireta, inclusive os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pelo Municipio, bem como 6rgéos do Poder Legislativo Municipal quando pretenderem realizar
as contratagdes ligadas a sua estrutura.

Art. 2° Para os fins desta Lei, definem-se:

I — Seguro Garantia: contrato de seguro firmado entre a sociedade seguradora e o
tomador, em beneficio de 6rglo ou entidade da Administragdo Publica, visando garantir o fiel
cumprimento das obriga¢des assumidas pelo tomador perante o segurado no contrato principal;

[T — Tomador: pessoa fisica ou juridica de direito privado devedora das obrigagdes
assumidas perante o segurado no contrato principal;
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[II — Segurado: 6rgdo ou entidade da Administragéo Publica ou poder concedente
com o qual o tomador celebrou o contrato principal;

[V — Apdlice: documento assinado pela seguradora que representa o contrato de
seguro garantia celebrado com o tomador;

V — Contrato Principal: todo e qualquer ajuste entre segurado e tomador em que
haja um acordo de vontades para a formag&o de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas,
seja qual for a denominagéo utilizada;

VI — Endosso: documento assinado pela seguradora na qual ela aceita formalmente
as alteragdes propostas pelo tomador e pelo segurado ao contrato principal;

VII — Prémio: importéncia devida a seguradora pelo tomador, em cumprimento do
contrato de seguro garantia;

VIII - Sinistro: inadimplemento de obrigagdo do tomador coberta pelo seguro
garantia;

[X — Indenizagfo: pagamento devido ao segurado pela seguradora, resultante do
inadimplemento das obrigag¢des cobertas pelo seguro garantia; e

X — Valor da Garantia: valor maximo nominal garantido pela apodlice de seguro
garantia, o qual corresponde ao valor total da obra ou do fornecimento de bem ou servigo,
conforme estabelecido no contrato principal, devidamente corrigido pelo indice de atualizagdo do
Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo, ou qualquer outro indice que venha substitui-lo.

Art. 3° No contrato de seguro garantia, a seguradora podera exigir do tomador
contra garantias reais, sujeitas ao seu exclusivo crivo de avaliag@o e aceitagdo, equivalentes a
importincia segurada pela respectiva apdlice.

Art. 4° A contra garantia poderd estar prevista na propria apodlice de seguro
garantia ou ser objeto de contrato especifico, cujo objeto seja indenizagdo ou reembolso de
valores eventualmente pagos pela éeguradora por sinistro em apdlice de seguro garantia
contratada pelo tomador.

Paragrafo Unico. A contra garantia constitui contrato de indenizagdo em favor da
seguradora, com clausula de solidariedade que rege as relagdes entre, de um lado, a sociedade
seguradora e, de outro, o tomador e as sociedades integrantes de seu grupo econdémico.

Art. 5° E vedada a utilizagdo de mais de um seguro garantia de mesma modalidade
para cobrir o mesmo objeto, salvo no caso de apdlices complementares que prevejam exatamente
os mesmos direitos e obriga¢des para as partes.

Art. 6° Estdo sujeitos a disposigdes desta Lei os regulamentos proprios,

devidamente publicados pelas sociedades de economia mista, empresas e fundagdes publicas, e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

i
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Art. 7° E vedada a prestagdo de seguro garantia caso exista vinculo societario
direto ou indireto entre tomador e a seguradora.

Art. 8° Caso existam duas ou mais formas de garantia distintas que cubram o
mesmo objeto do seguro, em beneficio do mesmo segurado ou beneficiario, a seguradora
responderd com os demais garantidores pelo prejuizo comum, de forma proporcional ao risco
assumido.

Art. 9° A subcontratagdo de partes da obra ou do fornecimento de bens ou
servigos, nos termos do art. 71 da Lei n° 8.666, de 1993, nfo altera as obrigagdes contraidas pelas
partes na apdlice de seguro garantia.

Pardgrafo unico. Ao tomador é vedado arguir exce¢do de inadimplementos por
subcontratadas, ainda que disposi¢@o neste sentido conste no proprio contrato a ser executado.

Art. 10. Observadas as regras constantes das Leis n° 8.666, de 1993 e n° 12.462, de
2011 acerca dos anteprojetos e projetos, a apresentagdo de projeto executivo completo passa a ser
requisito obrigatorio a emiss@o de apolice de seguro garantia de execug@o de obras submetidos a
presente Lei.

Art. 11. A apolice de seguro garantia, fard parte dos requisitos essenciais para
habilitagéo, e sera apresentada pelo tomador:
[ — Nos contratos submetidos a Lei n® 8.666, de 1993:

a) Na habilitag¢do, quando a exigéncia de garantia constituir previséo editalicia;

b) No momento de celebragdo do contrato principal, como condi¢do a sua
celebragdo, em todos os demais casos.

II — Nos contratos regidos por outras leis, no momento da habilitagéo, mesmo que
ela se dé posteriormente ao procedimento concorrencial.

Art. 12. Apds apresentagdo do projeto executivo, a seguradora dispora de 30
(trinta) dias corridos para analisé-lo, diretamente ou por intermédio de terceiro contratado,
podendo apresentar sugestdes de alteragdo ao responsavel pelo projeto ou contesta-lo, devendo,
neste caso, apresentar, as suas expensas, parecer ou laudo técnico apto a justificar os defeitos do
projeto executivo apresentado.

Paragrafo tGnico. Sendo o projeto executivo elaborado pelo tomador, a
Administragdo Publica dispora de 30 (trinta) dias corridos para sugerir alteragdes ou contestar
tecnicamente o projeto, a contar de sua apresentagdo pelo tomador.
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Art. 13.0 responsavel pelo projeto executivo dispora de 15 (quinze) dias corridos,
a contar da notificagdo prevista no artigo anterior, para apresentar a seguradora e/ou a
Administragdo Publica o projeto executivo readequado ou os fundamentos para a manuteng@o do
mesmo em seus termos originais.

Art. 14. A seguradora poderd negar-se a emitir a apdlice de seguro garantia, desde
que justifique tecnicamente a incipiéncia ou a inadequagdo de anteprojeto, apresentado por
segurado ou tomador, a depender do regime de execug@o legal a que o contrato estiver submetido.

Art. 15. A apresentagdo do projeto executivo — n@o contestado pela autoridade
publica competente ou pela seguradora no prazo previsto nesta Lei, em conjunto com a
correspondente apdlice de seguro garantia, autoriza o inicio da execugéo do contrato principal.

Art. 16. Admite-se o fracionamento do projeto executivo em frentes de execugéo,
sem prejuizo a emissdo da apoélice de seguro garantia desde que cada frente executiva apresentada
seja previamente aprovada pela seguradora antes do inicio da execugdo do contrato principal.

CAPITULO 1II
DA ALTERACAO DO CONTRATO PRINCIPAL

Art. 17. Dependera de anuéncia da seguradora sua vinculagdo as alteragbes do
contrato principal propostas pelo tomador e pelo segurado, apds a emiss@o da apolice de seguro
garantia correspondente, que modifiquem substancialmente as condi¢des consideradas essenciais
pelas partes no momento da celebragdo do contrato de seguro garantia.

§1° A seguradora terda 30 (trinta) dias para manifestar sua anuéncia ou
discordancia, a contar da notificag@o das alteragdes propostas pelo tomador e pelo segurado. A
auséncia de manifestagdo da seguradora no prazo legal implicard em sua anuéncia as alteragdes
propostas.

§2° A negativa de anuéncia pela seguradora serd acompanhada da apresentagdo de
parecer técnico, elaborado por seu corpo técnico ou por terceiro por ela contratado, que justifique
tecnicamente a decisdo da seguradora de rescindir o contrato seguro garantia.

§3° A negativa de anuéncia, motivada tecnicamente pela seguradora, implica na
rescisdo do contrato seguro garantia e suspende imediatamente a execug@o do contrato principal.

§4° Sera facultado ao tomado apresentar ao segurado nova seguradora que assuma
todas as responsabilidades relacionadas ao objeto do contrato de seguro garantia original e as
alteragbes propostas, no prazo 30 (trinta) dias corridos apos a rescisdo da apolice de seguro
garantia.




Art. 18. Na hipdtese de a alterag@o contratual posterior a emissdo da apdlice de
seguro garantia, devidamente anuida pela seguradora, ensejar necesséaria modificagdo do valor do
contrato principal, o valor da garantia sera modificado mediante solicitagdo a seguradora de
emissdo de endosso de cobranga ou de restituicdo de prémio, correspondente a alteragdo do valor
da apolice e, se for o caso, de sua vigéncia.

CAPITULO III
DO PODER DE FISCALIZAGAO DA SEGURADORA

Art. 19. Terceira interessada na regular execug@o do contrato objeto do seguro
garantia, a seguradora fica autorizada a fiscalizar livremente a execugé@o do contrato principal e a
atestar a conformidade dos servigos e dos materiais empregados, bem como cumprimento dos
prazos pactuados.

Paragrafo unico. O poder de fiscalizagdo de seguradora ndo afeta o do ente
publico.

Art. 20 A execugdo do contrato serd acompanhada e fiscalizada por representante
da seguradora especialmente designado, sendo permitida a contrata¢do de terceiro para assisti-lo
e subsidid-lo com informagdes pertinentes a essa atribuigéo.

§1° O representante da seguradora anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execu¢do do contrato, determinando, se for o caso, o que for necessério a
regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

§2° Em caso de obras, todos os relatdrios realizados pela seguradora, deverdo ser
enviados no prazo maximo de 10 (dez) dias apos a respectiva vistoria ou andlise; a Camara
Municipal, bem como a Secretaria Municipal de Obras, para devida ciéncia das autoridades
constituidas.

Art. 21. O tomador deve colaborar com a seguradora durante toda a execugdo do
contrato, devendo fornecer todas as informagdes e documentos relacionados a execugdo da obra,
inclusive notas fiscais, orgamentos e comprovantes de pagamento.

Art. 22. A seguradora tem poder e competéncia para:

[ — fiscalizar livremente os canteiros de obras, locais de prestagdo dos servigos,
vistoriar maquinas e equipamentos, dirigir-se a chefes, diretores e ou gerentes responsaveis pela
prestag@o e execuc¢do dos servigos, estendendo-se esse direito as subcontratagdes concernentes a
execucdo do contrato principal objeto da apolice;

II —realizar auditoria técnica e contabil; e

[Il — requerer esclarecimentos por parte do responsavel técnico pela obra ou
fornecimento.
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§1° O representante da seguradora ou terceiro por ela designado deverd informar a
inten¢do de visitar o canteiro de obras ou local da prestagdo dos servigos com pelo menos 24
(vinte e quatro) horas de antecedéncia, devendo o tomador assegurar-lhe o acesso a todos os
locais utilizados para a execugdo do contrato principal.

§2° A seguradora responde objetivamente por qualquer conduta de seus prepostos
(mesmo que terceirizados) que impliquem na divulga¢do de informagdo sigilosa o que, por
qualquer motivo ilicito, atrasem a obra ou o servigo.

Art. 23. Nos contratos submetidos a esta Lei, apesar da fiscalizagdo exercida pela
seguradora o segurado permanece obrigado ao acompanhamento da execug@o contratual por seu
corpo técnico proprio, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993.

Paragrafo tunico. Os agentes publicos ou privados que praticarem atos em
desacordo com as disposi¢des legais ou visando a frustrar os objetivos da garantia durante a
execugdo contratual sujeitam-se as sangdes previstas nesta Lei, na Lei n° 8.666, de 1993 e na Lei
n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades
civil e criminal.

CAPITULO IV
DO SINISTRO E DA EXECUCAO DA APOLICE

Art. 24. A reclamag@o do sinistro na apodlice de seguro garantia € procedimento
administrativo formal e resulta do inadimplemento pelo tomador de obrigagéo coberta pela
apolice, a ser analisado pela seguradora para fins de caracterizag¢@o do sinistro.

Paragrafo uUnico. A seguradora devera deixar claro nas condi¢des contratuais os
procedimentos especiais ndo previstos em lei que devem ser adotados pelo segurado para a
reclamagfo do sinistro, além de critérios a serem satisfeitos para a sua caracterizagio.

Art. 25. Concomitantemente a notificagdo extrajudicial ao tomador de néo
execugdo, execugdo parcial ou irregular do contrato parcial, o segurado notificard a seguradora
acerca da expectativa de sinistro.

Paragrafo unico. A notificagdo de expectativa de sinistro conterd, além da cépia da
notificagdo enviada ao tomador, a descrigdo do fato potencialmente gerador do sinistro, a relagéo
de clausulas inadimplidas e as planilhas que indiquem o prejuizo causado ao segurado.

Art. 26. A notificag@o extrajudicial ao tomador marca o inicio do prazo de 30
(trinta) dias corridos para este apresentar defesa escrita ao segurado e a seguradora, justificando o
atraso e/ou os defeitos na execugdo do contrato principal, devendo conter, ainda, projeto
detalhado para regularizagdo da execugéo contratual.
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Paragrafo Unico. Durante o prazo estabelecido no caput, o segurado e a seguradora
ndo poderdo exercer qualquer agio por descumprimento do contrato.

Art. 27. Caso o tomador ndo apresente defesa escrita no prazo legal, ou o segurado
e a seguradora ndo manifestem formalmente sua concordincia com o projeto de regularizagéo
apresentado, no prazo de 15 (quinze) dias corridos a contar da defesa escrita do tomador, a
Administragdo Publica imediata e obrigatoriamente emitird comunicagéo de sinistro a seguradora.

§1° Na hipdtese do art. 76 da Lei n°® 8.666, de 1993, a rejei¢do pela Administragdo
Publica, no todo ou em parte, de obra, servi¢o ou fornecimento executado em desacordo com o
contrato importa a automética declaragdo de inexecugfo e consequente execugdo da apodlice de
seguro garantia.

§2° Independentemente de comunicagéo de sinistro pelo segurado, a seguradora €
obrigada a iniciar o processo de regularizag@o do sinistro sempre que for informada ou constatar,
diretamente ou por intermédio de terceiro contratado, a ocorréncia de inadimplemento por parte
do tomador de obrigagdo coberta pela apodlice.

Art. 28. Comunicada do sinistro, a seguradora devera, diretamente ou por terceiro
contratado, investigar se o inadimplemento contratual encontra-se coberto pela apolice, as causas
e razdes do sinistro, a extens@o dos danos resultantes do inadimplemento, e, em particular na
hipdtese de execugdo parcial e/ou defeituosa, o percentual ndo executado do contrato principal, a
qualidade do cumprimento parcial do contrato, bem como os custos para a regularizagdo e o
cumprimento do contrato até seu termo, em conformidade com o projeto executivo.

Pardgrafo unico. A investigagdo devera ser célere e se basear em evidéncias
trazidas por documentos, pareceres e laudos técnicos.

Art. 29. Caso se verifique a caracterizagdo do sinistro, a seguradora sub-roga-se
nos direitos do segurado contra o tomador ou terceiros que tenham dado causa ao sinistro,
devendo indenizar o segurado até o limite da garantia da apoélice, adotando taxativamente uma
das seguintes solugdes:

[ — prioritariamente contratar outra pessoa juridica para realizar o contrato
principal, respeitada a ordem de classificagdo do processo licitatdrio ou pleito concorrencial de
qualquer natureza que ensejou a celebragéo deste contrato principal;

II — na impossibilidade de aplicar o inciso “I”, excepcionalmente, mediante
aceitacdo expressa do Segurado e com aval dos seus 6rgéos de controle e fiscalizag@o, assumir
ela propria, nos limites das obrigagdes assumidas pelo tomador no contrato rescindido, a
cxccugdo da parcela restante do projeto com mao de obra propria ou por intermédio de terceiros
contratados; ou

III - facultativamente e sob sua exclusiva responsabilidade, financiar o préprio
tomador inadimplente para complementar a obra, dgsde que dentro dos prazos contratados.

— M~




CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA-S

Rua Joaquim Procépio de Araujo, 1662 — Centro — Caixa Postal: 8%
Fone: (19) 3561.2811 — e-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.govy-p
sitio: www.camarapirassununga.sp.gov.br

§ 1° A seguradora dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da caracterizag@o do
sinistro, para apresentar o relatorio final de regulagdo, o qual devera conter as alteragdes
necessarias de prazo, condi¢des e prego para a conclusdo da obra ou fornecimento de bem ou de
servigo, a serem ratificadas pelo segurado.

§ 2° O segurado disporé de 30 (trinta) dias corridos, a partir da entrega do relatdrio
final de regulagéo do sinistro, para emitir sua concordancia com as alteragdes propostas.

§ 3° Caso o segurado ndo aprove as alteragdes propostas, a seguradora procedera
com indenizagdo em espécie seguindo o relatdrio final de regulagéo do sinistro.

§ 4° O pagamento da indenizagéo, nos termos da apdlice, ou a execugdo da parcela
restante do contrato principal deverd iniciar-se no prazo de 30 (trinta) dias corridos, a contar da
manifestagdo do segurado prevista no § 2° deste artigo.

§ 5° Na hipotese de execugdo parcial do contrato, o valor devido pela seguradora a
titulo de indenizagédo equivalerd ao montante proporcional ao percentual do contrato ainda néo
executado, em relagdo ao valor global deste contrato, somado o valor do custo adicional para a
conclusdo do projeto.

§ 6° Na hipétese de a seguradora optar por executar diretamente o contrato
principal, o segurado deve colocar a sua disposi¢éo os recursos disponiveis para a continuidade e
o término do projeto, conforme os termos da apolice.

§ 7° Na hipotese do § 6° deste artigo, o scgurado abriga-se, ainda, a pagar a
seguradora o restante do valor do contrato parcialmente inadimplido.

§ 8° Na hipdtese de outorga do restante da execug¢do do contrato inadimplido a
terceiro, a seguradora fica livre e desimpedida para utilizar o meio de sele¢do que julgar
adequado ao regular adimplemento do contrato.

CAPITULO V
DO LIMITE DE COBERTURA E VIGENCIA

Art. 30. O art. 56, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, fica regulado no
ambito municipal, passando a exigir do vencedor do procedimento licitatdrio apresentagdo de
seguro garantia de execugéo do contrato que cubra 100% (cem por cento) do valor do contrato.

Art. 31. O prazo de vigéncia da apélice sera:

I — igual ao prazo estabelecido no contrato principal a que esteja vinculada a
apolice de seguro garantia,

IT — igual ao prazo informado na apdlice, em consondncia com o estabelecido nas
condigdes contratuais do seguro garantia, considerando a particularidade de cada modalidade, na
hipétese de a apdlice ndo estar vinculada a um contrato principal.
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Paragrafo unico. A vigéncia da apodlice acompanhard as modificagdes no prazo de
execugdo do contrato principal ou do documento que serviu de base para a aceitagdo do risco pela
seguradora, desde que tais modificagdes recebam anuéncia da seguradora, mediante a emisséo do
respectivo endosso.

Art. 32. O tomador € responsavel pelo pagamento do prémio a seguradora por todo
o prazo de vigéncia da apolice.

Paréagrafo unico. O seguro garantia continuara em vigor mesmo quando o tomador
ndo houver pagado o prémio nas datas convencionadas, podendo, neste caso, a seguradora
recorrer a execugdo do contrato de contragarantia, se prejuizo de outras formas de cobranga.

Art. 33. O seguro garantia extinguir-se-4 na ocorréncia de um dos seguintes
eventos, 0 que ocorrer primeiro, sem prejuizo do prazo para a ocorréncia do sinistro:

I - quando o objeto do contrato principal garantido pela apoélice for
definitivamente realizado mediante termo ou declaragfo assinada pelo segurado, ou devolugéo da
apolice;

II — quando o segurado e a seguradora assim o acordarem desde que isto ndo
implique a auséncia da modalidade de seguro prevista nesta Leli;

I1I — quando o pagamento da indenizagédo ao segurado atingir o limite maximo de
garantia da apdlice;

IV — quando o contrato principal for extinto, nas hipdteses em que haja vinculagéo
da apdlice a um contrato principal, ou quando a obrigag@o garantida for extinta, para os demais
casos; ou

V — quando do término de vigéncia previsto na apolice, salvo se estabelecido em
contrario nas condi¢des contratuais do seguro garantia.

Paragrafo unico. Quando a garantia da apdlice recair sobre um objeto previsto em
contrato, esta garantia somente serd liberada ou restituida apés a execugdo do contrato, em
consondncia com o disposto no § 4° do art. 56 da Lei n® 8.666, de 1993, e sua extingdo se

comprovara, além das hipdteses previstas neste artigo, pelo recebimento do objeto do contrato,
nos termos do art. 73 da Lei n° 8.666, de 1993.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 34. A utilizagdo do seguro garantia nos contratos objeto desta lei torna-se
facultativa a partir da data de sua publicagdo, passando a ser obrigatdria ap6s 180 (cento e
oitenta) dias dessa data, ndo se aplicando aos contratos vigentes a €poca e as licitagdes cujos
editais tenham sido publicados antes do inicio da vigéncia de sua aplicagdo obrigatdria.
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Art. 35. O edital das obras poderd conter clausula arbitral a fim de regular
eventuais conflitos entre a seguradora e tomador, bem como clausula arbitral ou compromisso
arbitral para regular eventuais conflitos entre a seguradora e os demais entes de direito privado.

Paragrafo unico. Faculta-se ao edital prever, antes da aplicagéo da arbitragem, a
mediagdo, nos termos da Lei n° 13.140 de 2015.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pirassununga, 10 de abril de 2018.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Nobres Pares,

Com a presente propositura, estamos regulamentando no ambito
municipal a aplicagdo do artigo S5, inciso VI e artigo 56, inciso II, da Lei Federal 8.666/93,
obrigando, nos contratos publicos, a utilizagdo do seguro garantia.

Tal modalidade ¢ muito comum nos contratos privados e a
finalidade de regulamentar, no dmbito municipal ¢ afastar os riscos de contratagdes ineficientes,
ou que possam causar prejuizo aos cofres publicos e a populagdo.

E comum em varias reportagens a que temos acesso, a informagio
de obras paradas, ante a incompeténcia da empresa contratada em terminar as obras e muitas
vezes, empresas que ndo tem condi¢des de cumprir as obrigagdes contratuais, deixando obras
paradas com prejuizo irreparavel a populagéo.

Num passado ndo muito distante, recebemos a informagédo de que
uma empresa ndo teve condigdes de terminar a construgdo de uma ETA - Estacdo de Tratamento
de Agua e a Captagio de Agua do Rio do Roque, e embora o contrato publico tivesse a previsdo
de caugdo, a propria execugdo da penalidade do contrato, ndo teve muito efeito, diante da
pequena garantia e da hipossuficiéncia da empresa para cumprir a obrigagéo legal.

A criag8o de um novo seguro-garantia para obras publicas ¢ a forma
de melhorar a qualidade, a transparéncia e a execugdo de projetos governamentais, atendendo
assim, aspectos importantes, tais como a fiscalizag@o da obra pela seguradora.

Outros pontos importantes de avango da proposta legislativa sdo:
* Criar o regime de seguro-garantia, como forma de propiciar a plena execucd@o de todos os

contratos de obras do governo, afastando de certa forma a interlocu¢do direta entre as
empreiteiras e os agentes publicos.
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* Regulamentar a obrigatoriedade de contratacdo de seguro-garantia pelo tomador em favor
da Administrag¢do Publica.

* Estabelecer critérios objetivos para orientar a atuagdo dos administradores publicos perante
os tomadores e as seguradoras, com isso, limitando a possibilidade de corrup¢do e de
manipulagd@o de pregos.

* Reduzir a discricionariedade dos agentes no processo de contratacdo e de execucdo dos
projetos publicos, limitando as situagdes de corrup¢ido e dando maior previsibilidade e
eficiéncia a gestdo publica.

» Integrar o sistema de leis voltadas a responsabilizacdo daqueles que causem danos a
Administracdo Publica, como por exemplo as recentes Leis Anticorrup¢do e a de
Responsabilidade das Estatais.

Dessa forma, aguardamos o beneplacito dos Nobres Pares para que
a proposta tenha apoio.

Pirassununga, 10 de abril de 2018.
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PARECER N°

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

Esta Comissdo. examinando o Projeto de Lei n® 69/2017. de autoria do
Vereador Jeferson Ricardo do Couto, que dispde sobre a regulamenta¢io no Ambito
municipal da aplica¢io do artigo 55, inciso VI ¢ artigo 56, inciso 11 da Lei Federal
8.606/93, obrigando a utiliza¢do do seguro garantia de execu¢iio de contratos publicos de
obras ¢ de fornecimento de bens ou de servigcos, denominando essa modalidade e
aplica¢ao da Lei como Seguro Anti Corrup¢ao — SAC, ¢ di outras providéncias, nada tem
a opor quanto seu aspecto legal e constitucional.

Sala das Comissoes. 17 ABR 2018

Wallace Ananias=deé Freitas Bruno
= /PI‘L’SLI.(%’IHL‘
i \
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PARECER N°

COMISSAQ DE FINANCAS, ORCAMENTO E LAVOURA

Esta Comisso, examinando o Projeto de Lei n® 69/2017, de autoria do
Vereador Jeferson Ricardo do Couto, que dispde sobre a regulamenta¢io no ambito
municipal da aplica¢do do artigo S5, inciso VI e artigo 56, inciso I da Lei Federal
8.666/93, obrigando a utiliza¢do do seguro garantia de execu¢do de contratos publicos de
obras e de fornecimento de bens ou de servi¢cos, denominando essa modalidade e
aplica¢do da Lei como Seguro Anti Corrup¢io — SAC, e da outras providéncias, nada tem
a objetar quanto seu aspecto financeiro e orgamentario.

Sala das Comissoes, 17 ABR 2018

2N

%\ .} \,L
Edson Sidinei V'.ck

Presidente

f'C‘a,céo %k
Raulo Eduardo Caetano Rosa
Relator

Wallace Ananias a e{f reitas Bruno
,,Membro

Y,
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PARECER N°

COMISSAOQO DE EDUCACAOQ, SAUDE PUBLICA E ASSISTENCIA SOCIAL

Esta Comissdo, examinando o Projeto de Lei n° 69/2017, de autoria do
Vereador Jeferson Ricardo do Couto, que dispde sobre a regulamentacio no ambito
municipal da aplicagdo do artigo S5, inciso VI e artigo 56, inciso II da Lei Federal
8.666/93, obrigando a utilizacao do seguro garantia de execuc¢ao de contratos publicos de
obras e de fornecimento de bens ou de servicos, denominando essa modalidade e
aplicacao da Lei como Seguro Anti Corrup¢ao — SAC, e di outras providéncias, nada tem
a objetar quanto seu aspecto de educacdo, satde publica e de assisténcia social.

Sala das ComissGes, 747 ABR 2018

)

4 i il
iulo Eduardo Caetano Rosa
Presidente
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PARECER N°

COMISSAQ DE URBANISMO, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Esta Comisséo, examinando o Projeto de Lei n° 69/2017, de autoria do
Vereador Jeferson Ricardo do Couto, que dispde sobre a regulamenta¢io no ambito
municipal da aplicacdo do artigo S5, inciso VI e artigo 56, inciso Il da Lei Federal
8.666/93, obrigando a utiliza¢io do seguro garantia de execu¢io de contratos piblicos de
obras e de fornecimento de bens ou de servi¢cos, denominando essa modalidade e
aplica¢do da Lei como Seguro Anti Corrupg¢ido — SAC, e da outras providéncias, nada tem
a objetar quanto seu aspecto urbanistico, de obras e servigos publicos.

Salas das Comissdes, [12 ABR 208

Luj;( u Batista

Wallace Anania(,sf :
___—Meimbro,

o ik /
P /
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PARECER N°

COMISSAO PERMANENTE DAAGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E
BEM ESTAR ANIMAL

Esta Comissdo, examinando o Projeto de Lei n° 69/2017, de autoria do
Vereador Jeferson Ricardo do Couto, que dispde sobre a regulamenta¢cio no ambito
municipal da aplicagio do artigo 55, inciso VI e artigo 56, inciso [I da Lei Federal
8.666/93, obrigando a utilizac¢ao do seguro garantia de execuc¢io de contratos publicos de
obras e de fornecimento de bens ou de servi¢os, denominando essa modalidade e
aplica¢iio da Lei como Seguro Anti Corrup¢io — SAC, e da outras providéncias, nada tem
a objetar quanto seu aspecto de agricultura, ambiental e de bem estar animal.

Salas das Comissdes, 47 pgR 2018

Paulo Sérgio Sq es d/ ifv/ “Paulinho do Mercado”
Relator

e
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PARECER N°

COMISSAQ DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA

Esta Comissdo. examinando o Projeto de Lei n' 69/2017. de autoria do
Vereador Jeferson Ricardo do Couto. que dispde sobre a regulamenta¢io no ambito
municipal da aplicagio do artigo 55, inciso VI ¢ artigo 56, inciso 1l da Lei Federal
8.666/93, obrigando a utiliza¢ao do seguro garantia de execu¢ao de contratos publicos de
obras ¢ de fornecimento de bens ou de servi¢os, denominando essa modalidade e
aplica¢ao da Lei como Seguro Anti Corrup¢ao — SAC, ¢ da outras providéncias, nada tem
a objetar quanto seu aspecto humanistico.

Salas das Comissoes. 47 pBR 2018

“Paulinho do Mercado"
Presidente

Wi L

Natal Furlan

Paulo Sérgio Sourey d,

Relator
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PARECER N’

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR E DO CONTRIBUINTE

Esta Comissdo, examinando o Projeto de Lei n° 69/2017, de autoria do
Vereador Jeferson Ricardo do Couto, que dispde sobre a regulamenta¢io no Ambito
municipal da aplica¢do do artigo 55, inciso VI e artigo 56, inciso II da Lei Federal
8.666/93, obrigando a utiliza¢iio do seguro garantia de execucio de contratos publicos de
obras e de fornecimento de bens ou de servi¢cos, denominando essa modalidade e
aplicaciio da Lei como Seguro Anti Corrup¢ao — SAC, e da outras providéncias, nada tem
a objetar quanto seu aspecto de consumidor e do contribuinte.

Salas das Comissdes. 11 ABR 2018

\Jo ¢ Antonio Camargo de Castro
Presidente

=

. T —

g \,' ) b a 2
’)’J—“*XA“ FJJ%’\ g
son Sidinei Vic

Membro
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AUTOGRAFO DE LEI N° 5160
PROJETO DE LEI N° 69/2018

“Dispde sobre a regulamentagdo no dmbito
municipal da aplicagdo do artigo 55, inciso
VI e artigo 56, inciso Il da Lei Federal
8.666/93, obrigando a utilizagdo do seguro
garantia de execugdo de contralos puiblicos
de obras e de fornecimento de bens ou de
servigos, denominando essa modalidade e
aplicagdo da Lei como Seguro Anti
Corrupgdo — SAC, e dd outras
providéncias”

A CAMARA DE VEREADORES APROVA E A PREFEITO
MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

CAPITULO1
DO SEGURO GARANTIA

Art. 1° E obrigatéria a contratagio de seguro garantia de execugdo de contrato
pelo tomador em favor da Prefeitura de Pirassununga em todos os contratos publicos de obras
e de fornecimento de bens ou de servigos cujo valor seja igual ou superior ao limite minimo
previsto no artigo 22, inciso Il (Tomada de Pregos) da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993 (Lei de Licitagdes).

§ 1° O contrato seguro garantia € direito privado, sem prejuizo de se sujeitar a
determinados pressupostos do regime juridico de direito publico, e tera suas diretrizes
estabelecidas pela Susep.

§ 2° Aplica-se subsidiariamente a esta Lei o Cddigo Civil e o Decreto-Lei n°
73/1966.

§ 3° Subordinam-se ao regime desta Lei todos os orgdos da Administragéo
Publica direta e indireta, inclusive os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pelo Municipio, bem como o6rgéos do Poder Legislativo Municipal quando
pretenderem realizar as contratagdes ligadas a sua estrutura.

Art. 2° Para os fins desta Lei, definem-se:

| — Seguro Garantia: contrato de seguro firmado entre a sociedade seguradora e
o tomador, em beneficio de 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, visando garantir o
fiel cumprimento das obrigagdes assumidas pelo tomador perante o §egurado no contrato
principal; AT
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II — Tomador: pessoa fisica ou juridica de direito privado devedora das
obrigagdes assumidas perante o segurado no contrato principal;

III — Segurado: orgdo ou entidade da Administragdo Publica ou poder
concedente com o qual o tomador celebrou o contrato principal;

IV — Apélice: documento assinado pela seguradora que representa o contrato de
seguro garantia celebrado com o tomador;

V — Contrato Principal: todo e qualquer ajuste entre segurado e tomador em
que haja um acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulag@o de obrigagées
reciprocas, seja qual for a denominagéo utilizada;

VI - Endosso: documento assinado pela seguradora na qual ela aceita
formalmente as alteragdes propostas pelo tomador e pelo segurado ao contrato principal;

VII — Prémio: importancia devida a seguradora pelo tomador, em cumprimento
do contrato de seguro garantia;

VIII - Sinistro: inadimplemento de obrigagdo do tomador coberta pelo seguro
garantia;

IX — Indenizagdo: pagamento devido ao segurado pela seguradora, resultante
do inadimplemento das obrigagdes cobertas pelo seguro garantia; e

X — Valor da Garantia: valor maximo nominal garantido pela apélice de seguro
garantia, o qual corresponde ao valor total da obra ou do fornecimento de bem ou servigo,
conforme estabelecido no contrato principal, devidamente corrigido pelo indice de atualizagéo
do Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo, ou qualquer outro indice que venha substitui-
lo.

Art. 3° No contrato de seguro garantia, a seguradora podera exigir do tomador
contra garantias reais, sujeitas ao seu exclusivo crivo de avaliagdo e aceitagdo, equivalentes a
importancia segurada pela respectiva apdlice.

Art. 4° A contra garantia podera estar prevista na propria apolice de seguro
garantia ou ser objeto de contrato especifico, cujo objeto seja indenizagdo ou reembolso de
valores eventualmente pagos pela seguradora por sinistro em apolice de seguro garantia
contratada pelo tomador.

Paragrafo unico. A contra garantia constitui contrato de indenizagdo em favor
da seguradora, com clausula de solidariedade que rege as relagdes entre, de um lado, a
sociedade seguradora e, de outro, o tomador e as sociedades integrantes de seu grupo
ccondmico.

Art. 5° E vedada a utilizagdo de mais de um seguro garantia de mesma
modalidade para cobrir o mesmo objeto, salvo no caso de apolices complementares que
prevejam exatamente os mesmos direitos e obrigagdes para as partes.

CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNG%;&;R%
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Art. 6° Estdo sujeitos a disposi¢cdes desta Lei os regulamentos préprios,
devidamente publicados pelas sociedades de economia mista, empresas e fundagdes publicas,
e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

Art. 7° E vedada a prestagdo de seguro garantia caso exista vinculo societédrio
direto ou indireto entre tomador e a seguradora.

Art. 8° Caso existam duas ou mais formas de garantia distintas que cubram o
mesmo objeto do seguro, em beneficio do mesmo segurado ou beneficidrio, a seguradora
responderd com os demais garantidores pelo prejuizo comum, de forma proporcional ao risco
assumido.

Art. 9° A subcontratagdo de partes da obra ou do fornecimento de bens ou
servigos, nos termos do art. 71 da Lei n® 8.666, de 1993, ndo altera as obriga¢des contraidas
pelas partes na apolice de seguro garantia.

Pardgrafo tnico. Ao tomador é vedado arguir exce¢do de inadimplementos por
subcontratadas, ainda que disposi¢@o neste sentido conste no proprio contrato a ser executado.

Art. 10. Observadas as regras constantes das Leis n°® 8.666, de 1993 e n°
12.462, de 2011 acerca dos anteprojetos e projetos, a apresentagdo de projeto executivo
completo passa a ser requisito obrigatério a emissdo de apolice de seguro garantia de
execucdo de obras submetidos & presente Lei.

Art. 11. A apdlice de seguro garantia, fard parte dos requisitos essenciais para
habilita¢do, e seré apresentada pelo tomador:

I — Nos contratos submetidos & Lei n°® 8.666, de 1993:

a) Na habilita¢do, quando a exigéncia de garantia constituir previsdo editalicia;

b) No momento de celebragdo do contrato principal, como condi¢do a sua
celebragdo, em todos os demais casos.

IT — Nos contratos regidos por outras leis, no momento da habilitagdo, mesmo
que ela se dé posteriormente ao procedimento concorrencial.

Art. 12. Apos apresentagdo do projeto executivo, a seguradora dispord de 30
(trinta) dias corridos para analisa-lo, diretamente ou por intermédio de terceiro contratado,
podendo apresentar sugestdes de alteragdo ao responsavel pelo projeto ou contesta-lo,
devendo, neste caso, apresentar, as suas expensas, parecer ou laudo técnico apto a justificar os
defeitos do projeto executivo apresentado.

Paragrato tunico. Sendo o projeto executivo elaborado pelo tomador, a
Administragdo Publica dispord de 30 (trinta) dias corridos para sugerir alteragdes, ou contestar
tecnicamente o projeto, a contar de sua apresenta¢do pelo tomador—" )
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Art. 13.0 responsavel pelo projeto executivo dispord de 15 (quinze) dias
corridos, a contar da notificagdo prevista no artigo anterior, para apresentar a seguradora e/ou
a Administragdo Publica o projeto executivo readequado ou os fundamentos para a
manutenc¢édo do mesmo em seus termos originais.

Art. 14. A seguradora podera negar-se a emitir a apdlice de seguro garantia,
desde que justifique tecnicamente a incipiéncia ou a inadequagdo de anteprojeto, apresentado
por segurado ou tomador, a depender do regime de execugdo legal a que o contrato estiver
submetido.

Art. 15. A apresentagdo do projeto executivo — ndo contestado pela autoridade
publica competente ou pela seguradora no prazo previsto nesta Lei, em conjunto com a
correspondente apoélice de seguro garantia, autoriza o inicio da execug¢do do contrato
principal.

Art. 16. Admite-se o fracionamento do projeto executivo em frentes de
execugdo, sem prejuizo a emissdo da apolice de seguro garantia desde que cada frente
executiva apresentada seja previamente aprovada pela seguradora antes do inicio da execugéo
do contrato principal.

CAPITULO II
DA ALTERACAO DO CONTRATO PRINCIPAL

Art. 17. Dependera de anuéncia da seguradora sua vinculagéo as alteragdes do
contrato principal propostas pelo tomador e pelo segurado, apds a emissdo da apdlice de
seguro garantia correspondente, que modifiquem substancialmente as condi¢des consideradas
essenciais pelas partes no momento da celebragdo do contrato de seguro garantia.

§1° A seguradora tera 30 (trinta) dias para manifestar sua anuéncia ou
discordancia, a contar da notifica¢do das alteragdes propostas pelo tomador e pelo segurado. A
auséncia de manifestagdo da seguradora no prazo legal implicara em sua anuéncia as
alteragdes propostas.

§2° A negativa de anuéncia pela seguradora sera acompanhada da apresentagéo
de parecer técnico, elaborado por seu corpo técnico ou por terceiro por ela contratado, que
justifique tecnicamente a decisdo da seguradora de rescindir o contrato seguro garantia.

§3° A negativa de anuéncia, motivada tecnicamente pela seguradora, implica na
rescisdo do contrato seguro garantia e suspende imediatamente a execugdo do contrato
principal.

§4° Serd facultado ao tomado apresentar ao segurado nova seguradora que
assuma todas as responsabilidades relacionadas ao objeto do contrato de seguro garantia
original e as alteragdes propostas, no prazo 30 (trinta) dias corridos ap6s a rescis@o da apolice
de seguro garantia.
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Art. 18. Na hipodtese de a alterag@o contratual posterior & emissdo da apolice de
seguro garantia, devidamente anuida pela seguradora, ensejar necessaria modificagédo do valor
do contrato principal, o valor da garantia sera modificado mediante solicitagdo a seguradora
de emissdo de endosso de cobranga ou de restitui¢do de prémio, correspondente a alteragéo do
valor da apdlice e, se for o caso, de sua vigéncia.

CAPITULO 111
DO PODER DE FISCALIZACAO DA SEGURADORA

Art. 19. Terceira interessada na regular execugdo do contrato objeto do seguro
garantia, a seguradora fica autorizada a fiscalizar livremente a execu¢do do contrato principal
e a atestar a conformidade dos servigos e dos materiais empregados, bem como cumprimento
dos prazos pactuados.

Paragrafo tnico. O poder de fiscalizagdo de seguradora ndo afeta o do ente
publico.

Art. 20 A execugdo do contrato serd acompanhada e fiscalizada por
representante da seguradora especialmente designado, sendo permitida a contratagdo de
terceiro para assisti-lo e subsidid-lo com informagdes pertinentes a essa atribui¢éo.

§ 1° O representante da seguradora anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando, se for o caso, o que for
necessario a regularizagéo das faltas ou defeitos observados.

§ 2° Em caso de obras, todos os relatdrios realizados pela seguradora, deveréo
ser enviados no prazo maximo de 10 (dez) dias apos a respectiva vistoria ou analise; & CAmara
Municipal, bem como a Secretaria Municipal de Obras, para devida ciéncia das autoridades
constituidas.

Art. 21. O tomador deve colaborar com a seguradora durante toda a execugéo
do contrato, devendo fornecer todas as informagdes e documentos relacionados a execugdo da
obra, inclusive notas fiscais, orgamentos e comprovantes de pagamento.

Art. 22. A seguradora tem poder e competéncia para:

[ - fiscalizar livremente os canteiros de obras, locais de prestagdo dos servigos,
vistoriar maquinas e equipamentos, dirigir-se a cheles, diretores e ou gerentes responsaveis
pela prestagdo e execugdo dos servigos, estendendo-se esse direito as subcontratagdes
concernentes a execugdo do contrato principal objeto da apdlice;

II — realizar auditoria técnica e contabil; e

[II — requerer esclarecimentos por parte do responsavel técnico pela obra ou
fornecimento.

§ 1° O representante da seguradora ou terceiro por ela designado devera
informar a intengéo de visitar o canteiro de obras ou local da prestagdo dos servigos com pelo
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menos 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, devendo o tomador assegurar-lhe o acesso a
todos os locais utilizados para a execugdo do contrato principal.

§ 2° A seguradora responde objetivamente por qualquer conduta de seus
prepostos (mesmo que terceirizados) que impliquem na divulga¢do de informacgéo sigilosa o
que, por qualquer motivo ilicito, atrasem a obra ou o servigo.

Art. 23. Nos contratos submetidos a esta Lei, apesar da fiscalizagdo exercida
pela seguradora o segurado permanece obrigado ao acompanhamento da execugdo contratual
por seu corpo técnico proprio, nos termos da Lei n°® 8.666, de 1993.

Paragrafo tnico. Os agentes publicos ou privados que praticarem atos em
desacordo com as disposi¢des legais ou visando a frustrar os objetivos da garantia durante a
execugdo contratual sujeitam-se as sangdes previstas nesta Lei, na Lei n° 8.666, de 1993 e na
Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal.

CAPITULO IV
DO SINISTRO E DA EXECUCAO DA APOLICE

Art. 24. A reclamagdo do sinistro na apdlice de seguro garantia é procedimento
administrativo formal e resulta do inadimplemento pelo tomador de obrigag&o coberta pela
apolice, a ser analisado pela seguradora para fins de caracterizag@o do sinistro.

Paragrafo unico. A seguradora devera deixar claro nas condi¢des contratuais 0s
procedimentos especiais ndo previstos em lei que devem ser adotados pelo segurado para a
reclamagéo do sinistro, além de critérios a serem satisfeitos para a sua caracterizagio.

Art. 25. Concomitantemente a notificagdo extrajudicial ao tomador de ndo
execugdo, execucdo parcial ou irregular do contrato parcial, o segurado notificara a
seguradora acerca da expectativa de sinistro.

Paragrafo unico. A notificagdo de expectativa de sinistro contera, além da copia
da notifica¢do enviada ao tomador, a descrigdo do fato potencialmente gerador do sinistro, a
relagdo de clausulas inadimplidas e as planilhas que indiquem o prejuizo causado ao
segurado.

Art. 26. A notificagdo extrajudicial ao tomador marca o inicio do prazo de 30
(trinta) dias corridos para este apresentar defesa escrita a0 segurado e a seguradora,
justificando o atraso e/ou os defeitos na execugdo do contrato principal, devendo conter,
ainda, projeto detalhado para regularizagdo da execugéo contratual.

Paragrafo Unico. Durante o prazo estabelecido no caput, o segurado e a
seguradora ndo poderdo exercer qualquer agdo por descumprimento do contrato.
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Art. 27. Caso o tomador ndo apresente defesa escrita no prazo legal, ou o
segurado e a seguradora ndo manifestem formalmente sua concorddncia com o projeto de
regularizagdo apresentado, no prazo de 15 (quinze) dias corridos a contar da defesa escrita do
tomador, a Administragdo Publica imediata e obrigatoriamente emitirda comunica¢do de
sinistro & seguradora.

§ 1° Na hipotese do art. 76 da Lei n® 8.666, de 1993, a rejeigdo pela
Administragdo Publica, no todo ou em parte, de obra, servigo ou fornecimento executado em
desacordo com o contrato importa a automatica declaragdo de inexecugdo e consequente
execu¢do da apdlice de seguro garantia.

§ 2° Independentemente de comunicagdo de sinistro pelo segurado, a
seguradora ¢ obrigada a iniciar o processo de regularizagdo do sinistro sempre que for
informada ou constatar, diretamente ou por intermédio de terceiro contratado, a ocorréncia de
inadimplemento por parte do tomador de obrigagdo coberta pela apolice.

Art. 28. Comunicada do sinistro, a seguradora devera, diretamente ou por
terceiro contratado, investigar se o inadimplemento contratual encontra-se coberto pela
apolice, as causas e razdes do sinistro, a extensfo dos danos resultantes do inadimplemento, e,
em particular na hipotese de execugdo parcial e/ou defeituosa, o percentual ndo executado do
contrato principal, a qualidade do cumprimento parcial do contrato, bem como os custos para
a regularizag@o e o cumprimento do contrato até seu termo, em conformidade com o projeto
executivo.

Paragrafo unico. A investigagdo devera ser célere e se basear em evidéncias
trazidas por documentos, pareceres e laudos técnicos.

Art. 29. Caso se verifique a caracterizagéo do sinistro, a seguradora sub-roga-se
nos direitos do segurado contra o tomador ou terceiros que tenham dado causa ao sinistro,
devendo indenizar o segurado até o limite da garantia da apdlice, adotando taxativamente uma
das seguintes solugdes:

[ — prioritariamente contratar outra pessoa juridica para realizar o contrato
principal, respeitada a ordem de classificagdo do processo licitatério ou pleito concorrencial
de qualquer natureza que ensejou a celebragdo deste contrato principal;

IT — na impossibilidade de aplicar o inciso “I”, excepcionalmente, mediante
aceita¢do expressa do Segurado e com aval dos seus 6rgéos de controle e fiscalizagéo, assumir
ela propria, nos limites das obrigagdes assumidas pelo tomador no contrato rescindido, a
execugdo da parcela restante do projeto com mdo de obra propria ou por intermédio de
terceiros contratados; ou

Il — facultativamente e sob sua exclusiva responsabilidade, financiar o préprio
tomador inadimplente para complementar a obra, desde que dentro dos prazos contratados.

§ 1° A seguradora dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da caracterizagéo
do sinistro, para apresentar o relatério final de regulag¢do, o qual deveré conter as alteragdes
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necessarias de prazo, condi¢des e prego para a conclusdo da obra ou fornecimento de bem ou
de servigo, a serem ratificadas pelo segurado.

§ 2° O segurado dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da entrega do
relatorio final de regulagdo do sinistro, para emitir sua concorddncia com as alteragdes
propostas.

§ 3° Caso o segurado nfo aprove as alteragdes propostas, a seguradora
procedera com indenizagdo em espécie seguindo o relatorio final de regulagdo do sinistro.

§ 4° O pagamento da indeniza¢do, nos termos da apdlice, ou a execugdo da
parcela restante do contrato principal devera iniciar-se no prazo de 30 (trinta) dias corridos, a
contar da manifestagdo do segurado prevista no § 2° deste artigo.

§ 5° Na hipotese de execugdo parcial do contrato, o valor devido pela
seguradora a titulo de indenizagdo equivalerda ao montante proporcional ao percentual do
contrato ainda néo executado, em relagdo ao valor global deste contrato, somado o valor do
custo adicional para a concluso do projeto.

§ 6° Na hipodtese de a seguradora optar por executar diretamente o contrato
principal, o segurado deve colocar a sua disposi¢do os recursos disponiveis para a
continuidade e o término do projeto, conforme os termos da apolice.

§ 7° Na hipotese do § 6° deste artigo, o segurado abriga-se, ainda, a pagar a
seguradora o restante do valor do contrato parcialmente inadimplido.

§ 8° Na hipotese de outorga do restante da execugéo do contrato inadimplido a
terceiro, a seguradora fica livre e desimpedida para utilizar o meio de selecdo que julgar
adequado ao regular adimplemento do contrato.

CAPITULO V
DO LIMITE DE COBERTURA E VIGENCIA

Art. 30. O art. 56, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, fica regulado no
ambito municipal, passando a exigir do vencedor do procedimento licitatorio apresentagédo de
seguro garantia de execu¢do do contrato que cubra 100% (cem por cento) do valor do
contrato.

Art. 31. O prazo de vigéncia da apélice sera:

I — igual ao prazo estabelecido no contrato principal a que esteja vinculada a
apolice de seguro garantia;

IT — igual ao prazo informado na apdlice, em consonancia com o estabelecido
nas condigdes contratuais do seguro garantia, considerando a particularidade de cada
modalidade, na hipdtese de a apdlice néo estar vinculada a um contrato principal.

Paragrafo unico. A vigéncia da apolice acompanhara as modificagdes no prazo de

execucdo do contrato principal ou do documento que serviu de base para a aceitagdo do risco
o
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pela seguradora, desde que tais modificagdes recebam anuéncia da seguradora, mediante a
emissdo do respectivo endosso.

Art. 32. O tomador € responsavel pelo pagamento do prémio a seguradora por
todo o prazo de vigéncia da apdlice.

Paragrafo Unico. O seguro garantia continuard em vigor mesmo quando o
tomador ndo houver pagado o prémio nas datas convencionadas, podendo, neste caso, a
seguradora recorrer a execu¢do do contrato de contragarantia, se prejuizo de outras formas de
cobranga.

Art. 33. O seguro garantia extinguir-se-4 na ocorréncia de um dos seguintes
eventos, 0 que ocorrer primeiro, sem prejuizo do prazo para a ocorréncia do sinistro:

[ — quando o objeto do contrato principal garantido pela apolice for
definitivamente realizado mediante termo ou declaragéo assinada pelo segurado, ou devolugéo
da apdlice;

II — quando o segurado e a seguradora assim o acordarem desde que isto ndo
implique a auséncia da modalidade de seguro prevista nesta Lei;

[II — quando o pagamento da indenizagdo ao segurado atingir o limite méximo
de garantia da apolice;

[V — quando o contrato principal for extinto, nas hipoteses em que haja
vinculagdo da apdlice a um contrato principal, ou quando a obrigag¢do garantida for extinta,
para os demais casos; ou

V — quando do término de vigéncia previsto na apdlice, salvo se estabelecido
em contrario nas condigdes contratuais do seguro garantia.

Paragrafo Unico. Quando a garantia da apolice recair sobre um objeto previsto
em contrato, esta garantia somente serd liberada ou restituida ap6s a execugdo do contrato, em
consonancia com o disposto no § 4° do art. 56 da Lei n°® 8.666, de 1993, e sua extingdo se
comprovard, além das hipodteses previstas neste artigo, pelo recebimento do objeto do
contrato, nos termos do art. 73 da Lei n® 8.666, de 1993.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 34. A utilizagio do seguro garantia nos contratos objeto desta lei torna-se
facultativa a partir da data de sua publicagdo, passando a ser obrigatdria apds 180 (cento e
oitenta) dias dessa data, nfio se aplicando aos contratos vigentes a época e as licitagdes cujos
editais tenham sido publicados antes do inicio da vigéncia de sua aplica¢do obrigatéria.

Art. 35. O edital das obras poderd conter cldusula arbitral a fim de regular
eventuais conflitos entre a seguradora e tomador, bem como cldusula arbitral ou compromisso
arbitral para regular eventuais conflitos entre a seguradora e os demais entes de direito

privado.
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Paragrafo unico. Faculta-se ao edital prever, antes da aplicagéo da arbitragem, a
mediagdo, nos termos da Lei n® 13.140 de 2015.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

mpaio de Souza Filho
Présidente
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Of. n° 00599/2018-SG

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia em anexo, cdpia das seguintes
proposituras: Indicagdes n®° 253 a 263/2018: Requerimento n® 225/2018; e Pedido de

Informagdes n® 95/2018, apresentadas em Sessdo Ordindria realizada em 24 de abril de 2018.

Segue, outrossim, o Autdgrafo de Lei n® 5160, referente ao Projeto

de Lei n° 69/2018, cujo projeto de autoria de Vereadar segue cdpia anexa.’
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Excelentissimo Senhor
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sio Paulo N\
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO b

As Comissdes-Permanentes em Plenéario\
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Oficion® 067/2018
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] i o dé Souzo Filho
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,//” irassununga, 14 de maio de 2018.

Excelentissimo Presidente

Nos termos do Artigo 37, § 1° da Lei Orgénica do Municipio, vimos
comunicar a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nosso veto total ao Projeto de Lei n°
69/2018, que dispde sobre a regulamentac¢io no ambito municipal da aplicacdo do
artigo 55, inciso VI e artigo 56, inciso II da Lei Federal 8.666/93, obrigando a
utilizacio do seguro garantia de execucio de contratos publicos de obras e de
fornecimento de bens ou de servi¢os, denominando essa modalidade e aplica¢fio da
Lei como Seguro Anti Corrupg¢io - SAC, e da outras providéncias, cujo Autdgrafo

de Lei n® 5160 foi por nds recebido em 26 de abril transato, tudm e face das inclusas

razdes de Veto. /

Atenciosamente,

VES LINDO -
unicipal

Excelentissimo Vereador
LEONARDO FRANCISCO SAMPAIO DE SOUZA FILHO
Camara Municipal de Pirassununga

Nesta.

Prot. 1555/2018
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

Estado de Sdo Paulo

PROCURADORIA DO MUNICIPIO

Protocolo n°1555/2018
Ao senhor Procurador-Geral do Municipio

Tratam os autos de Projeto de Lei que dispde sobre a
Regulamentagio no 4mbito Municipal da aplicagdo do artigo 55, inciso VI e
artigo 56, inciso II da Lei Federal n® 8.666/93, obrigando a utilizacdo do seguro
garantia de execugdo de contratos piblicos de obras e de fornecimento de bens
ou de servigos, denominando essa modalidade e aplicagio da Lei como Seguro
Anti Corrupgao — SAC..

A senhora Chefe da Secdo de Licitagdo manifestou-se as
fls., 13 no sentido de que a intengao legislativa contribuird com a Administragdo
no combate aos atrasos, abandonos e fraudes nas obras piiblicas municipais, além
de dar seguridade juridica para os vencedores da licitacdo e mais transparéncia
para a populagdo.

De fato, o artigo 55 da Lei Federal n° 8.666/93 prevé
expressamente as cldusulas contratuais que deverdo constar de todos os contratos
administrativos celebrados pelo Poder Publico, dentre elas a que estabelega as
garantias oferecidas pelo contratado para assegurar a plena execugdo do
contrato, gquando exigidas (g.n). (inc. IV).

Sendo assim, a cldusula atinente a garantia deve ser
considerada indispensdvel a todos os contratos celebrados pela Administragéo,
desde que esteja sendo exigida para o fiel cumprimento do objeto contratado.
Cabe lembrar que a exigéncia ou ndo de garantia contratual é facultada a

Rua Galicio Del Ncero, 51, Centro, caixa postal 128 — 13630-900 - (19) 3565-8013 — fax (19)
561-1398



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

Estado de Siao Paulo

PROCURADORIA DO MUNICIPIO

autoridade competente, nos termos do artigo 56 da Lei Federal n° 8.666/93, que
assim dispGe, sendo vejamos :

Art.56. A critério da autoridade competente, em cada
caso, e desde que prevista no instrumento convocatario,
poderd ser exigida prestagdo de garantia nas
contratagées de obras, servigos e compras.

Assim, a meu ver, e muito humildemente, parece-me
que poderia até ser questionada a legitimidade do Poder Legislativo em exigir a
prestacdo de garantia nas contrata¢des celebradas pelo Poder Executivo, uma vez
que, nos termos da Lei Federal, a decisdo acerca da exigéncia ou ndo de garantia
compete & autoridade competente, no caso, ao proprio Chefe do Poder
Executivo.

Sem embargo do acima exposto, e colocando a salvo o
entendimento deste subscritor, a questdo primordial, a meu ver, ndo repousa na
pretensdo da Casa Legislativa em determinar a prestagdo de garantia na execugdo
de contratos publicos de obras e de bens e servigos, uma vez que , conforme ja
consignado pela senhor Chefe da Secdo de Licitacdo, tal iniciativa contribuira
com a Administragdo Municipal no combate aos atrasos, abandonos e fraudes nas
execugbes de obras publicas municipais, mas sim no fato de pré determinar a
modalidade da garantia a ser prestada, o que me parece ilegal, vez que compete
ao contratado optar pela modalidade da garantia a ser prestada, vejamos :

Art. 56 (...) :
8§1°Cabera ao_contratado optar por uma das sequintes

modalidades de qarantia: (Redacdo dada pela Lei n°

8.883. de 1994) (g.n).

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica,
devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural,

Rua Galicio Del Nero, 51, Centro, caixa postal 128 — 13630-900 - (19) 3565-8013 — tax (1Y)
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Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA DO MUNICIPIO

mediante registro em sistema centralizado de liquida¢ao
e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e
avaliados pelos seus valores econbémicos, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda; (Redacdo dada pela

Lein® 11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

Ill - fianca bancaria (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

8.6.94)

Assim, se a Lei Federal n° 8.666/93, que trata das
normas gerais em licitagdo e contratos celebrados pela Administragdo Publica,
prevé que a exigéncia de garantia contratual é faculdade da autoridade
competente, e uma vez exigida, expressamente faculta ao contratado optar por
uma das modalidades previstas (caugdo, seguro-garantia ou fianga bancdria), nio
pode Lei Municipal, a meu ver, obrigar o contratado a prestar uma ou outra
garantia, porquanto a opgao é dele.

Considerando que o Projeto de Lei , em seu artigo 1¢
previu ser “obrigatoria a contratagdo de seguro garantia de execugdo de contrato
pelo tomador em favor da Prefeitura de Pirassununga em todos os contratos
publicos de obras e de fornecimento de bens ou de servigos (...)” , penso que
apenas regulamentou o contrato de seguro garantia , excluindo a possibilidade
por parte do contratado de oferecer outras formas de garantia previstas na Lei
Federal n° 8.666/93, o que me parece indevido e o que reclama o VETO TOTAL
ao Projeto de Lei.

Diante do exposto, o artigo 37 da Lei Organica
Municipal prevé a possibilidade de veto total ou parcial do Projeto de Lei,
sempre que inconstitucional, ilegal ou contrdrio ao interesse publico devendo
ser comunicando ao Presidente da Cimara Municipal os motivos do veto.

Rua Galicio Del Nero, 51, Centro, caixa postal 128 — 13630-900 - (19) 3565-8013 — fax (19)
561-1398
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Estado de Sdo Paulo

PROCURADORIA DO MUNICIPIO

Diante do exposto, entendo que deverd ser declarado o
VETO TOTAL ao Projeto de Lei em face de ilegalidade frente a Lei Federal n°
8.666/93, pelas razdes expostas neste parecer.

Assim, comungando Vossa Exceléncia deste mesmo
entendimento, solicito a remessa dos autos ao Gabinete do senhor Prefeito
Municipal sugerindo o veto total do projeto de lei apresentado, nos termos do
artigo 37, §1¢ da Lei Orgédnica Municipal,

Assim OPINO.

-

LUIZ GONZAGA NEVES MELO JUNIOR
Procurador Geral do Munlciplo

OAB-SP 56.184
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Estada de S40 Paulo
GABINETE DO PREFEITO

RETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ:

Analisando o Projeto de Lei n® 69/2018, que dispde sobre a
regulamentagdo no dmbito municipal da aplicagdo do artigo 55, inciso VI e artigo 56,
inciso II da Lei Federal 8.666/93 , e colocando suas disposigdes em confronto com o
parecer da Procuradoria Geral do Municipio, constante de fls. 14/17 dos autos do
procedimento administrativo n® 1555/2018, cujo conteido passa fazer partc integrante
destas razdes, servindo de fundamento para decidir e vetar in fotum o referido projeto,

nos termos do art. 37, § 1° da Lei Orgénica do Municipio, tendo em vista a ilegalidade

do projeto, conforme apontado pela Procuradoria Geral do Municipio
» ' Fica, pois, vetada totalmente a propositura.
Comunique-sé 3 Presidéncia da Egrégia Cama creadores.

Pirassununga, 1405 | 1%

ALVES LINDO -
to Municipal
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PROJETO DE LEI N.69/18
AUTOR: JEFERSON RICARDO DO COUTO

ASSUNTO: “Dispbe sobre a regulamentagdo no 4mbito municipal da aplicagdo do

artigo 55, inciso VI e artigo 56, inciso Il da Lei Federal 8.666/93, obrigando a
utilizagdo do seguro garantia de execugdo de contratos publicos de obras e de
fornecimento de bens ou de servigos, denominando essa modalidade e aplicagdo

da Lei como Seguro Anti Corrupgado — SAC, e da outras providéncias”.

PARECER SOBRE O VETO APOSTO ATRAVES DO OFICIO 067/2018

Esta Comissao, analisando os termos do Veto
aposto ao Projeto de Lei Complementar n. 69/18, de iniciativa do Vereador
Jeferson Ricardo do Couto que “Altera a lei Complementar n® 74, de 27 de
dezembro de 2006, Codigo de Posturas do Municipio”, vem manifestar seu

Parecer, nos seguintes termos:
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Conforme se verifica da proposta, pretende a
propositura instituir como modalidade de garantias as obras publicas o
seguro-garantia, trazendo assim seguranca juridica e evitando-se prejuizos ao

Municipio.

Pesem os argumentos dispostos no Veto Total,
os questionamentos de forma, nao se revelam suficientes para demonstrar os
requisitos insertos no §12, do artigo 37 da Lei Organica Municipal, quais sejam

a inconstitucionalidade, ilegalidade ou contrariedade ao interesse publico.

Pautando o Veto pela ilegalidade nao
demonstrou o Executivo Municipal, qual lei, estatuto ou ordenamento que
refletiria a ilegalidade da matéria, falecendo o Veto da boa técnica para

demonstrar a ilegalidade.

Da mesma forma, havia a necessidade de
demonstrar especificadamente, qual seria a contrariedade ao interesse
publico e a ilegalidade, o que o Veto, apenas sugere, de forma genérica,

desprovida de argumento arguto e especifico.

Parece-nos que as disposicdes do Projeto de

Lei Complementar sao claras, aos quais nao colidem com as regras da lei de
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licitagdo, até porque regulamenta, no ambito municipal a aplicagdo dos
artigos 55, inciso VI e artigo 56, inciso Il da Lei Federal n28.666/93, tendo

seguido a proposta legislativa a melhor técnica.

Como se verifica do posicionamento da Segao
de Licitagdao da Prefeitura Municipal resultou favoravel a propositura, nao
encontrando nas disposi¢des da proposta qualquer dispositivo que inviabilize

a licitagdo publica.

No entanto, a Procuradoria do Municipio ao se
manifestar a respeito do Projeto de Lei entende que, “poderia ser questionada
a legitimidade do Poder Legislativo em exigir a prestagdo de garantia nas
contratagbes celebradas pelo Poder Executivo” (sic), entendendo que a
decisao acerca da exigéncia de garantia estaria apenas ao poder da autoridade

competente.

Como se verifica da propositura nao ha
cerceamento da decisao da autoridade competente, apenas torna obrigatoria
a utilizacdao do seguro garantia para contratos, cujo valor seja igual ou superior
ao limite previsto no artigo 22, inciso Il da Lei de Licitagdes, até porque, o

artigo 55, inciso VI, determina de forma cogente a necessidade de garantia e
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artigo 56, inciso Il da Lei Federal, registra a possibilidade da inclusao do seguro

garantia.

Reportando ao texto legal, a Lei de Licitagdes é
clara e obviamente a lei municipal nao poderia suprimir ato discricionario da
autoridade competente, mas a redacao dos artigos é clara de que é

obrigatodrio a garantia, senao vejamos:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢coes de direito privado.

§ 12 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condicdes para sua
execucao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagoes e responsabilidades
das partes, em conformidade com os termos da licitacao e da proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacio devem
atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

lll - o preco e as condigoes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagao mone#tdria entre a data do adimplemento
das obrigagoes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusao, de entrega, de observagao
e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagao funcional
programatica e da categoria econdémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucgao, guando
exigidas;
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VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragcao, em caso de rescisao administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigoes de importacao, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o
caso;

Xl - a vinculagao ao edital de licitacao ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislagao aplicavel a execucao do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIlll - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagcées por ele assumidas, todas as condigées de habilitagao e
qualificagao exigidas na licitagao.

§1°(VETADO)
§ 1° (Vetado). (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracao Puablica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administracio para dirimir qualquer
questio contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

§ 3° No ato da liquidagao da despesa, os servigos de contabilidade comunicarao, aos
orgaos incumbidos da arrecadacao e fiscalizagao de tributos da Uniao, Estado ou Municipio,
as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de

marco de 1964.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatdério, podera ser exigida prestagao de
garantia nas contratagoes de obras, servigos e compras.

§ 1°Sae modalidades de-garantia:
§ 12 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de

garantia: (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - caugao em dinheiro, em titulos de divida pablica eu-fidejusséria;

I -caucao-em-dinheiro-ou titulos-da divida publica; — —— {Redagio dada pela-Lei n?
8.883.de 189

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagao e de custédia
autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Redacao dada pela Lei n® 11.079, de

2004)
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Il - seguro-garantia; (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Pese o Poder Executivo ter as chamadas
“competéncias discricionarias”, para ser valido a aposicdao de Veto, deve
ocorrer posicionamento legal especifico, mais adequado dentre os possiveis,
respaldado em qual violagao de regra esbarra a propositura, ou de uma regra

de conduta que poderia contrariar o interesse publico.

Assim, o Veto deve se coadunar ao
ordenamento legal, de acordo com os principios constitucionais que arrimam
o Estado de direito, com intengao de demonstrar que a finalidade normativa

afasta-se do interesse publico, é ilegal ou inconstitucional.

Em ultima anadlise, todo ato administrativo
deve visar o interesse publico para ser valido, seja vinculado, ou seja,
discricionario, pois se vinculados ao interesse publico, ha melhoria dos
contratos publicos, demonstrando assim que o Veto é desnecessario e nao

tem razoabilidade.

Colacionamos algumas decisdes do Tribunal de

Justica do Estado de S3o Paulo, que ao analisar o seguro garantia prestado ao
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Poder Publico, reconheceu a obriga¢ao de indenizar, demonstrando que a

utilizagdo do instituto é mais do que necessaria.

“ACAO DE COBRANCA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MULTA. SEGURO GARANTIA. Contratos
administrativos para reforma de prédios escolares. Inexecug¢ao
comprovada. Imposicao de multa em desfavor da construtora, apos a
instauragao de procedimento administrativo. Fatos ocorridos na
vigéncia de contratos de seguro-garantia. Responsabilidade da
seguradora limitada ao valor das apoélices. RECURSO NAO PROVIDO”
(Apelagdao n? 1031448-87.2015.8.26.0053, 22 Camara de Direito
Publico, Rel. Des. Alves Braga Junior, J. 08.05.2018).

“ACAO DE COBRANCA SEGURO - Municipio de
Franca que contratou, por meio de licitagao, servico de empresa de
engenharia para construcao de creche escola municipal, tendo sido
ofertado seguro garantia para assegurar o integral cumprimento das
obrigac¢oes Inexecuc¢ao da obra, com rescisao do contrato - Seguradora
que deve arcar com a garantia contratada Prejuizo decorrente da
inexecucio do contrato que tem cobertura contratual - Eventual
ilicitude enseja acao regressiva perante os culpados - Atualizacao

monetaria e juros de mora incidentes de conformidade com o decidido
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no RE 870947/SE (Repercussdo Geral Tema 810). Apelo ndo provido”
(Apelagdao n® 1013143-77.2016.8.26.0196, 132 Camara de Direito
Publico, Rel. Des. Spoladore Dominguez, J. 08.11.2017).

“COBRANCA - INADIMPLEMENTO DE OBRIGACAO
CONTRATUAL - SEGURO GARANTIA - PREVISAO CONTRATUAL -
CABIMENTO DA EXIGENCIA - FINALIDADE DE GARANTIA EXERCITADA -
RESTRITA AO EFETIVO REPARO DO PREJUiZO. ACAO PROCEDENTE
REFORMADA EM PARTE. RECURSO PROVIDO EM PARTE” (Apelagio n®
1004536-98.2014.8.26.0114, 12 Cimara de Direito Publico, Rel. Des.
DANILO PANIZZA, j. em 25/04/2017)".

“Contrato de seguro-garantia de obra publica.
Rescisao unilateral do contrato administrativo. Nao impugnacao da
causa de pedir consistente em abandono da obra. Oposi¢cao ao
pagamento da indenizagdao assentada na ocorréncia de improbidade
administrativa na execug¢ao contratual e consistente em pagamentos a
maior. Fato sem vinculo com o abandono da obra. Inexisténcia de
questao prejudicial. Nao aplicacao da regra do art. 762 do Cadigo Civil
e da clausula 72 do contrato de seguro que exoneram o segurador em
caso de ato doloso do tomador e do segurado. Inexisténcia de fato

extintivo ou impeditivo do direito do autor. Sentenga de procedéncia
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mantida. Recurso improvido” (Apelacio/Reexame Necessario n¢
1009742-70.2016.8.26.0196, 42 Camara de Direito Publico, Rel. Des.
Luis Fernando Camargo de Barros Vidal, J. 10.04.2017).

Neste sentido, pode-se dizer que a decisao
discriciondria de apenas vetar genericamente, sera ilegitima, ainda que nao
transgrida nenhuma norma concreta e expressa, ademais se desarrazoada e

desproporcional, pois calcada apenas no interesse politico.

A proposta é clara, em razao da necessidade de
atender ao interesse publico, tanto que a Chefe de Sec¢dao de Licitagdes

ponderou a viabilidade da proposta.

Assim, o mecanismo de seguro garantia,
mostra completamente viadvel, tolhendo por completo a possibilidade de o
agente emitir qualquer juizo subjetivo ou valoragdao pessoal, cabendo-lhe
decidir, com certa margem de liberdade, o momento da fiscalizagao e a forma
do ato, pois como dito na Justificativa, o segurador tem interesse em fiscalizar,

juntamente com o Poder Publico.
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Sdo essas as consideragdes desta Comissao de
Justica, Legislagdo e Redagdo, ao Projeto de Lei, opinando pela analise do

Plenario, para afastamento do Veto aposto.

Sala das Comissdes, 05 de junho de 2018.
N .

== Pregideﬁte

Lacia atista
ﬂelator
B ~
~
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O n°01015/2018-SG

Pirassununga. 13 de junho de 2018.

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa [Fxceléncia que em Sessdo Ordinaria desta Casa de
[.¢is. realizada em 12 de junho de 2018, o Veto Total aposto ao Projeto de Lei n* 69/2018.
de autoria do Vereador Jeferson Ricardo do Couto. que dispde sobre a regulamentacdo no
ambito municipal da aplicagdo do artigo 55. inciso VI e artigo 56. inciso [, da |.ei Federal
8.666/93. obrigando a utilizagdo do seguro garantia de execuc¢do de contratos publicos de
obras e de fornecimento de bens ou de servigos. denominando essa modalidade ¢ aplicagdo da
lei como Seguro /\ntl COIIUPQdO — SAC. e dd outras providéncias, foi rejeitado por 08 votos e

01 abstengao.

Nos termos do artigo 37. § 6° da Lei Orgdnica do Municipio.
encaminho a Vossa Exceléncia em anexo. copia do relericdo Projeto de Lei para as

providéncias pertinentes.

A0 enscjo. renovo os altanciros votos de estima e consideragio.

- e —rgmrarttr T TIN CINED S‘rrm]mnéﬁ*‘» pitzir ﬁ itfto -

Presidente

Exeelentissimo Senhaor
ADEMIR ALVES LINDO
Prefeitura Municipal -
PIRASSUNUNGA-SP [l
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- LEI N° 5.277, DE 19 DE JUNHO DE 2018 -

“Dispoe sobre a regulamenta¢do no dmbito
municipal da aplicagdo do artigo 55, inciso VI
e artigo 56, inciso Il da Lei Federal 8.666/93,
obrigando a utiliza¢do do seguro garantia de
execugdo de contratos publicos de obras e de
fornecimento de bens ou de servigos,
denominando essa modalidade e aplicagdo da
Lei como Seguro Anti Corrupgdo — SAC, e dé
outras providéncias”

A CAMARA MUNICIPAL APROVA E O PREFEITO MUNICIPAL DE
PIRASSUNUNGA SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

CAPITULO I
DO SEGURO GARANTIA

Art. 1° E obrigatéria a contratagiio de seguro garantia de execugdo de contrato pelo
tomador em favor da Prefeitura de Pirassununga em todos os contratos publicos de obras e de
fornecimento de bens ou de servigos cujo valor seja igual ou superior ao limite minimo previsto
no artigo 22, inciso II (Tomada de Pregos) da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei
de Licitagges).

§ 1° O contrato seguro garantia é direito privado, sem prejuizo de se sujeitar a
determinados pressupostos do regime juridico de direito publico, e terd suas diretrizes
estabelecidas pela Susep.

§ 2° Aplica-se subsidiariamente a esta Lei o Codigo Civil e o Decreto-Lei n°
73/1966.

§ 3° Subordinam-se ao regime desta Lei todos os 6rgéos da Administragdo Publica
direta e indireta, inclusive os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pelo Municipio, bem como 6rgéos do Poder Legislativo Municipal quando pretenderem realizar
as contratagdes ligadas a sua estrutura.

Art. 2° Para os fins desta Lei, detinem-se:

[ — Seguro Garantia: contato de seguro firmado entre a sociedade seguradora e o
tomador, em beneficio de 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, visando garantir o fiel
cumprimento das obrigagdes assumidas pelo tomador perante o segurado no contrato principal;

[I — Tomador: pessoa fisica ou juridica de direito privado devedora das obrigagses
assumidas perante o segurado no contrato principal;

[IT — Segurado: 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica ou poder concedente\/
com o qual o tomador celebrou o contrato principal;
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IV — Apdlice: documento assinado pela seguradora que representa o contratb‘dé
seguro garantia celebrado com o tomador;

V — Contrato Principal: todo e qualquer ajuste entre segurado e tomador em que
haja um acordo de vontades para a formagéo de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas,
seja qual for a denominag&o utilizada;

VI — Endosso: documento assinado pela seguradora na qual ela aceita formalmente
as alteragdes propostas pelo tomador e pelo segurado ao contrato principal,

VII — Prémio: importancia devida a seguradora pelo tomador, em cumprimento do
contrato de seguro garantia;

VIII — Sinistro: inadimplemento de obrigagdo do tomador coberta pelo seguro
garantia;

[X — Indenizagdo: pagamento devido ao segurado pela seguradora, resultante do
inadimplemento das obrigagdes cobertas pelo seguro garantia; e

X — Valor da Garantia: valor maximo nominal garantido pela apdlice de seguro
garantia, o qual corresponde ao valor total da obra ou do fornecimento de bem ou servigo,
conforme estabelecido no contrato principal, devidamente corrigido pelo indice de atualizagdo do
Tribunal de Justi¢ca do Estado de S&o Paulo, ou qualquer outro indice que venha substitui-lo.

Art. 3° No contrato de seguro garantia, a seguradora podera exigir do tomador
contra garantias reais, sujeitas ao seu exclusivo crivo de avaliag@o e aceitagfo, equivalentes a
importéncia segurada pela respectiva apdlice.

Art. 4° A contra garantia poderd estar prevista na propria apdlice de seguro
garantia ou ser objeto de contrato especifico, cujo objeto seja indenizagdo ou reembolso de
valores eventualmente pagos pela seguradora por sinistro em apolice de seguro garantia
contratada pelo tomador.

Par4grafo tnico. A contra garantia constitui contrato de indenizagdo em favor da
seguradora, com cldusula de solidariedade que rege as relagdes entre, de um lado, a sociedade
seguradora e, de outro, o tomador e as sociedades integrantes de seu grupo econémico.

Art. 5° E vedada a utilizagdo de mais de um seguro garantia de mesma modalidade
para cobrir 0 mesmo objeto, salvo no caso de apdlices complementares que prevejam exatamente
os mesmos direitos e obrigagdes para as partes.

Art. 6° Estdo sujeitos a disposicdes desta Lei os regulamentos proprios,
devidamente publicados pelas sociedades de economia mista, empresas e fundagGes publicas, e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

Art. 7° E vedada a prestagdo de seguro garantia caso exista vinculo societarip
direto ou indireto entre tomador e a seguradora.
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mesmo objeto do seguro, em beneficio do mesmo segurado ou beneficidrio, a seguradora
respondera com os demais garantidores pelo prejuizo comum, de forma proporcional ao risco \
assumido.

Art. 9° A subcontratag@o de partes da obra ou do fornecimento de bens ou servigos,
nos termos do art. 71 da Lei n° 8.666, de 1993, ndo altera as obriga¢des contraidas pelas partes na
apdlice de seguro garantia.

Paragrafo tnico. Ao tomador é vedado arguir exce¢do de inadimplementos por
subcontratadas, ainda que disposi¢&o neste sentido conste no préprio contrato a ser executado.

Art. 10. Observadas as regras constantes das Leis n°® 8.666, de 1993 e n° 12.462, de
2011 acerca dos anteprojetos e projetos, a apresentagéo de projeto executivo completo passa a ser
requisito obrigatdrio & emissdo de apdlice de seguro garantia de execugdo de obras submetidos a
presente Lei.

Art. 11. A apdlice de seguro garantia, fard parte dos requisitos essenciais para
habilitagfo, e sera apresentada pelo tomador:

I — Nos contratos submetidos a Lei n® 8.666, de 1993

a) Na habilita¢do, quando a exigéncia de garantia constituir previsdo editalicia;
b) No momento de celebragdo do contrato principal, como condi¢do a sua
celebragdo, em todos os demais casos.

II — Nos contratos regidos por outras leis, no momento da habilitagdo, mesmo que
ela se dé posteriormente ao procedimento concorrencial.

Art. 12. Apos apresentagdo do projeto executivo, a seguradora dispora de 30
(trinta) dias corridos para analisé-lo, diretamente ou por intermédio de terceiro contratado,
podendo apresentar sugestdes de alterag@o ao responsavel pelo projeto ou contestd-lo, devendo,
neste caso, apresentar, as suas expensas, parecer ou laudo técnico apto a justificar os defeitos do
projeto executivo apresentado.

Pardgrafo tnico. Sendo o projeto executivo elaborado pelo tomador, a
Administragdo Publica dispora de 30 (trinta) dias corridos para sugerir altera¢gdes ou contestar
tecnicamente o projeto, a contar de sua apresentagdo pelo tomador.

Art. 13.0 responsavel pelo projeto executivo dispora de 15 (quinze) dias corridos,
a contar da notificagio prevista no artigo anterior, para apresentar a seguradora e/ou a
Administra¢do Publica o projeto executivo readequado ou os fundamentos para a manutengéo Qc_io /
mesmo em seus termos originais. ] S
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Art. 14. A seguradora poderd negar-se a emitir a apdlice de seguro gar,
que justifique tecnicamente a incipiéncia ou a inadequagdo de anteprojeto, apresenta

segurado ou tomador, a depender do regime de execugio legal a que o contrato estiver submetido. '

Art. 15. A apresentagdo do projeto executivo — n@o contestado pela autoridade
publica competente ou pela seguradora no prazo previsto nesta Lei, em conjunto com a
correspondente apdlice de seguro garantia, autoriza o inicio da execug@o do contrato principal.

Art. 16. Admite-se o fracionamento do projeto executivo em frentes de execugéo,
sem prejuizo a emissdo da apolice de seguro garantia desde que cada frente executiva apresentada
seja previamente aprovada pela seguradora antes do inicio da execugdo do contrato principal.

CAPITULO II
DA ALTERACAO DO CONTRATO PRINCIPAL

Art. 17. Dependera de anuéncia da seguradora sua vinculagdo as alteragdes do
contrato principal propostas pelo tomador e pelo segurado, ap6s a emisséo da apdlice de seguro
garantia correspondente, que modifiquem substancialmente as condigdes consideradas essenciais
pelas partes no momento da celebragédo do contrato de seguro garantia.

§1° A seguradora terd 30 (trinta) dias para manifestar sua anuéncia ou
discordéncia, a contar da notifica¢do das alteragdes propostas pelo tomador e pelo segurado. A
auséncia de manifestagdo da seguradora no prazo legal implicard em sua anuéncia as alteragdes
propostas.

§2° A negativa de anuéncia pela seguradora serda acompanhada da apresentagdo de
parecer técnico, elaborado por seu corpo técnico ou por terceiro por ela contratado, que justifique
tecnicamente a decis@o da seguradora de rescindir o contrato seguro garantia.

§3° A negativa de anuéncia, motivada tecnicamente pela seguradora, implica na
rescis@o do contrato seguro garantia e suspende imediatamente a execugdo do contrato principal.

§4° Sera facultado ao tomado apresentar ao segurado nova seguradora que assuma
todas as responsabilidades relacionadas ao objeto do contrato de seguro garantia original e as
alteragdes propostas, no prazo 30 (trinta) dias corridos apds a rescisdo da apolice de seguro
garantia.

Art. 18. Na hipétese de a alteragdo contratual posterior & emissdo da apodlice de
seguro garantia, devidamente anuida pela seguradora, ensejar necessaria modificagéo do valor do
contrato principal, o valor da garantia serd modificado mediante solicitagdo a seguradora de

emissdo de endosso de cobranga ou de restituigdo de prémio, correspondente a alteragéo do va@i/

da apdlice e, se for o caso, de sua vigéncia.
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CAPITULO III
DO PODER DE FISCALIZACAO DA SEGURADORA

Art. 19. Terceira interessada na regular execug@o do contrato objeto do seguro
garantia, a seguradora fica autorizada a fiscalizar livremente a execug¢do do contrato principal e a
atestar a conformidade dos servigos e dos materiais empregados, bem como cumprimento dos
prazos pactuados.
Paragrafo tnico. O poder de fiscalizag@o de seguradora nfo afeta o do ente publico.

Art. 20 A execugdo do contrato serd acompanhada e fiscalizada por representante
da seguradora especialmente designado, sendo permitida a contratagdo de terceiro para assisti-lo
e subsidia-lo com informagdes pertinentes a essa atribui¢do.

§1° O representante da seguradora anotard em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato, determinando, se for o caso, o que for necessario a
regularizagdo das faltas ou defeitos observados.

§2° Em caso de obras, todos os relatorios realizados pela seguradora, deveréo ser
enviados no prazo maximo de 10 (dez) dias apés a respectiva vistoria ou andlise; a Cdmara
Municipal, bem como a Secretaria Municipal de Obras, para devida ciéncia das autoridades
constituidas.

Art. 21. O tomador deve colaborar com a seguradora durante toda a execugédo do
contrato, devendo fornecer todas as informagdes e documentos relacionados a execugdo da obra,
inclusive notas fiscais, orcamentos e comprovantes de pagamento.

Art. 22. A seguradora tem poder e competéncia para:

[ — fiscalizar livremente os canteiros de obras, locais de prestagdo dos servigos,
vistoriar maquinas e equipamentos, dirigir-se a chefes, diretores e ou gerentes responsaveis pela
prestacdo e execugdo dos servigos, estendendo-se esse direito as subcontratagdes concernentes a
execucdo do contrato principal objeto da apolice;

II — realizar auditoria técnica e contabil; e

[II — requerer esclarecimentos por parte do responsavel técnico pela obra ou
fornecimento.

§1° O representante da seguradora ou terceiro por ela designado deverd informar a
intengd@o de visitar o canteiro de obras ou local da prestagdo dos servigos com pelo menos 24
(vinte e quatro) horas de antecedéncia, devendo o tomador assegurar-lhe o acesso a todos os
locais utilizados para a execugfo do contrato principal.

§2° A seguradora responde objetivamente por qualquer conduta de seus prepostos
(mesmo que terceirizados) que impliquem na divulgagdo de informagdo sigilosa o que, por
qualquer motivo ilicito, atrasem a obra ou o servigo. \\
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'y
Art. 23. Nos contratos submetidos a esta Lei, apesar da fiscalizagdo exercida pela
seguradora o segurado permanece obrigado ao acompanhamento da execugdo contratual por seu
corpo técnico proprio, nos termos da Lei n® 8.666, de 1993.

Pardgrafo unico. Os agentes publicos ou privados que praticarem atos em
desacordo com as disposi¢des legais ou visando a frustrar os objetivos da garantia durante a
execugdo contratual sujeitam-se as sang¢des previstas nesta Lei, na Lei n® 8.666, de 1993 e na Lei
n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e nos regulamentos prdprios, sem prejuizo das responsabilidades
civil e criminal.

CAPITULO IV
DO SINISTRO E DA EXECUCAO DA APOLICE

Art. 24. A reclamagfo do sinistro na apodlice de seguro garantia ¢ procedimento
administrativo formal e resulta do inadimplemento pelo tomador de obrigacdo coberta pela
apolice, a ser analisado pela seguradora para fins de caracterizagdo do sinistro.

Pardgrafo unico. A seguradora deverd deixar claro nas condigdes contratuais os
procedimentos especiais ndo previstos em lei que devem ser adotados pelo segurado para a
reclamag@o do sinistro, além de critérios a serem satisfeitos para a sua caracterizag@o.

Art. 25. Concomitantemente & notificagdo extrajudicial ao tomador de né&o
execugdo, execugdo parcial ou irregular do contrato parcial, o segurado notificard a seguradora
acerca da expectativa de sinistro.

Paragrafo tnico. A notificagdo de expectativa de sinistro conterd, além da copia da
notificag@o enviada ao tomador, a descri¢do do fato potencialmente gerador do sinistro, a relagéo
de clausulas inadimplidas e as planilhas que indiquem o prejuizo causado ao segurado.

Art. 26. A notificagdo extrajudicial ao tomador marca o inicio do prazo de 30
(trinta) dias corridos para este apresentar defesa escrita ao segurado e a seguradora, justificando o
atraso e/ou os defeitos na execugdo do contrato principal, devendo conter, ainda, projeto
detalhado para regularizagdo da execug@o contratual.

Parégrafo unico. Durante o prazo estabelecido no caput, o segurado e a seguradora
ndo poderdo exercer qualquer ag@o por descumprimento do contrato.

Art. 27. Caso o tomador nfo apresente defesa escrita no prazo legal, ou o segurado
e a seguradora ndo manifestem formalmente sua concordédncia com o projeto de regularizagdo
apresentado, no prazo de 15 (quinze) dias corridos a contar da defesa escrita do tomador, a
Administrag@o Publica imediata e obrigatoriamente emitird comunicagéo de sinistro & seguradora.

§1° Na hipdtese do art. 76 da Lei n® 8.666, de 1993, a rejeigdo pela Administragdo
Publica, no todo ou em parte, de obra, servigo ou fornecimento executado em desacordo corﬁg y
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contrato importa a automatica declara¢fo de inexecu¢do e consequente execugdo da
seguro garantia.

§2° Independentemente de comunicagéo de sinistro pelo segurado, a seguradora é
obrigada a iniciar o processo de regularizagfo do sinistro sempre que for informada ou constatar,
diretamente ou por intermédio de terceiro contratado, a ocorréncia de inadimplemento por parte
do tomador de obrigagéo coberta pela apdlice.

Art. 28. Comunicada do sinistro, a seguradora devera, diretamente ou por terceiro
contratado, investigar se o inadimplemento contratual encontra-se coberto pela apdlice, as causas
e razdes do sinistro, a extens@o dos danos resultantes do inadimplemento, e, em particular na
hipétese de execugdo parcial e/ou defeituosa, o percentual ndo executado do contrato principal, a
qualidade do cumprimento parcial do contrato, bem como os custos para a regulariza¢do e o
cumprimento do contrato até seu termo, em conformidade com o projeto executivo.

Paragrafo Unico. A investigagdo deverd ser célere e se basear em evidéncias
trazidas por documentos, pareceres e laudos técnicos.

Art. 29. Caso se verifique a caracterizagdo do sinistro, a seguradora sub-roga-se
nos direitos do segurado contra o tomador ou terceiros que tenham dado causa ao sinistro,
devendo indenizar o segurado até o limite da garantia da apdlice, adotando taxativamente uma
das seguintes solugdes:

[ — prioritariamente contratar outra pessoa juridica para realizar o contrato
principal, respeitada a ordem de classificagdo do processo licitatério ou pleito concorrencial de
qualquer natureza que ensejou a celebragdo deste contrato principal;

II — na impossibilidade de aplicar o inciso “I”, excepcionalmente, mediante
aceitac@o expressa do Segurado e com aval dos seus 6rgéos de controle e fiscalizagéo, assumir ela
propria, nos limites das obriga¢des assumidas pelo tomador no contrato rescindido, a execugéo da
parcela restante do projeto com méo de obra propria ou por intermédio de terceiros contratados;
ou

[II - facultativamente e sob sua exclusiva responsabilidade, financiar o préprio
tomador inadimplente para complementar a obra, desde que dentro dos prazos contratados.

§ 1° A seguradora dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da caracteriza¢fo do
sinistro, para apresentar o relatério final de regulag@o, o qual devera conter as alteragdes
necessarias de prazo, condi¢des e prego para a conclusdo da obra ou fornecimento de bem ou de
servigo, a serem ratificadas pelo segurado.

§ 2° O segurado dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da entrega do relatério
final de regulagéo do sinistro, para emitir sua concordancia com as alteragdes propostas.

§ 3° Caso o segurado nédo aprove as alteragdes propostas, a seguradora proce&qé/
com indenizag¢do em espécie seguindo o relatério final de regulagdo do sinistro.

»
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restante do contrato principal deverd iniciar-se no prazo de 30 (trinta) dias corridos, a contar da
manifestagdo do segurado prevista no § 2° deste artigo.

§ 5° Na hipotese de execugio parcial do contrato, o valor devido pela seguradora a
titulo de indenizag¢do equivalera ao montante proporcional ao percentual do contrato ainda nfo
executado, em relag@o ao valor global deste contrato, somado o valor do custo adicional para a
conclusio do projeto.

§ 6° Na hipdtese de a seguradora optar por executar diretamente o contrato
principal, o segurado deve colocar a sua disposi¢@o os recursos disponiveis para a continuidade e
o término do projeto, conforme os termos da apolice.

§ 7° Na hipétese do § 6° deste artigo, o segurado abriga-se, ainda, a pagar a
seguradora o restante do valor do contrato parcialmente inadimplido.

§ 8° Na hipdtese de outorga do restante da execugdo do contrato inadimplido a
terceiro, a seguradora fica livre e desimpedida para utilizar o meio de sele¢do que julgar
adequado ao regular adimplemento do contrato.

CAPITULO V
DO LIMITE DE COBERTURA E VIGENCIA

Art. 30. O art. 56, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, fica regulado no
ambito municipal, passando a exigir do vencedor do procedimento licitatério apresentagdo de
seguro garantia de execugdo do contrato que cubra 100% (cem por cento) do valor do contrato.

Art. 31. O prazo de vigéncia da apélice sera:

[ — igual ao prazo estabelecido no contrato principal a que esteja vinculada a
apolice de seguro garantia;

II — igual ao prazo informado na apélice, em consondncia com o estabelecido nas
condigdes contratuais do seguro garantia, considerando a particularidade de cada modalidade, na
hipotese de a apolice nfo estar vinculada a um contrato principal.

Paragrafo tnico. A vigéncia da apélice acompanhard as modificagdes no prazo de
execuc¢do do contrato principal ou do documento que serviu de base para a aceitagéo do risco pela
seguradora, desde que tais modificagdes recebam anuéncia da seguradora, mediante a emissdo do
respectivo endosso.

Art. 32. O tomador € responsavel pelo pagamento do prémio a seguradora por todo
o prazo de vigéncia da apolice.

Paragrafo dnico. O seguro garantia continuard em vigor mesmo quando o tomador
ndo houver pagado o prémio nas datas convencionadas, podendo, neste caso, a seguradora
recorrer a execugdo do contrato de contragarantia, se prejuizo de outras formas de cobranga. \y

. - = — = L oIN O
§ 4° O pagamento da indenizago, nos termos da apélice, ou a execugdo da parceis—
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Art. 33. O seguro garantia extinguir-se-4 na ocorréncia de um doe,\‘f
eventos, 0 que ocorrer primeiro, sem prejuizo do prazo para a ocorréncia do sinistro:

[ — quando o objeto do contrato principal garantido pela apolice for
definitivamente realizado mediante termo ou declaragdo assinada pelo segurado, ou devolugéo da
apolice;

II — quando o segurado e a seguradora assim o acordarem desde que isto ndo
implique a auséncia da modalidade de seguro prevista nesta Lei,

[IT — quando o pagamento da indenizag¢&o ao segurado atingir o limite méximo de
garantia da apolice;

IV — quando o contrato principal for extinto, nas hipoteses em que haja vinculagéo
da apolice a um contrato principal, ou quando a obrigagdo garantida for extinta, para os demais
casos; ou

V — quando do término de vigéncia previsto na apdlice, salvo se estabelecido em
contrario nas condi¢des contratuais do seguro garantia.

Paragrafo inico. Quando a garantia da apdlice recair sobre um objeto previsto em
contrato, esta garantia somente serd liberada ou restituida apos a execug@o do contrato, em
consondncia com o disposto no § 4° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, e sua extingdo se
comprovara, além das hipoteses previstas neste artigo, pelo recebimento do objeto do contrato,
nos termos do art. 73 da Lei n°® 8.666, de 1993.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 34. A utilizagdo do seguro garantia nos contratos objeto desta lei torna-se
facultativa a partir da data de sua publicagdo, passando a ser obrigatéria apds 180 (cento e
oitenta) dias dessa data, ndo se aplicando aos contratos vigentes & €poca e as licitagdes cujos
editais tenham sido publicados antes do inicio da vigéncia de sua aplicagdo obrigatoéria.

Art. 35. O edital das obras poderd conter cldusula arbitral a fim de regular
eventuais conflitos entre a seguradora e tomador, bem como clausula arbitral ou compromisso
arbitral para regular eventuais conflitos entre a seguradora e os demais entes de direito privado.

Paragrafo unico. Faculta-se ao edital prever, antes da aplicagdo da arbitragem, a
mediagdo, nos termos da Lei n° 13.140 de 2015.

Art. 36, Esta’ Lei entra em v1go 1 na data de sta publicagéo.
» Pirassununga, 19 de Junbo de 2018.

7 co—Sam/pfgvvfe'oouza Fillio

/' Presidente

Adrzana Ajpare?:zda Merenciano

\.Diretora (Geral da Secretaria
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“Dispdez sobre « reguiamentacdo no dmbito
wmunicipa do aplicagdo oo grrige 33 incise VI
e artign 56 inciso 1 &w Lel Federal B 66693
abrigando o wilizagdo do segura garannia de
execigdo e canteatas piblicas de obras e o
Sarnscimensny  de  bens onw de  servicos.
denaninntn esss mosalidade e aplicagdo dn
Lei covna Seguro Anti Corrupedo — SAC ¢ &a
oty a5 rovidéncias

LEONARDO FRANCISCO SAMPAIO DE SQUZA FILHEO, Presidente
da Camara Municipal de Pirassunnunge. com fufcro nes §§§ 1% 6% ¢ ™ da Artige 37, da Lei
Organice do Municipio, faz saber gue o Camare Afunicipal de Pirassununge promulge @
sepuinte Lei:

CAFITULO I
DO SEGURO GARANTIA

Art IE obrigmaria a conraagio dc scguro garantia Jt oxecugdo do cantrato pelo
tomador em favor da Prefeitura de Firassununga em todas os contratns publicas de obras ¢ de
tornzcimento ds bzns ou de servigos cujo valor agja igual ou supsrior a0 limitz minims previsto
o artigo 22, inciso i {Tomada de Pregos) da Lei Federal n* B.666, de 21 dc junho do 1992 (Lzi
& Licitagdes).

§ 1® Q) contrato scguro garantia ¢ dirziw privado, sam prejuizo de se swjcitar a
eterminados  pressupostos 3o regime junidico de dircito  poblico. ¢ terd suas dirctrizes
estabelecidas pela Susep.

§ ¥ Aplica-sz subsidiariamentz a zsta Lzi o Cd3digo Civil 2 » Dacreto-Lai o
TH1966.

§ 3¥ Subordinam-sc ao regime desta Lei todos os orgios da Administragdo Fublica
dircia ¢ indircta, inclusive os fundos especiais, as sutarquias, as fundagdes publicas, as cmprosas
pablicas, as sacicdades de ceonomia mista ¢ demais entidades controladys dircta oo indirctamente
pelo Municipio, bem como orgdos do Poder Legislativo Municipal quando pretendcrem realizar
as contrtagdes ligadas 4 sua sstrutura.

Art, 2 Para os tins desta Lei, definem-s2:

I — Seguro Garantia: contato d= scgurs firmado entre a sopcisdade seguradora
mador, em banericio de Orgho ou antidade da Administragia FPablica, visando garantir o
cuomprimanto das obrigagdes assumidas pelo tomador perante H seguradd nd contraw principal:

Il — Tomador: pessna tisica ou juridica de dirciww privado devedora das obrigagdes
assumidas perante © scgurado nd contrato principal;

I — Segurado: drgio ou entidade da Administragda Poblica ou pader concedemic
som o qual o tomador eclebrou o contrito principal:

IV = Apdlice: documentd assimado pela scguradora que representa o contrato de
scguro garantia celebrado com o wwmador;

AV — Contrato Principal: tods ¢ gualquer ajuste entre segurado © tomador cm Jue
haja um acordo de vontades pam a tormagdo de vinculo 2 a estipulagdo de obrigagdes reciprocas,
seja qual for a denominagiio utilizada;

D
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VI - Endosso: documento assinado pela seguradora na gual cla aceita tormalmente
as alteragdes propostas pelo tomador ¢ pelo segurado ao contrato principal;

MI - Prémio: importancia devida 4 seguradora pelo tomador, em cumprimentd do
contrato de seguro garantia;

VIII — Sinistro: inadimplemento de obrigagdo do tomador coberta pelo szguro
grantia;

IX - Indenizagdo: pagamento devido ao szgurado pela seguradora, resultantz do
inadimplemento das obrigagdes cobernas peloseguro garantia; &

X - Valor da Garmantia: valor maximo nominal garantido pela apdlice dz seguro
grantia, o qual corresponde 80 valor total da obra ou do fornscimento dz bem ou servigo,
oconforme estabelecido no contrato principal, devidamente carrigido pelo indice de atualizagdo do
Tribunal d= Justiga Jo Estado de Sdv Paulo, ou qualquzr outro indice quz venha substitut- .

Art. 3 No contrato de scguro gamantia, a scguradora poders exigir do tomador
oontra garantias reais, sujeitas ao seu exclusivo crivo de avalingdo & aceitagdo, equivalentes a
imponancia segurakda pela respectiva apolice.

Art. 4 A contra garantia podera eslar prevista na propria apdlice de seguro
mrantia ou scr objeto de contrato especitico, cujo objsto szja indenizag ou reembolso de
valores eventualmente pagos pela scguradora por sinistro em apdlice de scguro garantia
contratada pelo tomador.

Paragrafo Gnico. A contra garantia corstitui contrato de indenizagdo am favor da
sguradora, com clausula de salidariedade que rege as relagdes entre, de um lado, a sociedade
ssguradora e, de outro, o tomador ¢ as socicdades integrantes de seu grupo coondmico.

Ast, 5 E vedada a utilizagAo e mais de um seguro garantia de mesma modalidade
para cobrir 0 mesmo objeto, salvo no caso de apdlices complementares que prevejam exatamente
05 mesmos diritas & obrigagdes para as partes.

Art. 64 Est3o sujcitos a4 disposigdes desta Lei os regulamentos  proprios.
devidamente publicados pelas sovicdades de sconomia mista, empresas e fundagdes publicas, ¢
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

Art. 7 E vedada a prestagdo de seguro gamantia caso exista vinculo sosictario
dreto oun indireto entre tomador e a seguradora.

Art. BY Caso existam duas ou mais formas de garantia distintas que cubram o
mesmo objeto do seguro, em bencficio do mesmo segurado ou beneficiario, a seguradora
responderd com os demais garantidores pelo przjuizo comum, de forma propancional a0 risco
assumido.

Art. 90 A spboontratngdo de pancs da obru ou do fornccimento de bens ou
servigos, nos lermos do art, 71 da Lei n® B.666, de 1993, nito altemn as obrigagdes contraidas polas
panes na apdlice de seguro garantia.

Pardgrafo Gnico. Ao tomador & vedado arguir exceqdo s inadimplementos por
subcontratadss, ainda que disposigdo neste sentido conste no proprio contrato a ser exccutadn.



DIARIO OFICIAL ELETRONICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNEUNGA

www.diariodepirassununga.sp.gov.br

Pirassununga, 20 de junho de 2018 | Ano 05 | N2 059

Art. 10, Obscrvadas as regras constantes das Leis o 8.666, de 1993 ¢ n¥ 1 2.462, de
2011 acerca das anteprojetos € projetos, a apresentagdo de projeto executivo completo passa a ser
requisito obrigatdrio 4 emissdo de apdlice de seguro garantia de exccigdo de obras submetidos &
presente Lei.

Art. 11, A apolice dc seguro garantia, fara parte dos requisitos cssenciais para
habilitagdo, e sera apresentada pelo tomador:
[— Nos contratos submetidos 8 Lei n* B.666, de 1 993:

g) Na habilitagdo, quando a exigéncia de gamntia constituir previsdo editalicia;

bl No momento dc cclebmagdo do conmtmto principal, como condicdo a sua
a@lebragdo, em todos os demais casos.

I — Nos contratos regidos por outras lcis, no momentd da habilitagdn, meamo que
da se dE posteriormente ao prixczdimento concorrencial.

Art. 120 Apds apresentagdo do projeto executivo, a szguradora dispora de 310
{trinta) dias corridos para analisd-lo, diretamente ou por intermédio de tercciro contratado,
podendo apresentar sugestdes de alteragdo ao responsavel pelo projeto on contesta-lo, devendo,
reste ¢aso, apresentar, 4s Suas SxXpensas, pareosr ou laudo tBorico apto a justificar os doteitos do
projeto executivo apresentado.

Paragrafo anico. Sendo o projeto executivo claborado pelo tomador, a
Administragdo Poblica dispora de ) {trinta) dias corridos para sogerir alteragdes ou contestar
iscnicamente o projetd, a contar de sua apresentagds pelo tomador.

Art. 13.0 responsivel pelo projeta executivo dispora dz 15 (quinze) dias corridos,
a contar da notificagdo prevista no artign anterior, para apresentar 4 scguradom siou @
Administragdo Pablica o projeto executivo readsquado ou os fundamentos para a manuteniydo do
NESMO &M S5 LETTHos Originais.

Art. 14, A stguradora podera negar-st a emitir 3 apdlice ds seguro garantia, desds
que justitique tecnicamente a incipiéncia ou a inadequagdo de antzprojeto, aprescntado por
segurado ou tomador, a depender do regim: do exscngdo legal a que o contrato estiver submetido.

Art. 15, A apresemtagdo do projeto executivo — ndo contestado pela autoridade
publica competente ou pela seguradora no prazo previstd nosta Lei, em conjunto com a
osorrespondente apolice de szguro garantia, autoriza o inicio da execugdo do contrato prinzipal.

Art. 16, Admite-s2 o tracionamemo do projeto executivo em trenes de execugdo,
em prejuizo i emissio da apdlice de szguro gammia desdz que cada ¥rente executiva apressntada
szja previamente aprovada pela seguradora antes do inicio da execupdo do contrato principal.

CAPRITULO 1L
DA ALTERACAO DO CONTRATO PRINCIPAL
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Art. 17, Dependera de anugncia da seguradora sua vincuolagdo as alteragdes do
cantrato principal propostas pelo tomador e pelo scgurado, apos a emissdo da apdlice d¢ seguro
@rantia correspondente, quz moditiquem substancialmente as condi¢des considzradas ¢ssenciais
pelas partes no momento da celebragdo do contrato de seguro garantia.

§1° A seguradora terd 30 (trinta) dias para manifestar sua anuincia ou
discordancia, a contar da notificagdo das alteragdes propostas pelo tomador ¢ pelo segurado. A
auséncia de manitestagdo da seguradora no prazo legal implicara em sua anuéncia as alteragdes
propostas.

§2¢ A negativa de anuéncia pela szguradora sera acompanhada da apresentazdo de
rarecer técnico, elabarado por seu corpo téenico ou por tarcziro por ela contmtado, que justifique
wenicamante a decisdo da segurador de rescindir o contrato seguro garantia.

§2¥ A negativa de anuéncia, motivada tecnicamente pela seguradora, implica na
rscisdo do contrato seguro gamantia ¢ suspende imediatamente a execupdo do contrato principal.

&4 Sera facultado ao tomado apresentar 8o segurado nova seguradora qus assuma
todas as responsabilidades relacionadas ao objeto do contrato de scguro garantia original © as
dteragdes propostas, no prazo 30 (trinta) dias corridos apos a rescisdo da apolice de seguro
@rantia.

Art. 1B, Na hipdtese de a alieragdo contratual posterior 4 emissdo da apdlice de
sguro garantia, devidamente anuida pela seguradom, ensejar necessaria moditicaydo do valor do
contrato principal, o valor da garantia sera moditicado mediante solicitagdo 8 scguradora de
cmissdo de endoaso de cobranga ou de restituigdo de prémio, correspondents a alteragdo do valor
dh apdlice ¢, se tor o caso, de sua vigéncia.

CAPITULO LTI
DO PODER DE FISCALIZACAQ DA SEGURADORA

Art. 19, Terceira interessada na regular execugdo do contrato objetd do seguro
@mntia, a seguradom fica autorizada a tiscalizar livremente a exscugdo do contrato principal ¢ a
atestar a contormidade dos servigos ¢ dos materiais empregados, bem como cumprimentn dos
razos pactuados.
Parggrafo dnico. ) poder de tiscalizagdo deo scguradora ndo atzta o do ente pablico.

Art. 20 A excougdo do contrato serda acompanhada ¢ fiscalizada por representante
da seguradom especialmente designado, sendo permitida a contratagdo de tercciro para assisti-lo
¢ subsidia-lo com informagdcs partinentes a essa atribuigo.

§190) representanie da seguradom anota@ em registro proprio rdas as acorréncias
rlacionadss com a exceugdo do contrato, determinando, se for o caso, © que FOr necessario a
regularizagdo das falas ou detzitos observad os.

§2* Em casd dc obras, todos os mlatorios realizados pela seguradora, deverdo ser
enviados no prazo maximo ds 10 (dez) dias apos a mspectiva vistoria ou andlise: a Camara
Municipal, bem como a Socretaria Municipal de Obras, para devida ciéncia das autoridades
constituidas.
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Art. 21, O tomador deve colaborar com a seguradora durante toda a execugido do
oontrato, devendo forneseer todas as informagdes ¢ documentos relacionados 4 execugdo da obra,
inclusive notas fiscais, argamentos € comprovantes de pagamanto.

Art. 22, A seguradora tem poder ¢ compeléncia para:

[ - fiscalizor livremente os canteiros de obras, locais d= prestagdo dos servigos,
vistoriar maguinas € equipameantos, dirigir-se a chef'es, dirctores € ou gerentes responsiveis pela
mestgdo ¢ execugdo dos servigos, estendendo-se esse dirito as subcontratagdcs conzernenies a
execugdo do contrato principal objeto da apolice;

I —rzalizar auditoria técnica £ contabil; ¢

Il — requerer esclarecimentos por parte o responsiavel técnico pela obra ou
tornzcimento.

§1¢Q representante da seguradora ou teroziro porcla designado dever intormar a
intengdo de wvisitar o canteiro dz obras ou local da prestagdo dos servigos com pelo menos 24
{vinte @ quatro| horas de anmtecedéncia, devendo o tomador asscgurar-lhe © acessoa todos os
locais utilizados pam a execusdo do contrato principal.

i2¢ A seguradora responde objetivamente por qualquer conduta de scus prepostas
{mzsmd que tewmeirizados) que impliguem na divulgagdo de informagdo sigilosa o que. por
qualguer motivo ilicito, atraszm a obra ou o servigo.

Art. 23, Nos contratos submetidos a esta Lei, apesar da fiscalizagdo exercida pels
sguradora o segurado permanzce obrigadn an acompanhamento da exccugdo contratual por scu
oorpo téenico proprio, nos termas da Lei n” B.666, de 1993,

Parigrato unico. ()5 agentes poblicos ou privados que praticarem atos em
desacordo com as disposigdes legais on visando a frustrar os objetivos dn garantia durmnte a
cxecngdo contratual sujeitam-se 48 sangdes provistas nesta Lei, na Lei o' R.6586, do 1993 ¢ ma Lo
n* 8.429, de 2 de junho de 1992, ¢ nos regulamentos prdprios, sem prejuizo das responsabilidades
civil¢ criminal.

CAPITULO IV
DO SINISTRO E DA EXECUCAO DA APOLICE

Art. 24, A melamaglo do sinistro na apdlice de seguro garantia € procedimento
administrativo formal e resulta do inadimplemanto pelo tomador dz obrigagdo coberta pela
apdlice, a ser analisado pela seguradora para fins de caracterizagdo do sinistro.

Paragrato vnico. A seguradom devera deixar claro nas condigdes contratuais os
procedimentos especiais ndo previstos em lei gque devem ser adotados pelo segurado para a
reclamagdo do sinistro, slém de eritérios a scrom satisteitos para a sua caracterizagdo.

Art. 25 Concomitantemente a4 motiticagdo extrajudicial ao tomador Jdz ndo
execuzdo, execido parcial ou imegular do contrato parcial, o segurado notiticara a scguradora
xerca da expectativa de sinistro.
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Paragrafs unico. A notificagds de expeoctativa de sinistro conteri, além da copia da
mtificagdo enviada ao tomador, a descrigldo do fato potencialmente gerador do sinistro, a rclagdo
& clausulas inadimplidas ¢ as planilhas que indiquem o prejuizo cansado ao segurado.

Art. 26, A notificagdo extrajudicial ao tomadnr marca o inicio do prazo de 30
{trinta) dias corridos para este apresentar defesa eserita ao scgurado ¢ 4 szguradora, justiticando o
atraso &/on os deteitos na cxecuydio do contrato principal, devendo conter, ainda, projetd
&etalhado para regularizagdo da execogdo contratual.

Paragrato unizo. Durante o prazo estabelecido no caput, o segurado © a seguradora
ndo poderdo exercer qualguar agio por descumprimanto do contrato.

Art. 27, Caso o tomador ndo apresente detesa escrita no prazo legal, ou o segurado
¢ 3 seguradora nio manifestem formalmente sua concordincia com o projeto de regularizagdo
apresentado, no prazo e 1S {quinac) dias corridos a contar da dotesa escrita do tomador, a
Administragdo Publica imediata € obrigatoriamente emitira comunicagdo de sinistro a ssguradora.

$1¢ Na hipdtesz do an. 76 da Lei n® B.666, de 1993, a mjeigdo pela Administragio
Publica, no todo ou em parte, d= obra, servigo ou fornscimento executado em desacordn com o
contratd importa a antomitica declaraglo de inexecugdo ¢ consequents exccugdo da apdlice de
sgurd garantia,

%2 Independentemente do comunicagdo de sinistrd pelo segurado, a seguradora &
obrigada a iniciar o processo dz regularizagio do sinistro sempre que tor intormada ow constatar,
dretamente ou por intermgdio de erosiro contratado, a ocorréncia de inadimplemento por parte
do tomador de obrigagdo cobena pela apdlice.

Art. 2B. Comunicada do sinistro, a seguradora deverd, diretamente ou por terceiro
oontratado, investigar s¢ o inadimplemento contratual entontra-se coberto pela apdlice, as causas
e razdes do sinistro, a extensdo dos danos resultantes do inadimplemento, 2, em particular na
hipadtese dz execnzlo parcial efou defzitunss, o pereentual ndo executado do contrato principal, a
qualidade do cumprimento parcial do contrato, bom como o8 custos para a repulanzagdn ¢ ©
cumprimento do contrato até seu termd, em contarmidades com o projeto excautivo.

Paragrato unico. A investigagdo devera ser célere e sz basear ¢om evidéncias
trazidas por documantos, parcoeres ¢ laudos €enicos.

Art. 29. Caso sc wveritique a camacterizagdo do sinistro, a seguradora sub-roga-se
nas dircitos do szgurado contra o tomador ou terceirss que tenham dado causa 3o sinistro,
devendo indznizar o scgurado até o limite da garantia da apdlice, adotando taxativamente uma
das szguintes solugdes:

[ ~ priortariamente contratar outra pessopa juridica para realizar o contrato
mincipal, respeitada a ordem de classiticagdo do processa licitatdrio ou ploito consomrencial de
qua lquer natureza que ensgjou acelebmagio deste contrato prinzipal;

[I — na impossibilidade de aplicar o inciso 7, cxcepcionalmente, mediante
azitagdo expressa do Segurado ¢ com aval dos seus Srgios de controle ¢ fiscalizagdo, agsumir
cla propria, nos limites das obrigagdes assumidas pelo tomador no contrato reszindido, a
execupdo da parceela restante do prjeto com mao de obra propria ou por intermédio de terceiros
sontratados; oun
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Il — facultativamente ¢ sob sua exclusiva responsabilidade, tinanciar o proprio
tomador inadimplente para complementar a obra, desds quz dentro dos prazas contratadas.

¢ 1Y A seguradora dispora de 3 (trinta} dias corridos, a partir da caracterizagio do
sinistro, para apresentar o rmlatorio final de regulagdo, o qual devera conter as alieragdes
recessirias de prazo, condigdes ¢ prego para a conclusdo da obra ou fornecimento de bem ou de
rvigo, a serem ratiticadas pelo segurado.

§ 2¢ O segurado dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir da entraga o relatdrio
tinal de regulagdo do sinistro, pamm emitir sua concordancia com as alteragdes propostas.

# 3¥ Caso o scgurado ndo aprove as alteragdes propostas, a seguradora proceders
com indenizagdn em espécie seguindo o relatdrio final de regulasdo do sinistro.

§4Y O pagamento da indenizagdo, nos termos da apdlice, oua execug@o da parecla
restante do contrato principal dewverd iniciar-se no prazid de M) (trinta) dias corridos, a contar da
manitestagdo do szgurado prevista no § 3¢ deste artigo.

§ 5° Na hipotese de execugdo parcial do contrato, o valor devido pela scguradora a
titulo de indenizagdo equivalera ao montante proporcional ao pereentual do contrato ainda ndo
executado, em relagdo ao valor global deste contrato, somado o valor do custo adicional para a
conzlusdo do projeti.

§ 6 Na hipdtese de a scguradara optar por executar dirctaments 9 conrato
incipal, o segurado deve colocar & sua disposigdio os recursos disponiveis para a continuidads
o término do projeto, conformez os termos da apdlice.

§ 7 Na hipdtesz do § 6¥ deste artigo, o scgurado abriga-se. ainda, a pagar a
sguradora o restante do valor do contratod parcialmente inadimplido.

¢ ¥ Na hipdtess do ouworga do restanie da execugdo do contraw imadimplido a
iereeiro, a seguradora fica livre ¢ desimpedida para wtilizar o meio de selegdo que julgar
adequado ao regular adimplemento do contrato.

CAPITULO V
DO LIMITE DE COBERTURA E VIGENCIA

Art. 30, O art. 36, da Lei n® K.666, de 21 de junho de 1993, tica regulads no
dmbito munigipal, passando a exigir do vencedor do procedimento licitatorio apresentagao de
sguro garantia de execugdo do contrato que cubra 100% (cem por cento) do valor do contrato.

Art. 31,0 prazo de vigéncia da apdlice sera:

[ — igual an prazo estabelecido no contrato principal a gue esteja winculada a
apodlice de seguro garantia;

O - igual ao prazo informado na apdlice, em consonincia com o estabelecido nas
condigdes contratuais do seguro garantia, considerando a particularidade de cada modalidade, na
hipdlese de a apolice nldo estar vinculada a um contratd principal.

Paragrafo tnico. A vigéncia da apdlice acompanhara as moaditicagdes no prazo de
execugdo do contrato principal ou do documento que servivn de hase para a accitagdo do risco pela
scguradora, desde que tais modificagdes cebam anuéneia da scguradora, mediante a emissdo do
respectivo endosso.
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Art. 32. O tomador € responsavel pelo pagaments do prémio 4 seguradora por todo
o prazo de vigéncia da apdlice.

Paragrafd anico. () segurd garantia continuard em vigor mesmo gquando o tomador
ndo houver pagado o pmio nas datas convencionadas, podesndo, nesie caso, a seguradora
rcorer & exccugdo do contrato do contragarantia, s prejuizo de outras formas deo cobranga.

Art. 33, O scguro garantia extinguir-sz-a na ocorréncia de um dos ssguintes
eventos, O Jue OTOrEr primeird, sem prejuiao do prazo para a ocorréncia do sinistro:

[ - quando © objewo do contrato principal garantido pela apdlice  for
<etinitivamente realizado mediante termo ou declaragdo assinada pelo segurado, ou dzvoluzdo da
apdlice;

I - quando o segurado ¢ a seguradora assim o acordarem desde que isko ndo
implique 8 auséncia da modalidede de seguro prevista nesta Lei;

! — quando o pagamento da indenizacdo ao scgurado atingir o limite maximo de
Erantia da apolice;

IV - gquando o contrato principal for extinto. nas hipdteses em que haja vinculagdo
da apdlice a um contratp principal, ou quando a obrigazdo garantida for extinta, para os demais
Casos; Ou

= quando do término dz vigdnela previsto na apolice, salvo se estabelecido em
contrdrio nas comdigdes contratuais do seguro garantia.

Pardgrafo anico. Quando a garantia da apdlice recair sobre um objetd previsto em
contratd, osta garantia somente serd liberada ou restituida apds a execug@o do contrato, =m
sonsondnsia com o dispasto no § 4 do ant. 36 da Lei ¥ B.666, de 1993, ¢ sua oxtingdo se
comprovard, além das hipdteses previstas neste artigo, pely recebimento do objeto do contrato,
nos termas doart. 73 da Lei n* B.666, do 1993,

DAS DISPOSICOES FINALS E TRANSITORIAS

Art. 34 A utilizagdo do seguro garantia nos contratas objeto desta dei torna-se
Bicultativa a partir da data d= sva publicagdo, passando a sor obrigatoria apas 18) {cento ¢
oirenta) dias dessa data, n3o se aplicando aos contratos vigentes a época ¢ as licitagdes cujos
oditais tenham sido publicados antes do inicio da vigéneia de sua aplicagdp obrigatoria.

Art. 35 0O edital das obras podera conter clansula arbitral a rim de regular
eventuais contlitos entre a scguradora ¢ tomador, bem como ¢lausula arbitral ou compromissn
abitral para regular eventuais conflitos entre a scguradora ¢ os demais entes de dircito privado.

Paragrato tnico. Faculta-se ao edital prever, antes da aplicagao da arhitragem, a
mediagdo, nos termos da Lei n¥ 13.14) de 301 5.

Art. 36. Esta Lei entraem vigor na data de sua publicago.
Pirassununga, 19 de junho d= 201 8.

Leanardo Franciveo Sampaio de Souza Fitho
Presidente

Publicsdo na Partaris @ ne Didrio ()fcial Efstrdnice du
Adonieiplo oda Pirassunungs

Adrians Aparecids Merenciane
resara Geral ds Seeretaria
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PODER JUDICIARIO | )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAUL®~
SECRETARIA JUDICIARIA RN

SJ 6.1 - Serv. de Processamento do Orgio Especial
Palacio da Justica
Praga.da Sé, s/n - Centro - 3" andar - sala 309
Sao Paulo/SP - CEP01018-010
Tel: (11) 3117-2680, e-mail: sj6.1.2@tjsp.jus.br

Séo Paulo, 15 de maio de 2019.

Oficio n.® 1524-0/2019-csrs

Direta de Inconstitucionalidade n® 2010319-32.2019.8.26.0000 (DIGITAL)
Nimero de Origem: 5277/2018

Autor: Prefeito do Municipio de Pirassununga

Réu: Presidente da Camara Municipal de Pirassununga

DESPACHO A FRENTE

Senhor Presidente,

Permito-me transmitir a Vossa Exceléncia copia do V. Acorddo prolatado
nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados.
Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta consideragdo.

MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS
Presidente do Tribunal de Justica

A Sua Exceléncia, o Senhor
Presidente da Camara Municipal de
Pirassununga - SP

§1858-Camara Pirascunumae-28/05/2019-14: 25 SARENSI01543805 1

processuais, acesse o site
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PEREIRA CALCAS. Para acessar os autos
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Este documento é copia do original assinado digitalmente por MA
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
S3o Paulo

SPEFEVERYIPO OE 1874

Registro: 2019.0000314296

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2010319-32.2019.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que c autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

DE PIRASSUNUNGA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Séo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente)) GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA
ZUCCHI, JACOB VALENTE, DAMIAO COGAN, ADEMIR BENEDITO, JOVINO DE
SYLOS, OSCILD DE LIMA JUNIOR, ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS
SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA,
SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE E ALVARO PASSOS.

Sio Paulo, 24 dc abril de 2019

ALEX ZILENOVSKI
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para acessar os autos processuais, acesse o site
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VOTO N2 23.749

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n® 2010319-32.2019.8.26.0000
COMARCA: Pirassununga

REQUERENTE: Prefeito do Municipio de Pirassununga
REQUERIDO: Presidente da Camara Municipal de Pirassununga

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. Lei n® 5.277, de 19
de junho de 2018, do Municipio de Pirassununga que dispde sobre
a regulamentagdo no ambito municipal da aplica¢do do artigo 55,
inciso VI, e artigo 56, inciso I, ambos da Lei Federal n° 8.666/93,
obrigando a utiliza¢@o de seguro garantia de execugéo de contratos
publicos de obras e de fornecimento de bens ou de servigos
denominando essa modalidade e aplicacdo da Lei como Seguro
Anti Corrup¢do — SAC, e da outras providéncias.

A norma municipal ora analisada, ao prever a obrigatoriedade de
contratacdo de seguro garantia de execu¢do em todos os contratos
publicos de obras e de fornecimento de bens ou servigos cujo
valor seja igual ou superior ao limite minimo previsto no artigo
22, inciso II, da Lei 8.666/93 (artigo 1° e seguintes da lei
municipal), bem como ao prever a dependéncia de anuéncia da
seguradora nas hipdteses de alteracdo do contrato principal (artigo
17 e seguintes), seus poderes e competéncias (artigo 22 e
seguintes), além de disciplinar sobre o sinistro e execu¢do da
apdlice (artigo 24 e seguintes) invadiu a competéncia privativa da
Unido, ao legislar sobre Direito Civil, seguros, e normas gerais de
licitagéo e contratos .

Destarte, verifica-se que, muito embora os Municipios possuam
competéncia para complementar a legislacdo federal em matéria
local no tocante as licitagdes, a lei em analise apresentou normas
gerais sobre a matéria e, ainda, normas sobre Direito Civil e
seguros, usurpando, desse modo, a competéncia legislativa
privativa da Unifo, violando o pacto federativo previsto no artigo
22, incisos I, IT e XXVII, da Constituicio Federal e nos artigos
117 e 144, ambos da Constitui¢do Estadual.

A suplementagéo de legislag@o estadual ou federal, no que couber,
exige que o conteudo legislado seja de atribui¢do municipal, nfo
podendo o municipio legislar sobre tema cuja competéncia ¢ da
Unido. A suplementa¢do ocorre por meio de complementagio ou
legislar na auséncia da norma. A jurisprudéncia vem entendendo
que, para legislar na auséncia de normas, o Municipio precisa ter
competéncia constitucional sobre a matéria. Ja a complementagéo
ndo pode implicar regrar em sentido oposto a norma geral
existente.

Ac3o procedente para declarar a inconstitucionalidade da lei
municipal.
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Cuida-se de acao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito
Municipal de Pirassununga em que pretende a declaragao de inconstitucionalidade
da Lei n? 5.277, de 19 de junho de 2018, que dispée sobre a regulamentagdo no
dmbito municipal da aplicagédo do artigo 55, inciso VI, e artigo 56, inciso 1, ambos
da Lei Federal n? 8.666/93, obrigando a utilizacdo de seguro garantia de
execugdo de contratos ptblicos de obras e de fornecimento de bens ou de servigos
denominando essa modalidade e aplicagdo da Lei como Seguro Anti Corrupgdo —

SAC, e dad outras providéncias.

Alega o requerente, em sintese, que ao editar a Lei Federal n? 8.666/93,

a Unido deixou a conveniéncia do Administrador Publico a avaliacao acerca da

exigéncia de uma das modalidades de garantias previstas na norma de regéncia.

Aduz, outrossim, que a lei impugnada usurpa competéncia da Unido ao
passo em que subtrai do Administrador Publico a prerrogativa de escolha da
obrigatoriedade e modalidade de garantia nos contratos publicos e obras de

fornecimento de bens e servicos.

Acena, por fim, para violagdo ao disposto nos artigos 19, 52 e 144, todos

da Constituicao Bandeirante e artigo 22, inciso XXVII, da Constituicao Federal.

Diante disso, postulou a concessio da liminar para declarar a

inconstitucionalidade da Lei n? 5.277/18, do Municipio de Pirassununga.
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A liminar foi deferida (fls. 42/45).

Citado regularmente (fls. 59), o Procurador-Geral do Estado nao

apresentou manifestagao.

O Presidente da Cdmara Municipal de Pirassununga, em suas
informagdes (fls. 62/77), defendeu a constitucionalidade da lei sub judice, aduzindo
que estd em conformidade com a Constituicao Federal, Constituicdo Estadual, bem
como quanto a legislacao infraconstitucional. Assevera que a lei municipal limitou-se

a “regulamentag¢do municipal” das garantias as obras piiblicas.

Regularmente processada, pela procedéncia da agao foi o parecer da

Douta Procuradoria Geral de Justica de fls. 148/174.

E o relatério.

O d. Prefeito Municipal aponta inconstitucionalidade da Lei
5.277/2018, que dispde sobre a regulamentag¢do no ambito municipal da aplicagao do
artigo 55, inciso VI, e artigo 56, inciso II, da Lei Federal 8.666/93, obrigando a
utilizacdo do seguro garantia de execugdo de contratos publicos de obras e de
fornecimento de bens ou de servigos, denominando essa modalidade e aplicacdo da

Lei como Seguro Anti Corrupg¢ao —SAC, e d4 outras providéncias:

Art. 1° E obrigatdria a contratagdo de seguro garantia de execugdo de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2010319-32.2019.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 4/30
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contrato pelo tomador em favor da Prefeitura de Pirassununga\em todos
os contratos publicos de obras e de fornecimento de bens ou d€ servigos
cujo valor seja igual ou superior ao limite minimo previsto no artigo 22,
inciso Il (Tomada de Pregos) da Lei Federal n® 8,666, de 21 de junho de
1993 (Lei de Licz:tago"es).

§ 1° O contrato seguro garantia é direito privado, sem prejuizo de se
sujeitar a determinados pressupostos do regime juridico de direito

publico, e terd suas diretrizes estabelecidas pela Susep.

§ 2° Aplica-se subsidiariamente a esta Lei o Cédigo Civil e o Decreto-Lei

n° 73/1966.

§ 3° Subordinam-se ao regime desta Lei todos os Jrgdos da
Administragdo Publica direta e indireta, inclusive os fundos especiais, as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pelo Municipio, bem como érgdos do Poder Legislativo Municipal quando

pretenderem realizar as contratagoes ligadas a sua estrutura.
Art. 2° Para os fins desta Lei, definem-se:

I - Seguro Garantia: contato de seguro firmado entre a sociedade
seguradora e o tomador, em beneficio de dérgdo ou entidade da
Administragdo Publica, visando garantir o fiel cumprimento das
obrigagdes assumidas pelo tomador perante o segurado no contrato

principal;

Il - Tomador: pessoa fisica ou juridica de direito privado devedora das

obrigagdes assumidas perante o segurado no contrato principal;

IV - Apdlice: documento assinado pela seguradora que representa o

contrato de seguro garantia celebrado com o tomador;

V - Contrato Principal: todo e qualquer ajuste entre segurado e tomador
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em que haja um acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a
estipulagdo de obrigagbes reciprocas, seja qual for a denominagdo

utilizada;

VI - Endosso: documento assinado pela seguradora na qual ela aceita

formalmente as alteragdes propostas pelo tomador e pelo segurado ao

contrato principal;

VII - Prémio: importdncia devida a seguradora pelo tomador, em

cumprimento do contrato de seguro garantia;

VIII - Sinistro: inadimplemento de obrigagdo do tomador coberta pelo

seguro garantia;

IX - Indenizagdo: pagamento devido ao segurado pela seguradora,
resultante do inadimplemento das obrigagbes cobertas pelo seguro

garantia; e

X - Valor da Garantia: valor mdaximo nominal garantido pela apdlice de
seguro garantia, o qual corresponde ao valor total da obra ou do
fornecimento de bem ou servigo, conforme estabelecido no contrato
principal, devidamente corrigido pelo indice de atualizagdo do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo, ou qualquer outro indice que venha

substitui-lo.

Art. 3° No contrato de seguro garantia, a sequradora poderad exigir do
tomador contra garantias reais, sujeitas ao seu exclusivo crivo de
avaliagdo e aceitagdo, equivalentes a importdncia segurada pela

respectiva apdlice.

Art. 4° A contra garantia poderd estar prevista na prépria apdlice de
seguro garantia ou ser objeto de contrato especifico, cujo objeto seja
indenizagdo ou reembolso de valores eventualmente pagos pela

seguradora por sinistro em apdlice de seguro garantia contratada pelo
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tomador.

Pardgrafo unico. A contra garantia constitui contrato de indenizagdo em
favor da seguradora, com cldusula de solidariedade que rege as relagées
entre, de um lado, a sociedade seguradora e, de outro, o tomador e as

sociedades integrantes de seu grupo econdémico.

Art. 5° E vedada a utilizagdo de mais de um seguro garantia de mesma
modalidade para cobrir o mesmo objeto, salvo no caso de apdlices
complementares que prevejam exatamente os mesmos direitos e

obrigagées para as partes.

Art. 6° Estao sujeitos a disposicoes desta Lei os regulamentos proprios,
devidamente publicados pelas sociedades de economia mista, empresas e
fundagées publicas, e demais entidades controladas direta ou

indiretamente pelo Municipio.

Art. 7° E vedada a prestacdo de seguro garantia caso exista vinculo

societdrio direto ou indireto entre tomador e seguradora.

Art. 8° Caso existam duas ou mais formas de garantia distintas que
possuam o mesmo objeto do seguro, em beneficio do mesmo segurado ou
beneficidrio, a seguradora responderd com os demais garantidores pelo

prejuizo comum, de forma proporcional ao risco assumido.

Art. 9° A subcontratagdo de partes da obra ou do fornecimento de bens
ou servicos, nos termos do art. 71 da Lei n° 8.666, de 1993, ndo altera as

obrigagdes contraidas pelas partes na apélice de seguro garantia.

Pardgrafo unico. Ao tomador € vedado arguir excegcdo de
inadimplementos por subcontratadas, ainda que disposi¢cdo neste sentido

conste no préprio contrato a ser executado.

o

Art. 10. Observadas as regras constantes das Leis n°® 8.666, de 1993 e n

12.462, de 2011 acerca dos anteprojetos e projetos, a apresentacdo de
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projeto executivo completo passa a ser requisito obrigatdrio a emissdo de
apdlice de seguro garantia de execugdo de obras submetidos a presente

Lel.

Art. 11. A apdlice de seguro garantia, fard parte dos requisitos essenciais

para habilitagdo, e serd apresentada pelo tomador:
I - Nos contratos submetidos a Lei n° 8.666, de 1993:

Na habilitagdo, quando a exigéncia de garantia constituir previsdo

editalicia;

No momento de celebragdo do contrato principal, como condi¢d@o a sua

celebragdo, em todos os demais casos.

Il - Nos contratos regidos por outras leis, no momento da habilitagao,

mesmo que ela se dé posteriormente ao procedimento concorrencial.

Art. 12. Apds apresentagdo do projeto executivo, a seguradora dispord de
30 (trinta) dias corridos para analisd-lo, diretamente ou por intermédio
de terceiro contratado, podendo apresentar sugestées de alteragdo ao
responsdvel pelo projeto ou contestd-lo, devendo, neste caso, apresentar,
as suas expensas, parecer ou laudo técnico apto a justificar os defeitos do

projeto executivo apresentado.

Pardgrafo tinico. Sendo o projeto executivo elaborado pelo tomador, a
Administragdo Publica dispord de 30 (trinta) dias corridos para sugerir
alteragées ou contestar tecnicamente o projeto, a contar de sua

apresentagdo pelo tomador.

Art. 13. 0 responsdvel pelo projeto executivo dispord de 15 (quinze) dias
corridos, a contar da notificagdo prevista no artigo anterior, para
apresentar a seguradora e/ou a Administragcdo Publica o projeto
executivo readequado ou os fundamentos para a manutengdo, do mesmo

em seus termos originais.

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2010319-32.2019.8.26.0000 - Sio Paulo - VOTO N° 8/30

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por ALEX TADEU MONTEIRO ZILENOVSKI. Para acessar os autos processuais, acesse o site

D N e A S D e = L R,



fls. 188

TRIBUNAL DE JUSTICA TR
PODER JUDICIARIO 0«-\-,/;1
Sao Paulo . R -

.«","' \w /.\

o o -
Art, 14 - A seguradora poderd negar-se a emitir a apélice de 3égt 0,
Justifique tecnicamente a incipiéncia ou a inadequagdo de antepXojeto,
apresentado pelo segurado ou tomador, a depender do regiMe de

execugado legal a que o contrato estiver submetido.

Art. 15. A apresentagdo do projeto executivo - ndo contestado pela
autoridade publica competente ou pela seguradora no prazo previsto
nesta Lei, em conjunto com a correspondente apdlice de seguro garantia,

autoriza o inicio da execugdo do contrato principal.

Art. 16. Admite-se o fracionamento do projeto executivo em frentes de
execugdo, sem prejuizo a emiss@o da apdlice de seguro garantia desde
que cada frente executiva apresentada seja previamente aprovada pela

seguradora antes do inicio da execugdo do contrato principal.
CAPITULO Il

DA ALTERACAO DO CONTRATO PRINCIPAL

Art. 17. Dependerd de anuéncia da seguradora sua vinculagdo as
alteragées do contrato principal propostas pelo tomador e pelo segurado,
apds a emissdo da apdlice de seguro garantia correspondente, que
modifiquem substancialmente as condigées consideradas essenciais pelas

partes no momento da celebragdo do contrato de seguro garantia.

81° A seguradora terd 30 (trinta) dias para manifestar sua anuéncia ou
discorddncia, a contar da notificagdo das alteragdes propostas pelo
tomador e pelo segurado. A auséncia de manifestagdo da seguradora no

prazo legal implicard em sua anuéncia as alteragdes propostas.

§2° A negativa de anuéncia pela seguradora serd acompanhada da
apresentagdo de parecer técnico, elaborado por seu corpo técnico ou por
terceiro por ela contratado, que justifique tecnicamente a decisdo da

seguradora de rescindir o contrato seguro garantia.
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§3° A negativa de anuéncia, motivada tecnicamente pela seguradora,
implica na rescisdio do contrato seguro garantia e suspende

imediatamente a execugdo do contrato principal.

§4° Serd facultado ao tomado apresentar ao segurado nova seguradora
que assuma todas as responsabilidades relacionadas ao objeto do
contrato de seguro garantia original e as alteragbes propostas, no prazo

30 (trinta) dias corridos apds a rescisd@o da apdlice de seguro garantia.

Art. 18. Na hipétese de a alteragdo contratual posterior a emissdo da
apdlice de seguro garantia, devidamente anuida pela seguradora, ensejar
necessdria modificagdo do valor do contrato principal, o valor da
garantia serd modificado mediante solicitagdo a seguradora de emissdo
de endosso de cobranga ou de restituicGo de prémio, correspondente a

alteragdo do valor da apdlice e, se for o caso, de sua vigéncia.

Art. 19 Terceira interessada na regular execugdo do contrato objeto do
seguro garantia, a sequradora fica autorizada a fiscalizar livremente a
execugdo do contrato principal e a atestar a conformidade dos servicos e
dos materiais empregados, bem como cumprimento dos prazos

pactuados.

Pardgrafo tnico. O poder de fiscalizagdo de seguradora ndo afeta o do

ente publico.

Art. 20 A execugdo do contrato serd acompanhada e fiscalizada por
representante da seguradora especialmente designado, sendo permitida
a contratagdo de terceiro para assisti-lo e subsidid-lo com informagées

pertinentes a essa atribuigdo.

§1° O representante da seguradora anotard em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando, se

for o caso, o que for necessdrio a regularizagdo das faltas ou defeitos

observados.
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deverdo ser enviados no prazo mdximo de 10 (dez) dias apds a respéctiva
vistoria ou andlise; a Camara Municipal, bem como a Secretaria

Municipal de Obras, para devida ciéncia das autoridades constituidas.

Art. 21. O tomador deve colaborar com a seguradora durante toda a
execu¢do do contrato, devendo fornecer todas as informagbes e
documentos relacionados a execugdo da obra, inclusive notas fiscais,

orgamentos e comprovantes de pagamento.
Art. 22. A seguradora tem poder e competéncia para:

I - fiscalizar livremente os canteiros de obras, locais de prestagdo dos
servigos, vistoriar mdquinas e equipamentos, dirigir-se a chefes, diretores
e ou gerentes responsdveis pela prestagdo e execugdo dos servigos,
estendendo-se esse direito as subcontratagdes concernentes a execug@o

do contrato principal objeto da apdélice;
Il - realizar auditoria técnica e contabil; e

III - requerer esclarecimentos por parte do responsdvel técnico pela obra

ou fornecimento.

81° O representante da seguradora ou terceiro por ela designado deverd
informar a intengdo de visitar o canteiro de obras ou local da prestagdo
dos servigos com pelo menos 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia,
devendo o tomador assegurar-lhe o acesso a todos os locais utilizados

para a execugdo do contrato principal.

$2° A seguradora responde objetivamente por qualquer conduta de seus
prepostos (mesmo que terceirizados) que impliquem na divulgagdo de
informagado sigilosa o que, por qualquer motivo ilicito, atrasem a obra e o

servigo.

Art. 23. Nos contratos submetidos a esta Lei, apesar da fiscalizagao
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exercida pela seguradora o segurado permanece obrigado ao
acompanhamento da execugc@o contratual por seu corpo técnico proprio,

nos termos da Lei n°8.666, de 1993.

Pardgrafo tinico. Os agentes puiblicos ou privados que praticarem atos em
desacordo com as disposigées legais ou visando a frustrar os objetivos da
garantia durante a execug@o contratual sujeitamse as sangdes previstas
nesta Lei, sujeitam-se as sangdes previstas na Lei n° 8.666, de 1993 e na
Lei n°® 8429, de 2 de junho de 1992, e nos regulamentos préprios, sem

prejuizo das responsabilidades civil e criminal.
CAPITULO IV
DO SINISTRO E DA EXECUCAO DA APOLICE

Art. 24. A reclamagdo do sinistro na apdlice de seguro garantia é
procedimento administrativo formal e resulta do inadimplemento pelo
tomador de obrigagdo coberta pela apdlice, a ser analisado pela

seguradora para fins de caracterizag@o do sinistro.

Pardgrafo tnico. A seguradora deverd deixar claro nas condigbes
contratuais os procedimentos especiais ndo previstos em lei que devem
ser adotados pelo segurado para a reclamagdo do sinistro, além de

critérios a serem satisfeitos para a sua caracterizagao.

Art. 25. Concomitantemente a notificagdo extrajudicial ao tomador de
ndo execugdo, execugdo parcial ou irregular do contrato parcial, o

segurado notificard a seguradora acerca da expectativa de sinistro.

Pardgrafo tinico. A notificagdo de expectativa de sinistro conterd, além da
cépia da notificagdo enviada ao tomador, a descricdo do fato
potencialmente gerador do sinistro, a relagdo de cldusulas inadimplidas e

as planilhas que indiquem o prejuizo causado ao segurado.

Art. 26. A notificag@o extrajudicial ao tomador marca o inicio do prazo de
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30 (trinta) dias corridos para este apresentar defesa escrita ao segurado
e a seguradora, justificando o atraso e/ou os defeitos na execugdo do
contrato principal, devendo conter, ainda, projeto detalhado para

regularizagdo da execugdo contratual.

Pardgrafo unico. Durante o prazo estabelecido no caput, o segurado e a
seguradora ndo poderdo exercer qualquer agdo por descumprimento do

contrato.

Art. 27. Caso o tomador ndo apresente defesa escrita no prazo legal, ou o
segurado e a seguradora ndo manifestem formalmente sua concorddncia
com o projeto de regularizagdo apresentado, no prazo de 15 (quinze)
dias corridos a contar da defesa escrita do tomador, a Administra¢do
Publica imediata e obrigatoriamente emitird comunicagdo de sinistro a

seguradora.

§1° Na hipdtese do art. 76 da Lei n° 8.666, de 1993, a rejeicdo pela
Administragdo Publica, no todo ou em parte, de obra, servigo ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato importa a
automdtica declaragdo de inexecugdo e consequente execugdo da apdlice

de seguro garantia.

§2° Independentemente de comunicag@o de sinistro pelo segurado, a
seguradora é obrigada a iniciar o processo de regularizagdo do sinistro
sempre que for informada ou constatar, diretamente ou por intermédio
de terceiro contratado, a ocorréncia de inadimplemento por parte do

tomador de obrigagdo coberta pela apdlice.

Art. 28. Comunicada do sinistro, a sequradora deverd, diretamente ou por
terceiro contratado, investigar se o inadimplemento contratual encontra-
se coberto pela apdlice, as causas e razédes do sinistro, a extensdo dos
danos resultantes do inadimplemento, e, em particular na hipdtese de

execugdo parcial e/ou defeituosa, o percentual ndo executado do
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contrato principal, a qualidade do cumprimento parcial do contrato, bem
como os custos para a regularizagdo e o cumprimento do contrato até

seu termo, em conformidade com o projeto executivo.

Pardgrafo unico. A investigagdo deverd ser célere e se basear em

evidéncias trazidas por documentos, pareceres e laudos técnicos.

Art. 29. Caso se verifique a caracterizagdo do sinistro, a sequradora sub-
roga-se nos direitos do segurado contra o tomador ou terceiros que
tenham dado causa ao sinistro, devendo indenizar o segurado até o limite
da garantia da apdlice, adotando taxativamente uma das seguintes

solugdes :

| - prioritariamente contratar outra pessoa juridica para realizar o
contrato principal, respeitada a ordem de classificagdo do processo
licitatdrio ou pleito concorrencial de qualquer natureza que ensejou a

celebragdo deste contrato principal;

I - na impossibilidade de aplicar o inciso "I", excepcionalmente, mediante
aceitagdo expressa do Segurado e com aval dos seus érgdos de controle e
fiscalizagdo, assumir ela prépria, nos limites das obrigagcées assumidas
pelo tomador no contrato rescindido, a execugdo da parcela restante do
projeto com mdo de obra prépria ou por intermédio de terceiros

contratados;

I - facultativamente e sob sua exclusiva responsabilidade, financiar o
proprio tomador inadimplente para complementar a obra, desde que

dentro dos prazos contratados.

§ 1° A seguradora dispord de 30 (trinta) dias corridos, a partir da
caracterizagdo do sinistro, para apresentar o relatério final de
regulagdo, o qual deverd conter as alteragdes necessdrias de prazo,
condigées e prego para a conclusdo da obra ou fornecimento de bem ou

de servigo, a serem ratificadas pelo segurado.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2010319-32.2019.8.26.0000 - Sao Paulo - VOTO N° 14/30

Este documento é copia do original assinado digitalmente por ALEX TADEU MONTEIRO ZILENOVSKI. Para acessar os autos processuais, acesse o site

httns /esai tisp. ius br/noastadiaital/sa/abrirConferenciaDocumento.do. informe o processo 2010319-32.2019.8.26.0000 e o cédion BRN7074N



<
FPF FFVERRINO 1V 1874

fls. 194

R VRVAN D

§ 2° 0 segurado dispord de 30 (trinta) dias corridos, a parti'r‘"?iu—‘ ‘ega
do relatdrio final de regulagdo do sinistro, para emitir sua concorddncia

com as alteragdes propostas.

§ 3° Caso o segurado ndo aprove as alteragdes propostas, a seguradora
procederd com indenizag@o em espécie seguindo o relatdrio final de

regulagdo do sinistro.

§ 42 0 pagamento da indenizagdo, nos termos da apdlice, ou a execugdo
da par restante do contrato principal deverd iniciar-se no prazo de 30
(trinta) dias corridos, a contar da manifestag@o do segurado prevista no

§ 2° deste artigo.

§ 5° Na hipétese de execugdo parcial do contrato, o valor devido pela
seguradora a titulo de indenizagdo equivalerd ao montante proporcional
ao percentual do contrato ainda ndo executado, em relagdo ao valor
global deste contrato, somado o valor do custo adicional para a

conclusdo do projeto.

§ 6° Na hipétese de a seguradora optar por executar diretamente o
contrato principal, o segurado deve colocar a sua disposi¢do os recursos
disponiveis para a continuidade e o término do projeto, conforme os

termos da apdlice.

§ 7° Na hipétese do § 6° deste artigo, o segurado abriga-se, ainda, a
pagar a seguradora o restante do valor do contrato parcialmente

inadimplido.

§ 8° Na hipdtese de outorga do restante da execugdo do contrato
inadimplido a terceiro, a seguradora fica livre e desimpedida para
utilizar o meio de selecdo que julgar adequado ao regular adimplemento

do contrato.

CAPITULO V
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DO LIMITE DE COBERTURA E VIGENCIA

Art. 30. O art. 56, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, fica regulado
no dmbito municipal, passando a exigir do vencedor do procedimento
licitatdrio apresentagdo de seguro garantia de execugdo do contrato que

cubra 100% (cem por cento) do valor do contrato.
Art. 31. O prazo de vigéncia da apélice serd:

I - igual ao prazo estabelecido no contrato principal a que esteja

vinculada a apélice de seguro garantia;

Il - igual ao prazo informado na apdlice, em consondncia com o
estabelecido nas condigdes contratuais do seguro garantia, considerando
a particularidade de cada modalidade, na hipétese de a apélice ndo estar

vinculada a um contrato principal.

Pardgrafo tinico. A vigéncia da apdlice acompanhard as modificagdes no
prazo de execugdo do contrato principal ou do documento que serviu de
base para a aceitagdo do risco pela seguradora, desde que tais
modificagbées recebam anuéncia da seguradora, mediante a emissdo do

respectivo endosso.

Art. 32. O tomador é responsdvel pelo pagamento do prémio a

seguradora por todo o prazo de vigéncia da apélice.

Pardgrafo tnico. O seguro garantia continuard em vigor mesmo quando
o tomador ndo houver pagado o prémio nas datas convencionadas,
podendo, neste caso, a seguradora recorrer a execug@o do contrato de
contragarantia, se prejuizo de outras formas de cobranga. O seguro
garantia extinguir-se-d na ocorréncia de um do eventos, o que ocorrer

primeiro, sem prejuizo do prazo para a ocorréncia do sinistro:

Art, 33 - quando o objeto do contrato principal garantido pela apélice for

definitivamente realizado mediante termo ou declara¢@o assinada pelo
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segurado, ou devolugdo da apdlice;

Il - quando o segurado e a seguradora assim o acordarem desde que isto

ndo implique a auséncia da modalidade de seguro prevista nesta Lei;

III - quando o pagamento da indenizagdo ao segurado atingir o limite

madximo de garantia da apdlice;

IV - quando o contrato principal for extinto, nas hipdteses em que haja
vinculag@o da apdlice a um contrato principal, ou quando a obrigagdo

garantida for extinta, para os demais casos; ou

V - quando do término de vigéncia previsto na apdlice, salvo se

estabelecido em contrdrio nas condigdes contratuais do seguro garantia.

Pardgrafo unico. Quando a garantia da apdlice recair sobre um objeto
previsto em contrato, esta garantia somente serd liberada ou restituida
apos a execugdo do contrato, em consondncia com o disposto no § 4° do
art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, e sua exting@o se comprovard, além das
hipdteses previstas neste artigo, pelo recebimento do objeto do contrato,

nos termos do art. 73 da Lei n° 8.666, de 1993.
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 34. A utilizagdo do seguro garantia nos contratos objeto desta lei
torna-se facultativa a partir da data de sua publicagdo, passando a ser
obrigatdria apés 180 (cento e oitenta) dias dessa data, ndo se aplicando
aos contratos vigentes a época e a as licitagdes cujos editais tenham sido

publicados antes do inicio da vigéncia de sua aplicagdo obrigatoria.

Art. 35. O edital das obras poderd conter cldusula arbitrai a fim de
regular eventuais conflitos entre a seguradora e tomador, bem como
cldusula arbitral ou compromisso arbitrai para regular eventuais

conflitos entre a seguradora e os demais entes de direito privado.
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Pardgrafo tnico. Faculta-se ao edital prever, antes da aplicagdo da

arbitragem, a mediagdo, nos termos da Lei n® 13.140 de 2015.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles, “a constituicdo vigente, como as
anteriores, desde a proclamagdo da Republica, adotou o sistema de competéncias ou
poderes reservados ou enumerados para a Unido e para os Municipios, ficando os
remanescentes com os Estados. Esse sistema estd consubstanciado no §12 do artigo 25,
que dispbe: 'sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas

por esta Constituicdo’.

Poderes reservados sdo os enumerados na Constituicdo como
pertencentes a Unido e aos Municipios, e também os que estdo insitos naqueles e nos
principios constitucionais adotados. Dai a existéncia de poderes explicitos e poderes
implicitos, constituindo as denominadas reservas da Constituicdo. Poderes explicitos s@o
aqueles que estdo literalmente expressos no texto constitucional, como os dos artigos 21

e 22, para Unido, e os do art. 30, para os Municipios..."".
Nesse mesmo sentido, as licées de Vidal Serrano e David Araijo:

Com efeito, a formagdo do Estado Federal brasileiro ndo obedeceu ao
mesmo processo de formagdo do Estado Federal norte-americano.
Enquanto este nasceu da agregagdo de Estados soberanos, o Estado
brasileiro nasceu da segregagdo de um Estado Unitdrio. O Império
mantinha um Estado centralizado e unitdrio. Com a Proclamagdo da
Republica, institui-se um Estado descentralizado, exigindo do poder
central distribuicdo das competéncias que acumulava. Portanto, os
processos foram inversos. Ndo obstante, o modelo federal brasileiro

estruturou-se sob a mesma técnica de reparticdo de competéncias

! Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. —182 ed./atualizada por Giovani da

Silva Corralo. —Sio Paulo: Malheiros, 2017. P4g. 140.
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privativas, enumerando as pertencentes a Unido e aos Municipjos e

reservando aos Estados-membros as remanescentes.

Dessa maneira, cada uma das esferas federativas possui um rol préprio
de competéncias, que, salvo hipdtese de delegagdo, deve exercer com
exclusdo das demais. Assim, basicamente, as competéncias privativas da
Unido estdo enumeradas nos arts. 21 e 22, as municipais encontram-se
arroladas no art. 30 e as estaduais, no art. 25, todos da Constituicao

Federal.

Convém notar, no entanto, que, cogitando de competéncias, a
Constituicdo Federal ndo se refere exclusivamente as de natureza
legislativa. Vai além preestabelecendo hipdteses de competéncia
material, ou administrativa, em que, na verdade, o que se atribui ao
Poder Publico é o poder-dever de realizagbes de indole politico-
administrativa, e ndo a capacidade legiferante. E a Constituicdo foi
expressa nesse sentido. No art. 22 falou expressamente que 'compete
privativamente a Unido legislar sobre...', enquanto, por exemplo, nos art.
21 e 23 omitiu o verbo 'legislar’, o que, ainda uma vez, evidencia a

atribuicdo de competéncia de indole material.*”

Acrescente-se, ainda, que os preceitos da Constituicao do Estado, por

sua vez, sdo aplicdveis aos Municipios por forca de seu art. 144, que assim estabelece

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos na ConstituicGo Federal e nesta

Constitui¢a@o.”

2 Curso de direito constitucional. Luiz Alberto David Aratijo, Vidal Serrano Nunes Junior.

92 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p.258
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Dessa forma, o artigo 144 da Constituicdo Estadual determina a
observancia, na esfera municipal, além das regras da Constituicio Estadual, dos

principios da Constituicdo Federal.

Nao ha qualquer ébice em analisar a presente demanda com relagdo as
disposi¢cOes da Constituicdo Estadual e também tendo como parametro a Constituicdo

Federal, estas de reproducao obrigatéria no texto constitucional.

Alids, essa questdo ja se encontra pacificada no Egrégio Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do recurso extraordindrio n? 650.898/RS, em 17 de

outubro de 2017, oportunidade em que foi fixada a seguinte tese:

“O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 484 da repercussao geral,
deu parcial provimento ao recurso extraordinario, reformando o
acérdao recorrido na parte em que declarou a inconstitucionalidade
dos arts. 62 e 72 da Lei n? 1.929/2008, do Municipio de Alecrim/RS,
para declara-los constitucionais, vencidos, em parte, os Ministros
Marco Aurélio (Relator), Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e CArmen
Lucia (Presidente), que desproviam o recurso. Por unanimidade, o
Tribunal fixou as seguintes teses: 1) - "Tribunais de Justica podem
exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais
utilizando como parametro normas da Constituicdo Federal, desde que
se trate de normas de reproduc¢ao obrigatdria pelos Estados”; e 2) - "0
art. 39, § 49 da Constituicio Federal ndo é incompativel com o
pagamento de terco de férias e décimo terceiro salario”. O Ministro
Marco Aurélio nao participou da fixagdo do segundo enunciado de tese.
Redigira o acérdao o Ministro Roberto Barroso. Ausente, na fixacao das
teses, o Ministro Gilmar Mendes, e, neste julgamento, o Ministro Celso

de Mello. Plenario, 01.02.2017.
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Afere-se, pois que a lei municipal impugnada contraria frontalmente a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e a Constituicio Federal, no que tange a

reparticdo de competéncias legislativas.

Tratando dos contratos administrativos, a Lei n. 8666/1993, que
regula o art. 37, inc. XXI da Constituicdo Federal , institui normas para licitagdes e
contratos da Administragdo Publica e d& outra providéncias, tratou o tema ora

versado da seguinte maneira :

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato

as que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
II - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

III - o prego e as condigées de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagbes e

a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento definitivo,

conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacd@o

da classificagdo funcional programdtica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena

execu¢do, quando exigidas;
VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
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penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisdo;

IX - o0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em

caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cmbio

para conversdo, quando for o caso;

X1 - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a

dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e

especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda
a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagées por ele
assumidas, todas as condigbes de habilitagcdo e qualificagdo exigidas na

licitagdo.

(..)

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada
caso, e desde que prevista no instrumento convocatério, poderd
ser exigida prestagcdo de garantia nas contratacées de obras,

servigos e compras.

§ 12 Caberd ao contratado optar por uma das
seguintes modalidades de garantia: (Redacdo dada pela Lei n®

8.883, de 1994)

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica,

devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante
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registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custédia autorizado
pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Redagdo dada pela Lei

n?11.079, de 2004)

1I - seguro-garantia; (Redag¢do dada pela Lei n® 8.883,
de 1994)

Il - fianga bancdria. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de
8.6.94)

§ 22 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo
excederd a cinco por cento do valor do contrato e terd seu valor
atualizado nas mesmas condicées da-quele, ressalvado o previsto no

pardgrafo 3o deste artigo. (Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

§ 32 Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto
envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros considerdveis,
demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela
autoridade competente, o limite de garantia previsto no pardgrafo
anterior poderd ser elevado para até dez por cento do valor do

contrato. (Redagdo dada pela Lei n28.883, de 1994)

§ 42 A garantia prestada pelo contratado serd liberada
ou restituida apds a execugdo do contrato e, quando em dinheiro,

atualizada monetariamente.

§ 52 Nos casos de contratos que importem na entrega de
bens pela Administracdo, dos quais o contratado ficard depositdrio, ao

valor da garantia deverd ser acrescido o valor desses bens.

Portanto, a norma municipal ora analisada, ao prever a
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obrigatoriedade de contratagio de seguro garantia de execug¢do em todos os
contratos publicos de obras e de fornecimento de bens ou servigos cujo valor seja
igual ou superior ao limite minimo previsto no artigo 22, inciso Il, da Lei 8.666/93
(artigo 19 e seguintes da lei municipal), bem como ao prever a dependéncia de
anuéncia da seguradora nas hipéteses de alteragao do contrato principal (artigo 17
e seguintes), seus poderes e competéncias (artigo 22 e seguintes), além de
disciplinar sobre o sinistro e execug¢ao da apélice (artigo 24 e seguintes) invadiu a
competéncia privativa da Unido, ao legislar sobre Direito Civil, seguros, e sobre

normas gerais de licitagio e contratos?,

Ressalte-se por oportuno que, consoante acima ressaltado, no tocante
as normas gerais sobre licitagGes e contratacgao, tal competéncia ja foi exercida pela
Unido por meio da Lei 8.666/93, que institui normas para licitagdes e contratos da

Administragido Publica e dé outras providéncias.

Nesse sentido, os precedentes deste C. Orgdo Especial acerca do tema

ora versado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 13.813, DE 10

3 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico,

espacial e do trabalho;

I1 - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

()

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragdes ptblicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas ptblicas e sociedades de economia

mista, nos termos do art. 173, § 1°, I1I; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998}
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DE JUNHO DE 2016, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO QUE
'ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DE GARANTIA 'PELAS
EMPRESAS QUE PRESTAREM OU EXECUTAREM SERVICOS OU
OBRAS COM O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL' - ATO NORMATIVO
DE AUTORIA PARLAMENTAR - AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA -
USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS DE LICITAGAO -
RECONHECIMENTO - OFENSA AO ARTIGO 22, INCISO XXVII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - VIOLAGCAO AO PACTO FEDERATIVO E
AOS ARTIGOS 1° E 144, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
ACAO PROCEDENTE. Por se tratar de limitagdes ao poder de
instauracao do processo legislativo, as hipdteses previstas no texto
constitucional devem ser interpretadas restritivamente, ndo havendo
obice a iniciativa de lei parlamentar que disponha sobre regras
especiais para processos licitatérios no ambito municipal, de acordo
com as peculiaridades locais, porquanto o constituinte ndo restringiu o
dmbito de sua titularidade, cuidando-se, isto sim, de competéncia
concorrente. A edicao de lei, por determinado ente da federacao,
que contrarie frontalmente critérios minimos legitimamente
veiculados pela Unido, em sede de normas gerais, ofende
diretamente o texto constitucional. Precedentes do E. STF. E
inconstitucional a lei municipal que, em matéria inserida na
competéncia legislativa da Unido para editar regras gerais, utiliza-
se do argumento do interesse local para restringir ou ampliar as
determinagoes contidas em texto normativo de ambito nacional. O
Municipio pode 'legislar sobre assuntos de interesse local’' e
'suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber’
(artigo 30, incisos I e II, da Constituicao Federal), devendo suas
leis guardar compatibilidade vertical com as normas editadas
pelos demais entes da federacdo, nao havendo espaco para

inovag¢des naquilo que a Uniado ja definiu e esgotou no exercicio de
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sua competéncia privativa, sob pena de violac¢io ao principio
federativo. (T]SP, Orgio Especial, Direta de Inconstitucionalidade n®

2194122-23.2016.8.26.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli, j. 08.02.2017)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n®
13.013, de 10-8-2018, do Municipio de Sio José de Rio Preto, que
'Regula no ambito municipal a aplicacao do artigo 55, inciso VI, e
artigo 56, inciso I, da Lei Federal 8.666/93, obrigando a utilizacao
do seguro-garantia de execucido de contratos piiblicos de obras e
de fornecimento de bens ou de servicos, denominando essa
modalidade e aplica¢ao da Lei, como Seguro Anticorrupg¢ao —SAC; e
da outras providéncias’ — Normas gerais de licitacdo e contragao
publica — Competéncia legislativa da Unido —Art. 22, XXVII da CF/88.
Usurpagao de competéncia. Obrigacao de utilizar seguro-garantia de
execucao de contratos publicos de obras e de fornecimento de
bens ou de servigos. Licitagdo. Competéncia concorrente. Questao
que envolve interesse nacional, regional e local. Competéncia
legislativa da Unido para estabelecer normas gerais e dos Estados
e Municipios para suplementar a legislaciao federal, no que couber.
Legislacao suplementar que deve apenas complementar, suprir as
diretrizes gerais instituidas pela Unido Art. 24, § 19 -
Inconstitucionalidade. Ocorréncia. Acdo procedente”. (TJSP, Orgio
Especial, Direta de Inconstitucionalidade n®

2170010-19.2018.8.26.0000, Rel. Des. Carlos Bueno, j. 30.01.2019).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Municipio de
Pitangueiras. Lei Municipal n? 3.595, de 29.05.18, que 'estabelece
critérios anticorrupg¢io nas licitacdes piiblicas do Municipio de

Pitangueiras'. Violagao ao pacto federativo. Ocorréncia. Inviavel
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norma local dispor sobre 'normas gerais de Tic acio e
contratagio’, ressalte-se, ja prevista em legislagio federal (Lei n®
8.666, de 21.06.93) e na Constituicio Estadual (art. 117).
Competéncia da Unido para legislar sobre o tema (art. 22, inciso
XXVII, da CF). Precedentés. Afronta a preceitos constitucionais (art.22,
inciso XXVII da Constituicao Federal e arts. 117 e 144 da Constituicdo
Estadual). Procedente a acdo” (TJSP, Orgdo Especial, Direta de
Inconstitucionalidade n? 2166079-08.2018.8.26.0000, Rel. Evaristo dos

Santos, j. 28-11-2018).

No v.Acordao deste Colendo Orgéo Especial, de 28 de novembro de 2018
- ADIn n? 2.166.079-08.2018.8.26.0000 — Sao0 Paulo —o E. Des. Evaristo dos Santos,
Relator, assentou trecho que pego vénia para reproduzir por sua adequagao também

ao caso presente :

()

A Lei Municipal n? 3.595/18, ao estabelecer “em
certames licitatérios, como critério de desempate, a preferéncia de
contratacGo para empresas que adotem programas de
integridade em sua estrutura interna”, dispds sobre regra geral
em matéria de competéncia exclusiva da Unido (art. 22, inciso
XXVII, da Constituicao Federal) e ja prevista, ressalte-se, em

legislacdo federal prépria- Lei n® 8.666, de 21.06.93.
Dispoe a Constitui¢ao Federal:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar

sobre:”
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“XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em
todas as modalidades, para as administragées publicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37,XXl, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do

art.173,§ 1° 111"

E ainda, a Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo:

“Artigo 117 - Ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

Configurada clara viola¢ao a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre “normas gerais de licitagdo e
contratagdo” (art. 22, inciso XXVII da CF) e, por conseguinte, ao
art. 144 da Constituicdo Estadual (“Os Municipios, com
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios

estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituicdo”).

Em outras palavras, somente a Unido, “.. dispde de
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referido art. 22, inc. XXVII, seja por efeito do art. 24. Existe a
competéncia privativa dos entes federativos para editar normas
especiais." (MARCAL JUSTEN FILHO “Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos” 2012 152 ed. - Ed.

Dialética - p. 15).

Ora, ainda que se admita a competéncia do
Municipio para complementar legislagdao federal, a norma local
dispds sobre regras gerais em matéria de competéncia

privativa da Unido, o que é vedado em nosso ordenamento.

Doutrina VALESCA BUZELATO PRESTES :

“A suplementagdo de legislagdo estadual ou federal,
no que couber, exige que o conteudo legislado seja de atribuicdo
municipal, ndo podendo o municipio, por exemplo, legislar sobre
direito civil, cuja competéncia € da Unido. A suplementagdo
ocorre por meio de complementagdo ou legislar na auséncia
da norma. A jurisprudéncia vem entendendo que, para
legislar na auséncia de normas, o Municipio precisa ter
competéncia constitucional sobre a matéria. Jd a
complementag¢do nao pode implicar regrar em sentido oposto
a norma geral existente. Este foi o entendimento no Recurso
Extraordindrio n. 313060/SP, rel. Min. Ellen Gracie Nothfleet
(Didrio de Justica de 24 de fevereiro de 2006): 'A competéncia
constitucional dos Municipios de legislar sobre assusto de
interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que

a propria Constituicdo, na reparticdo de competéncias,
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atribui a Unido e aos Estados'” (grifei comentando o art. 30,
inciso Il da Constituicdo Federal in - “Comentarios a Constitui¢io

do Brasil” organizado por ].J. Gomes Canotilho e Outros - 22 ed.

Ed. Saraiva p. 848).

A luz dessas consideragdes, resta patente a
violagao ao pacto federativo, dada a usurpagdo de competéncia
legislativa privativa da Unido para legislar sobre “normas

gerais de licitagdo e contratagdo” (art. 22, inciso XXVII da CF).

()

Destarte, verifica-se que, muito embora os Municipios possuam
competéncia para complementar a legislacdo federal em matéria local no tocante as
licitagBes, a lei em andlise apresentou normas gerais sobre a matéria e, ainda, normas
sobre Direito Civil e seguros, usurpando, desse modo, a competéncia legislativa
privativa da Unido, violando o pacto federativo previsto no artigo 22, incisos |, Il e
XXVII, da Constituicdo Federal e nos artigos 117 e 144, ambos da Constituicao
Estadual.

Ante o exposto, julgo procedente a agdo para declarar a

inconstitucionalidade da Lei n2 5.277/2018, do Municipio de Pirassununga.

ALEX ZILENOVSKI

Relator
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Sitio: www.camarapirassununga.sp.gov.br
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br

Gabinete da Presidéncia

Ref.:_Oficio n°® 1524-0/2019 do Tribunal de Justica do Estado de Sido Paulo - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2010319-32.2019.8.26.0000

Lei Municipal n® 5.277, de 19 de junho de 2018, que dispde sobre a regulamentagio no dmbito
municipal da aplicagdo do artigo 55, inciso VI, e artigo 56, inciso II, ambos da Lei Federal n° 8.666/93,
obrigando a utiliza¢io de seguro-garantia de execu¢io de contratos piiblicos de obras e de
fornecimento de bens ou de servi¢os denominando essa modalidade e aplica¢ao da lei como Seguro Anti
Corrupg¢ao — SAC, e da outras providéncias.

Vistos, etc.,

I. A Secretaria para promover as anotagdes e registros no Procedimento

Legislativo que originou a Lei n° 5.277, de 19/06/2018.
II. Oficie-se o Poder Executivo dando-se conhecimento com coépia do
expediente Oficio n° 1524-0/2019 do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo - Agdo Direta

de Inconstitucionalidade n° 2010319-32.2019.8.26.0000.

III. A disposi¢do dos Edis.

Pirassununga, 28,de maio de 2019+
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Of. n° 709 12019

Pirassununga, 29 de maixb de 2019.

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia em anexo, cdpia do expediente
enviado pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, referente a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2010319-32.2019.8.26.0000 da Lei Municipal n°® 5.277, de 19 de
junho de 2018, que dispde sobre a regulamentag¢do no 4mbito municipal da aplicagédo do artigo
55, inciso VI, e artigo 56, inciso II, ambos da Lei Federal n® 8.666/93, obrigando a utilizagéo de
seguro-garantia de execucdo de contratos publicos de obras e de fornecimento de bens ou de
servigos denominando essa modalidade e aplicac¢&o da lei como Seguro Anti Corrupgdo — SAC,

e da outras providéncias, para conhecimento e providéncias.

otos de estima e consideracio.

Ao ensejo, renovae,

Excelentissimo Senhor

ADEMIR ALVES LINDO é g
Prefeito Municipal de y eceol
Pirassununga - SP _

Pirassunun%ig_/ a9 L 2019
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