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PROJETO DE LEI N° 35/2019

"Regulamenta a presenga de
doulas  nos  estabelecimentos
hospitalares durante o trabalho de
parto, o parto propriamente dito e
o0 pos-parto imediato"

A CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA APROVA E O
PREFEITO MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° As maternidades, as casas de parto e os estabelecimentos
hospitalares congéneres, da rede publica e privada, ficam obrigados a permitir a presenca de
doulas durante todo o periodo de trabalho de parto, parto propriamente dito e pos-parto imediato,
sempre que solicitadas pela parturiente.

§1°. Para os efeitos desta Lei e em conformidade com a qualifica¢do da
Classificagdo Brasileira de Ocupagdes — CBO, codigo 3221-35, doulas sdo acompanhantes de
parto escolhidas livremente pelas gestantes e parturientes, que “visam prestar suporte continuo a
gestante no ciclo gravidico puerperal, favorecendo a evolugdo do parto e bem-estar da gestante”,
com certificag@o ocupacional em curso para essa finalidade.

§2° A presenga das doulas n3o se confunde com a presenga do
acompanhante instituida pela Lei Federal n® 11.108, de 07 de abril de 2005.

§3° Os servigos privados de assisténcia prestados pelas doulas durante todo
o periodo de trabalho de parto, parto e pés-parto imediato, bem como despesas com
paramentag¢do ndo acarretardo quaisquer custos adicionais a parturiente.

Art. 2° As doulas, para o rvegular exercicio da profissdo, estdo autorizadas
a entrar nas maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede
publica e privada, com seus respectivos instrumentos de trabalho, condizentes com as normas de
seguran¢a em ambiente hospitalar.
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§1° Sdo instrumentos de trabalho das doulas:
[ — Bolas de Fisioterapia;

[1 — Massageadores;

[1I — Bolsa de agua quente;

IV — Oleos para massagem,;

V — Banqueta auxiliar para parto;
VI — Demais materiais considerados indispensaveis na assisténcia do
periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato.

§2° Para fins do disposto neste artigo, fica vedada a cobranga de qualquer
taxa adicional vinculada a presenga da doula em todos os tipos de trabalho de parto, durante o
periodo de trabalho de parto, vias do nascimento, pds-parto imediato, em caso de intercorréncias

e aborto legal.

Art. 3° Fica vedado a doula a realizagdo de procedimentos médicos ou
clinicos, tais como aferir pressdo, avaliar a progressdo do trabalho de parto, monitoramento de
batimentos cardiacos fetais, administragdo de medicamentos, entre outros, mesmo que tenha

formag&o profissional em saude que a capacite para tais atos.

Art. 4° A doulagem serd exercida privativamente pela doula, que devera
ser legalmente certificada e/ou inscrita nas instituigdes de classe oficializadas, tais como
associagdes, cooperativas e sindicatos que atuem na area do Municipio.

§1° As maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares
congéneres criardo o processo de cadastramento das doulas, mediante o preenchimento de
formulario proprio e a apresentagdo de copia de documento oficial com foto e cdpia do

certificado de formag&o funcional.

§2° Devera ser apresentado também um termo de autorizagdo assinado
pela gestante para cada atuag@o da doula no estabelecimento.

Art. 5° O nfo cumprimento da obrigatoriedade instituida no caput do
artigo 1° sujeitara os infratores as seguintes penalidades:

[ - Adverténcia, na primeira ocorréncia;

I - Multa no valor de até R$ 1.500 UFM (Unidades Fiscais do
Municipio);

[1I - Multa em dobro em caso de reincidéncia.
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Art. 6° O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lel no que
couber e for necessario a sua efetiva aplicagéo. '

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pirassununga, 18 de junhg/ ;e 2019
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Nobres Pares,

O presente Projeto de Lei dispde sobre a regulamentagdo da presenga de
doulas em maternidades durante o periodo de trabalho de parto, parto propriamente dito e pds-

parto no Municipio de Pirassununga.

Esse € o clamor do povo de Pirassununga, que entregou a este Vereador
extenso rol de assinaturas em abaixo-assinado, na luta pelo aperfeigoamento do sistema de satde

municipal; em especial para as gestantes.

O presente PL visa garantir a presenca de doulas durante todo o periodo de
trabalho de parto, parto e pos-parto imediato, sempre que solicitadas pela parturiente, nas
maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede publica e

privada no municipio de Pirassununga.

Doulas, conforme a qualificagdo da Classificagdo Brasileira de Ocupagdes
(CBO), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), sdo as acompanhantes de parto escolhidas
livremente pelas gestantes e parturientes que visam prestar suporte continuo a gestante no ciclo
gravidico puerperal, favorecendo a evolugdo do parto e bem-estar da gestante, com certificagéo

ocupacional em curso para essa finalidade.

O acompanhamento da parturiente pela doula traz diversos beneficios tanto
maternos como fetais; dentre eles a diminui¢cdo da durag¢do do trabalho de parto, do uso de
medicagdes para alivio da dor e do numero de cesareas. E observado, também, que o

acompanhamento da doula reduz o niimero de depressdo pos-parto e facilita a amamentagéo.
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Ademais, a doula atua, ainda, como agente inibidor da violéncia obstélrica
e propagador de praticas humanizadoras da assisténcia ao parto. Porém, muitos estabelecimentos
ainda oferecem resisténcia a aceitacdo das doulas, fato que torna primordial a garantia legal ao

direito das gestantes de serem acompanhadas por uma doula durante o parto hospitalar.

Pelas razdes expostas, conto com o apoio de Vossas Exceléncias para

aprovacgdo da matéria.

Pirassununga, 18 d junlklo de 2019

4
74
//
ol
/ Vitor’Naressi Netto

/ Vereador



Assunto Projetos de Lei para parecer

De Cémara Municipal de Pirassununga 1o
<legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br>

Para Camilaguiguer <camilaguiguer@camarapirassununga.sp.gov.br>

Data 2019-06-24 14:52

Prioridade Alta

e PLC_07_2019.pdf (~8,1 MB)
 PL_036_2019.pdf (~797 KB)
« PL_035_2019.pdf (~339 KB)

Prezada Senhora
Camila Maria Brito de Souza Guiguer

Analista Legislativo Advogado,

De ordem do Excelentissimo Senhor Vereador Jeferson Ricardo do Couto, Presidente da Camara Municipal de
Pirassununga, e atendendo ao artigo 74 do Regimento Interno desta Casa, a Secretaria Geral encaminha a Vossa
Senhoria, para parecer do advogado no prazo de 05 (cinco) dias, o(s) seguinte(s) projeto(s):

- Projeto de Lei n® 35/2019, de autoria do Vereador Vitor Naressi Netto, que regulamenta a presenga de
doulas nos estabelecimentos hospitalares durante o trabalho de parto propriamente dito e o pds-parto;

- Projeto de Lei n® 36/2019, de autoria do Prefeito Municipal, que autoriza o Poder Executivo a aditar
convénio em R$ 330.000,00 o convénio celebrado com a Irmandade da Santa Casa de Misericordia de
Pirassununga, autorizado pela Lei Municipal n® 5.424 de 2019, para realizagdao de Cirurgias Eletivas no
Municipio de Pirassununga; e

- Projeto de Lei Complementar n® 07/2019, de autoria do Prefeito Municipal, que dispde sobre a
reorganizagdo administrativa da Prefeitura Municipal de Pirassununga, conforme especifica e d& outras
providéncias.

Atenciosamente,

Jéssica Pereira de Godoy

Analista Legislativo - Secretaria
Céamara Municipal de Pirassununga
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Roundcube Webmail :: Documento "Parecer Advogado Projetos de Lei" - A IntraNet Camara de Pirassununga gerou um alerta de ". ..

Assunto Documento "Parecer Advogado Projetos de Lei" - A IntraNet Camara
de Pirassununga gerou um alerta de "Inclusao” de DOCUMENTO(S)
De IntraNet Cdmara de Pirassununga <intranet@camarapirassununga.sp.gov.br>
Para <notificacoes_vereadores@camarapirassununga.sp.gov.br>
Data 2019-06-28 16:14
Prioridade  Normal
Informacoes da Leitura e Recebimento do Documento:
Data: 2019-06-28 Hora: 16:14:05
Nome: Secretaria Geral Usuario: secretaria

E-mail: secretariageral@camarapirassununga.sp.gov.br IP Exec.: 192.168.0.113

Titulo:

Descricao:

Informacao do Documento
Parecer Advogado Projetos de Lei

Senhores Vereadores,

Atendendo ao Regimento Interno, encaminho em anexo, copia dos PARECERES JURIDICOS emitido(s) pelo Advogado da
Camara, ao(s) seguintes Projeto(s) de Lei, para conhecimento e tramites regimentais:

- Projeto de Lei n%: 35/ 2019

Atenciosamente,

Jeferson Ricardo Couto

Presidente

Nome: PPL_035_2019.pdf Tipo/Formato: application/pdf Extensao: pdf Tamanho: 701788

AVISO LEGAL(BR)- Esta mensagem e destinada exclusivamente para a(s) pessoa(s) a quem e dirigida, podendo conter
informacao confidencial e/ou legalmente privilegiada. Se voce nao for destinatario desta mensagem, desde ja fica notificado
de abster-se a divulgar, copiar, distribuir, examinar ou, de qualquer forma, utilizar a informacao contida nesta mensagem, por
ser inlegal tal ato. Caso voce tenha recebido esta mensagem por engano, pedimos que nos retorne este e-mail, promovendo,
desde logo,a eliminacao de seu conteudo em sua base de dados, registros ou sistema de controle.

Voce recebeu essas notificacao/comunicado automatica do SITE IntraNet Cdmara de Pirgssunungg gerado pela ocorrencia descrita acima.

https://webmail.camarapirassununga.sp.gov.br/cpsess6582174732/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=08&_uid=724&_mbox=INBOX&_action... 1/1
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PARECER JURIDICO
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PARECER N.: 48/2019
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 35/2019.

AUTORIA: VEREADOR VITOR NARESSI NETTO

EMENTA: PROJETO DE LEI QUE REGULAMENTA A PRESENCA DE DOULAS NOS
ESTABELECIMENTOS HOSPITALARES DURANTE O TRABALHO DE PARTO, O
PARTO PROPRIAMENTE DITO E O POS-PARTO IMEDIATO.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

I. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 35/2019, de autoria do Vereador Vitor
Naressi Netto, que pretende regulamentar a presenga de doulas nos estabelecimentos
hospitalares durante o trabalho de parto, o parto propriamente dito e o pds-parto

imediato.

Conforme Justificativa acostada, o presente Projeto de Lei visa garantir
a presenca das citadas profissionais, sempre que solicitadas pela parturiente, nas
maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares congéneres da rede

publica e privada no Municipio de Pirassununga.

Nos termos do artigo 74 da Resolugdo n° 165 (Regimento Interno da
Camara Municipal de Pirassununga), alterada pela Resolugédo n° 217 de 20 de agosto
de 2018, foi determinada a esta Consultoria Juridica a elaboragdo de parecer acerca

da legalidade e constitucionalidade da propositura.

Em 24 de junho de 2019 chegou-me o referido Projeto de Lei para

emissao de parecer.

E o sucinto Relatorio. Passo a analise dos fundamentos juridic\o@/
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Il. FUNDAMENTACAO Ik

I.1. Da Competéncia e Iniciativa

A Propositura versa sobre matéria de competéncia do Municipio em

face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso |, da Constituicdo da
Republica.

Da mesma forma, como norma de repeticao obrigatéria da Carta Maior,
o art. 25 da Lei Organica do Municipio de Pirassununga dispde sobre a competéncia

da Camara de Vereadores, nos seguintes termos:

Art. 25. Cabe a Camara de Vereadores, com a sangéo do Prefeito, dispensada
esta nos casos do art. 26, dispor sobre todas as matérias de competéncia do

Municipio, especialmente sobre:
| — assuntos de interesse local, inclusive suplementando as legislagdes federal

e estadual.
Quanto a iniciativa, importa relevar que a matéria constante desta
Propositura € concorrente, porquanto dispde sobre saude publica. Nado ha, neste
tocante, invasdo a competéncia do Executivo, pois 0 tema nao é privativo do referido
Poder. Com efeito, convém citar a tese do Tema 917 da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, cujo processo de origem foi o Agravo em Recurso Extraordinario

878.911, com repercussao geral reconhecida e, portanto, de efeito vinculante:

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou
da_atribuicdo de seus o6rgdos nem do regime juridico de servidores
e "e", da Constituicdo Federal). (grifos

QUbIICO (art. 61, § 1° 11,"a", "c
nossos)

O préprio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo ja se manifestou

sobre a matéria em caso parelho, consoante excerto de ementa adiante transcrita:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 7.618, de 13 de
margo de 2018, do Municipio de Guarulhos, que "obriga as
maternidades, as casas de parto e os estabelecimentos hospitalares
congéneres da rede publica do municipio de Guarulhos a permitir a
presenga de doulas (acompanhantes) durante todo o periodo @o>

U2023-Camara Pirassumnsa-27/06/2019-13:42: 48RENDADTIG3
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trabalho de parto, do parto e do poés-parto imediato, sempre que
solicitado pela parturiente e da outras providéncias'. Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente
orientagado do Eg. Supremo Tribunal Federal. Competéncia
concorrente em matéria de saude publica. (...) (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2109612-09.2018.8.26.0000; Relator (a): Evaristo
dos Santos; Orgdo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 07/11/2018; Data de Registro:
11/01/2019). (grifamos)

Nessa toada, a regulamentacdao da presenga das doulas néo impde
obrigagdes a Administracdo Publica e nem estabelece qualquer situagéo que ingresse
especificamente na gestao administrativa. Logo, nao viola o Principio da Harmonia e
Independéncia entre os Poderes, forte no artigo 2° da Magna Carta, artigo 5° da Carta
Politica Estadual e artigo 2° da Lei Organica Municipal.

Pelos argumentos adrede explicitados, entendo pela regularidade
formal do Projeto de Lei n° 35/2019.

II.2. Da Legalidade e Constitucionalidade

As doulas, segundo qualificagdo da Classificacdo Brasileira de
Ocupacgodes (CBO) do Ministério do Trabalho e Emprego, sao as acompanhantes de
parto escolhidas livremente pelas gestantes e parturientes que buscam prestar suporte
continuo no periodo gravidico puerperal, favorecendo a evolugao do trabalho de parto
e bem-estar da gestante.

O acompanhamento da parturiente pela doula, como descrito na
Justificativa, traz diversos beneficios tanto a8 mae quanto ao recém-nascido. Ademais,
essa pratica é estimulada pelo Ministério da Saude, que a considera mais um
instrumento humanizador por acolher e acompanhar as mulheres na hora do parto,
dando apoio emocional e incentivo ndao sb as gestantes, mas também a seus
familiares.

A “Rede Cegonha”, lancada em 2011 pelo Ministério da Saude, garante
as mulheres o acesso ao parto humanizado no Sistema Unico de Saude (SUS).

Dentre as ag¢des desenvolvidas para humanizagdo do parto esta a capacitag:él\o@/
3
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qualificagdo de doulas e parteiras tradicionais. As agdes previstas na estrat\e“g‘l tem
como escopo qualificar toda a rede de assisténcia, ampliando e melhorand® as
condigbes para que as brasileiras possam conceber e cuidar de seus bebés com
atendimento adequado, seguro e humanizado.

Dessa senda, o projeto normativo em tela ndo s6 adere a agao
governamental federal, como também atua de forma pontual na regulamentagao do
ingresso das doulas nos estabelecimentos de saude, com total respeito aos preceitos
éticos e sem se imiscuir nas normas internas de funcionamento das instituicbes
supracitadas, sejam elas publicas ou privadas.

Impende asseverar que a propria Constituicdo Federal garante o direito
a saude, instrumentalizado mediante politicas sociais tais como a “Rede Cegonha”,
nos termos do artigo 196, in verbis:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais € econdmicas que visem a reduc¢éo do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promog¢ao, protecédo e recuperagao.

De outra banda, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°
8.069/90), em seu artigo 8°, também assegura a mulher gravida um parto humanizado,
no qual se insere o exercicio da doulagem.

Art. 8° E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as
politicas de saude da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes,
nutricdo adequada, atengdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e
atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal integral no ambito do Sistema
Unico de Saude.

Por fim, quanto as normas previstas na Lei Complementar Federal n°
95/1998 acerca das técnicas de elaboracao, redagao e alteragao das leis, cumpre
mencionar que nao ha vicio que tenha o condao de macular a regular tramitagé? do
presente processo legislativo.
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ll. CONCLUSAO

A regulamentagcdo da presenca das doulas em estabelecimentos de
saude é assunto de todo relevante para a comunidade pirassununguense, sendo
considerada o que doutrinariamente se convencionou chamar de “matéria de impacto
local”’, e tem como pano de fundo o direito a saude (art. 6°, caput, e art. 196, todos da
Constituicao Federal).

Ante o exposto, diante da constitucionalidade, legalidade e boa técnica
legislativa, esta Procuradoria Juridica opina pela possibilidade juridica de tramitagao
do Projeto de Lei n°® 35/2019.

Finalmente, ressalve-se que, quanto ao mérito, cabe a cada um dos
eminentes membros desta Casa de Leis, no uso da fungédo politica, verificar a
viabilidade da iniciativa legislativa que ora se apresenta. Aos nobres edis cabe exercer
0 juizo de conveniéncia e oportunidade em relagao ao seu conteudo.

E o parecer, salvo melhor juizo do Plenario desta Casa de Leis.
Pirassununga, 27 de junho de 2019.

- ~ :
At S :
N Camlila Maria Brito de Souga uer

nalista Legislativo© Advogado
OABJ/SP 332.409
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PARECER N°

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

Esta Comissdo, examinando o Projeto de Lei n° 35/2019, de autoria do
Vereador Vitor Naressi Netto, que regulamenta a presen¢a de doulas nos estabelecimentos
hospitalares durante o trabalho de parto propriamente dito e o pos-parto, nada tem a
opor quanto seu aspecto legal e constitucional.

Sala das Comissoes, 08 JUL 2019

Naressi Netto
Relator

Vlf
Ll}a Batista

Membro



Fone: (19) 3561.2811 — e-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.
sitio: www.camarapirassununga.sp.gov.br

PARECER N°

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E LAVOURA

Esta Comissdo, examinando o Projeto de Lei n° 35/2019, de autoria do
Vereador Vitor Naressi Netto, que regulamenta a presenca de doulas nos estabelecimentos
hospitalares durante o trabalho de parto propriamente dito e o pds-parto, nada tem a
objetar quanto seu aspecto financeiro e orgamentario.

Sala das Comissdes, 08 JuL 2019

- )
M%ﬁ 7

Nelson Pagoti
— Presidente
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Relator
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Membro
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PARECER N°

COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE PUBLICA E ASSISTENCIA SOCIAL

Esta Comisséo, examinando o Projeto de Lei n° 35/2019, de autoria do
Vereador Vitor Naressi Netto, que regulamenta a presenca de doulas nos estabelecimentos
hospitalares durante o trabalho de parto propriamente dito e o pds-parto, nada tem a
objetar quanto seu aspecto de educagéo, saude publica e de assisténcia social.

Sala das Comissdes, 08 JUL 2019
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PARECER N°

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA

Esta Comissdo, examinando o Projeto de Lei n° 35/2019, de autoria do
Vereador Vitor Naressi Netto, que regulamenta a presencga de doulas nos estabelecimentos
hospitalares durante o trabalho de parto propriamente dito e o pés-parto, nada tem a
objetar quanto seu aspecto humanistico.

Salas das Comissdes, 08 JUL 2019
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PARECER N°

COMISSAO PERMAMENTE DE PARTICIPACAO LEGISLATIVA POPULAR

Esta Comissdo, examinando o Projeto de Lei n° 35/2019, de autoria do
Vereador Vitor Naressi Netto, que regulamenta a presenca de doulas nos estabelecimentos
hospitalares durante o trabalho de parto propriamente dito e o pds-parto, nada tem a
objetar quanto a matéria de interesse local da populagéo.

Salas das Comissdes, 08 JUL 2019
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REQUEIRO & Mesa, pelos meios ) 1s, seja apreciado sob
regime de urgéncia na presente Sessdo Ordinéria, o Projetg-de Lei'n® 35/2019, de autoria do

Vereador Vitor Naressi Netto, que regulamenta a presenca de doulas nos estabelecimentos
hospitalares dyrante o trabalho de parto propriamente dito e o pés-parto imediato.

Sala das Sessdes, 08 de julho de 2019.
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AUTOGRAFO DE LEI N° 5378
PROJETO DE LEI N° 35/2019

“Regulamenta a presenga de
doulas  nos  estabelecimentos
hospitalares durante o trabalho de
parto, o parto propriamente dito e
0 pos-parto imediato”

A CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA APROVA E O
PREFEITO MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° As maternidades, as casas de parto e os estabelecimentos
hospitalares congéneres, da rede publica e privada, ficam obrigados a permitir a presenca de
doulas durante todo o periodo de trabalho de parto, parto propriamente dito e pds-parto
imediato, sempre que solicitadas pela parturiente.

§1° Para os efeitos desta Lei e em conformidade com a qualificagdo da
Classificag¢do Brasileira de Ocupagdes — CBO, codigo 3221-35, doulas sdo acompanhantes de
parto escolhidas livremente pelas gestantes e parturientes, que ‘“‘visam prestar suporte
continuo a gestante no ciclo gravidico puerperal, favorecendo a evolugdo do parto e bem-estar
da gestante”, com certificagdo ocupacional em curso para essa finalidade.

§2° A presenga das doulas ndo se confunde com a presenga do
acompanhante instituida pela Lei Federal n° 11.108, de 07 de abril de 2005.

§3° Os servigos privados de assisténcia prestados pelas doulas durante
todo o periodo de trabalho de parto, parto e pos-parto imediato, bem como despesas com
paramentagdo ndo acarretardo quaisquer custos adicionais a parturiente.

Art. 2° As doulas, para o regular exercicio da profissdo, estdo
autorizadas a entrar nas maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares
congéneres, da rede publica e privada, com seus respectivos instrumentos de trabalho,
condizentes com as normas de seguran¢a em ambiente hospitalar.

§1° Sdo instrumentos de trabalho das doulas:
[ — Bolas de Fisioterapia;

II — Massageadores;
[II — Bolsa de agua quente;

IV — Oleos para massagem;

V — Banqueta auxiliar para
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periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato.

§2° Para fins do disposto neste artigo, fica vedada a cobranga de
qualquer taxa adicional vinculada a presen¢a da doula em todos os tipos de trabalho de parto,
durante o periodo de trabalho de parto, vias do nascimento, pds-parto imediato, em caso de
intercorréncias e aborto legal.

Art. 3° Fica vedado a doula a realiza¢do de procedimentos médicos ou
clinicos, tais como aferir pressdo, avaliar a progressdo do trabalho de parto, monitoramento de
batimentos cardiacos fetais, administragdo de medicamentos, entre outros, mesmo que tenha
formagdo profissional em saiude que a capacite para tais atos.

Art. 4° A doulagem sera exercida privativamente pela doula, que
devera ser legalmente certificada e/ou inscrita nas institui¢des de classe oficializadas, tais
como associagdes, cooperativas e sindicatos que atuem na area do Municipio.

§1° As maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares
congéneres criardo o processo de cadastramento das doulas, mediante o preenchimento de
formulario proprio e a apresentagdo de cOpia de documento oficial com foto e copia do
certificado de formagéo funcional.

§2° Devera ser apresentado também um termo de autorizagéo assinado
pela gestante para cada atuag@o da doula no estabelecimento.

Art. 5° O ndo cumprimento da obrigatoriedade instituida no caput do
artigo 1° sujeitara os infratores as seguintes penalidades:

I - Adverténcia, na primeira ocorréncia;

II - Multa no valor de até R$ 1.500 UFM (Unidades Fiscais do
Municipio);

[II - Multa em dobro em caso de reincidéncia.

Art. 6° O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei no que
couber e for necessario a sua efetiva aplicagéo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pirassununga, 10

de julho de 20

Jg}erson R
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Of. n° 01024/2019-SG NIINAS

Pirassununga, 10 de julho de 2019. '

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia em anexo, copia das seguintes
proposituras: Indica¢des n°s 365 a 375/2019; e Pedidos de Informagdes n°s 163, 164, 165,
166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173 e 174/2019, apresentadas em Sessdo Ordindria
realizada em 08 de julho de 2019.

Segue, outrossim, o Autdgrafo de Lei n° 5378, referente ao Projeto
de Lei n°® 35/2019, cujo projeto de autoria de Vereador segue copia anexa.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia os altaneiros votos de estima
e consideracéo. : -

Jefergofr/l Ricgréq y
/" Presiden

(" e A7) ’
W e
Excelentissimo Senhor i - Y
ADEMIR ALVES LINDO o~ %
Prefeitura Municipal ¢ A

PIRASSUNUNGA — SP ha



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sao Paulo
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Oficio n® 062/2019 DESPACHO NO_VERSO
Pirassununga, 30 de julho de 2019.
Excelentissimo Presidente

Nos termos do Artigo 37, § 1°, da Lei Orgénica do Municipio, vimos
comunicar a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nosso veto total ao Projeto de Lei n°
35/2019, que visa regulamentar a presenca de doulas nos estabelecimentos hospitalares
durante o trabalho de parto, o parto propriamente dito e o pds-parto ir};t"z/diato, em face

"
:
/’
y

das inclusas razoes de Veto.

Atenciosamente,

i
eut
v
£
ey
>
P
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=1

Excelentissimo Vereador
JEFERSON RICARDO DO COUTO
Camara Municipal de Pirassununga

Nesta.

Prot. 2992/2019
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Estado de-Sao Paulo
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

Referente Protocolo: 2992/2019

A Procuradoria Geral do Municipio:

Quanto ao Projeto de Lei n° 35/2019 que regulamenta a presenca de
doulas nos estabelecimentos hospitalares durante o trabalho de parto, o parto
propriamente dito e o pds-parto imediato, entendemos que trata-se de um avango no
atendimento a gestante, porém a mesma deve estar inserida no contexto de nossa
instituicdo, a Santa Casa de Misericordia de Pirassununga, sempre respeitando a
soberania da mesma.

Acrescentamos que a Secretaria Municipal da Saude n&o tem interferéncia
na gestdo do quadro de funcionarios da Irmandade da Santa Casa de Misericordia de
Pirassununga.

Pirassununga, 19 de julho de 2019.

v/ Edgar Saggioratto /
Se?/ee’tério Municipal da Saude’
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@ Estado de Sio Paulo

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO \

Protocolo n°2992 / 2019
Ao Gabinete

Tratam os autos de Projeto de Lei de autoria do Poder Legislativo
local, regulamentando a presenca de doulas nos estabelecimentos
hospitalares da rede publica e privada durante o trabalho de parto, o parto
propriamente dito e pds-parto imediato.

Do Projeto de Lei

Do projeto de Lei consta que “as maternidades, as casas de
parto e os estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede publica e privada, ficam
obrigados a permitir a presenca de doulas durante todo o periodo de trabalho de
parto, parto propriamente dito e pos-parto imediato, sempre que solicitadas pela
parturiente” (art. 1°), sem qualquer custo adicional a mesma.

O Projeto de lei assegura as doulas, previamente cadastradas,
entrar nas maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares congéneres,
da rede publica e privada, com seus respectivos instrumentos de trabalho, condizentes
com as normas de seguranca em ambiente hospitalar, ficando vedada a ela a
realizacdo de procedimentos médicos ou clinicos.

O n3o cumprimento da obrigatoriedade, tanto por
estabelecimentos hospitalares da rede publica como da rede privada, sujeitara os
infratores as penalidades de adverténcia e muilta (art. 59).

Da _manifestacdo técnica do senhor Secretario Municipal
de Saude

As fls., 07 manifestou-se o senhor Secretario Municipal de Salde
entendendo que o Projeto de Lei representa um avango no atendimento a gestante,
porém deverd estar de acordo com o contexto da instituicdo de salde do Municipio,

Rua: Galicio Del Nero, 51 — Pirassununga-SP — fone (19) 3565-8028
CEP 13631-904
procuradoria@pirassununga.sp.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

L;E Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

qual seja, a Santa Casa de Misericordia de Pirassununga, devendo respeitar-se a
soberania da mesma.

Acrescenta que a Secretaria Municipal de Salde ndo tem
interferéncia na gestdo do quadro de funcionarios da Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Pirassununga.

Segue Manifestacao.

Inicialmente, verifico que em seu artigo 19, §2° o Projeto de Lei
busca diferenciar as doulas dos demais acompanhantes, cuja presenca, desde ja
adianto, ja encontra-se assegurada em legislagao federal e estadual.

De fato, a possibilidade de acompanhantes para pacientes em
consultas e internagdes junto ao Sistema Unico de Saade (SUS) ja foi
regulamentada em ambito federal e estadual, através, respectivamente, das Leis
Federais n° 8.080/90 e 10.741/03 (Estatuto do Idoso), e Lei Estadual n°® 10.689/90,
conforme abaixo se observa :

Lei Federal n° 8.080/90 :

Art. 19-]. Os servigos de sadde do Sistema Unico de Sadde — SUS, da rede propria
ou conveniada, ficam obrigados a permitir a presenga, junto a parturiente, de 01 (um)
acompanhante durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato”
§19 0 acompanhante de que trata o caput deste artigo sera indicado pela parturiente.

Lei Federal n° 10.741/03 — Estatuto do Idoso :

Art. 16. Ao idoso internado ou em observacdo € assegurado o direito a acompanhbante,
devendo o drgéo de satide proporcionar as condigcbes adequadas para a sua permanéncia
em tempo integral, segundo critério médico”

Pardgrafo unico. Caberd ao profissional de sadde responsavel pelo tratamento conceder
autorizagcdo para o acompanhamento do idoso ou, no caso de impossibifidade, justificd-13
por esctito”

Lei Estadual n° 10.241/99:

Art. 20, S3o direito dos usudrios dos servigos de saude no Fstado de Sdo Paulo:

()

XV - ser acompanhado , se assim o deseja;; nas consultas e internagoes por pessoa por
ele indicada”

Lei Estadual n° 10.689/00:

Art, 19 Fica assegurado o direito a entrada e permanéncia de um acompanhante junto a
pessoa que se encontre internada em unidades de saide sob responsabilidade do
Estado, inclusive nas dependéncias de tratamento intensivo ou outras equivalentes”.

§10. A Secretaria Estadual de Saude criard programa especifico, visando facilitar a
implementagdo do disposto no "caput”

Rua: Galicio Del Nero, 51 — Pirassununga-SP — fone (19) 3565-8028
CEP 13631-904
procuradoria@pirassununga.sp.gov.br
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M Estado de Sao Paulo

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Nos termos do Projeto de Lei apresentado, as doulas nao
poderao realizar procedimentos médicos ou clinicos, tais como aferir
pressao, avaliar a progressiao do trabalho de parto, monitoramento de
batimentos cardiacos fetais, administracao de medicamentos, entre outros,
mesmo que tenha formacgao profissional em saiide que a capacite para tais
atos (art. 39),

Considerando as vedagOes previstas em lei, muito embora este
parecerista tenha conhecimento das atividades desenvolvidas pelas doulas e da sua
importancia as parturientes, entendo que nao deixa de caracterizar-se como uma

acompanhante, cuja presenca pode ser exigida pela parturiente quando de

atendimento pela rede publica de saude (SUS).

Colocado a salvo tal posicionamento, o qual, ao que verifico, de
fato nao é majoritario, face aos diversos projetos de lei que estdo sendo aprovados em
diversos Municipios, verifico de outra banda que o referido Projeto autoriza a
permanéncia de doulas junto a parturiente, ndo apenas na rede publica de salde, mas
também em estabelecimentos hospitalares PRIVADOS, sem levar em consideracao o
regramento interno da empresa prestadora dos servicos médico-hospitalares.

Neste aspecto, concordo com a manifestacao do senhor
Secretario Municipal de Saude, ja que se aprovada referida legislacao, a
Santa Casa de Misericordia, entidade de natureza PRIVADA e com
regramento interno proprio, ficara obrigada a autorizar a presenca de doulas
, quando na verdade, em meu entender, deveriam ser respeitadas as normas
regulamentares vigentes daquele ambito hospitalar.

Em outras palavras, parece-me que para a realizacao de
procedimentos médico-hospitalares prestados pela Santa Casa de Misericdrdia por
intermédio do Sistema Unico de Satde (SUS), ndo vislumbro problematica, mesmo
porque o direito ao acompanhante, de modo geral, ja é previsto expressamente em
legislacbes federais e estaduais nestes casos; porém, em casos diversos meu
entendimento € de que as regras da instituicdo privada de salde devem ser
previamente observadas.

Rua: Galicio Del Nero, 51 — Pirassununga-SP — fone (19) 3565-8028
CEP 13631-904
procuradoria@pirassununga.sp.gov.br




~ PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

Estado de Sdo Paulo

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

De qualquer forma, e sem prejuizo do entendimento deste
parecerista sobre o assunto, reconhego nado ter vislumbrado vicio de iniciativa e
tampouco matéria que viole o texto constitucional, bem assim nao vislumbrei
contrariedade ao interesse publico, razao pela qual ndo vislumbro fundamentagdo para
o veto ao projeto de lei apresentado, o qual, desde ja reconhego, ira envolver
diretamente a Santa Casa de Misericdrdia de Pirassununga, e ndo a Municipalidade

Assim sendo , com as ressalvas aqui consignadas, por fim
OPINO pela APROVACAO do referido Projeto de Lei, nos termos do artigo 37 da Lei
Organica Municipal.

N

Pirassuatl_ a,
‘\».

Caio Vini(; us Reres e Silva
Procurador-Geral Interino do Municipio

6-de julho de 2019.
F

-
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sio Paulo
GABINETE DO PREFEITO

REF. PROT. N° 2992/2019

A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO:

Analisando o Projeto de Lei n® 35/2019, que visa regulamentar a
presenca de “doulas” nos estabelecimentos durante o trabalho de parto, o parto
propriamente dito e o poés-parto imediato, ¢ parecer da Procuradoria Geral do
Municipio, constante dos autos supra mencionados, cujo contetido passa fazer parte
integrante destas razdes, servindo de fundamento para decidir e vetar in totum o referido
projeto, nos termos do art. 37, § 1° da Lei Orgénica do Municipio.

O iminente Procurador Geral em sua manifestagcdo afirma que para o
caso de “entidade de natureza PRIVADA e com regramento interno préprio (...)
deveriam ser respeitadas as normas regulamentares vigentes daquele admbito
Hospitalar” (sic), de sorte que em casos de estabelecimentos privados, a obrigagdo
instituida pelos artigos 1° e 2° da lei municipal em questdo, na forma em que se
apresentam, parece tratar-se de ingeréncia para com o particular, beirando, smj, ao
abuso. | ‘

E, ao vetar apenas estes artigos significa a perda do objeto de toda a
lei, a0 meu entendimento.

Fica, pois, vetada totalmente a propositura.

Comunique-se a Presidéncia da Egrégia Cdmara de Vereadovés:

Pirassununga, 30 de julho de 2019.




01/08/2019 Roundcube Webmail :: Projeto de Lei e Veto para parecer

Assunto  Projeto de Lei e Veto para parecer : W

De Camara Municipal de Pirassununga f@f)”fjal
<legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br>

Para Camilaguiguer <camilaguiguer@camarapirassununga.sp.gov.br>

Data 2019-08-01 16:53

e PL_044_2019.pdf (~538 KB)
e Veto_Doulas.pdf (~1,9 MB)

Prezada Senhora
Camila Maria Brito de Souza Guiguer

Analista Legislativo Advogado,

De ordem do Excelentissimo Senhor Vereador Jeferson Ricardo do Couto, Presidente da Camara Municipal de
Pirassununga, e atendendo ao artigo 74 do Regimento Interno desta Casa, a Secretaria Geral encaminha a Vossa
Senhoria, para parecer do advogado no prazo de 05 (cinco) dias, o seguinte Projeto e Veto encaminhado pelo
Executivo:

- Projeto de Lei n°® 044/2019, de autoria do Prefeito Municipal, que visa autorizar o Poder Executivo a habilitar
organizagdes sociais, as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas
a saude, e da outras providéncias.

- Veto total ao Projeto de Lei n® 35/2019, que visa regulamentar a presenca de doulas nos estabelecimentos
hospitalares durante o trabalho de parto, o parto propriamente dito e o pds-parto imediato, em face das inclusas
razOes de Veto.

Atenciosamente,

Renata Aparecida Trindade
Analista Legislativo - Secretaria
Camara Municipal de Pirassununga

https://iwebmail.camarapirassununga.sp.gov.br/cpsess6123285726/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=1&_uid=2672&_mbox=INBOX.Sent&... 1/1



15/08/2019 Roundcube Webmail :: Documento "Parecer Advogado Projetos de Lei" - A IntraNet Camara de Pirassununga gerou um alerta de ...

Assunto Documento "Parecer Advogado Projetos de Lei" - A )
IntraNet Camara de Pirassununga gerou um alerta de IOUNU
"Alteracao” de DOCUMENTO(S)

De IntraNet Camara de Pirassununga
<intranet@camarapirassununga.sp.gov.br>

Para <notificacoes_vereadores@camarapirassununga.sp.gov.br>

Data 2019-08-15 16:55

Prioridacle  Normal

Informacoes da Leitura e Recebimento do Documento:
Data: 2019-08-15 Hora: 16:55:39
Nome: Secretaria Geral Usuario: secretaria
E-mail: secretariageral@camarapirassununga.sp.gov.br IP Exec.: 192.168.0.113
Informacao do Documento

Titulo: Parecer Advogado Projetos de Lei

Senhores Vereadores,

Atendendo ao Regimento Interno, encaminho em anexo os Pareceres Juridicos emitidos pelo

Advogado da Camara ao Veto Total aposto pelo Prefeito Municipal ao Projeto de Lei n®: 35 / 2019 e

ao Projeto de Lei Complementar n® 09 / 2019, cujas copias dos projetos e do respectivo Veto
Descricao: também seguem em anexo para conhecimento e tramites regimentais.

Atenciosamente,
Jeferson Ricardo Couto

Presidente
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PARECER JURIDICO

PARECER N.: 68/2019

REFERENCIA: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 35/2019, QUE
REGULAMENTA A PRESENCA DE DOULAS NOS ESTABELECIMENTOS
HOSPITALARES DURANTE O TRABALHO DE PARTO, O PARTO PROPRIAMENTE
DITO E O POS-PARTO IMEDIATO.

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. VETO TOTAL. CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE DO PROJETO DE LEI VETADO.

I. RELATORIO

Foi encaminhado a esta Consultoria Juridica o Veto Total ao Projeto de
Lei n°® 35/2019 (objeto do Autégrafo de Lei n° 5.378), de autoria do Vereador Vitor
Naressi Netto, que visa regulamentar a presenca de doulas nos estabelecimentos
hospitalares durante o trabalho de parto, o parto propriamente dito e o pds-parto
imediato.

E o sucinto Relatério. Passo a analise dos fundamentos juridicos.

Il. FUNDAMENTAGAO
I.1. Da Competéncia e Iniciativa

O Projeto de Lei n® 35/2019, apreciado em regime de urgéncia, foi
aprovado por unanimidade nesta Casa de Leis na 30042 Sessao Ordinaria da Camara

Municipal de Pirassununga, realizada em 08 de julho de 2019.

Ocorre que, o Prefeito vetou o texto do Autégrafo de Lei e encaminhou

as razdes no prazo legal.

Nos termos do artigo 37 da Lei Organica Municipal, ap6s a aprovagao
de um projeto de lei na forma regimental, o Presidente da Camara o enviara ao
Prefeito para sancdo em dez dias uteis. O paragrafo 1°, por sua vez, determina qle o
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Prefeito pode vetar a propositura no prazo de quinze dias Uteis da data de recebimento

e comunicar ao Presidente da Camara em 48 horas os motivos do veto.

No caso concreto, o veto foi efetuado catorze dias uteis apods o

recebimento pelo Prefeito, e comunicado a Presidéncia desta Edilidade no mesmo dia.

Logo, diante do justo cumprimento dos prazos previstos na norma
acima referida, esta Consultoria Juridica opina favoravelmente a tramitacao do veto na

forma prevista na Lei Organica e no Regimento Interno desta Casa de Leis.
1.2. Das Razdes do Veto

O Chefe do Poder Executivo alicercou sua decisdo em Parecer da
Procuradoria Juridica do Municipio, bem como em Parecer da Secretaria Municipal de
Saude.

Nas razdes do veto, afirma que determinar a presenca de doulas nos
estabelecimentos privados “parece tratar-se de ingeréncia para com o particular,
beirando, smj, ao abuso”.

Nao obstante o entendimento exarado, a lei vetada tem natureza
juridica de norma geral obrigatéria, emanada com o fito de proteger os interesses da
comunidade local, nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituicdo da Republica,
cabendo tanto aos estabelecimentos publicos quanto aos estabelecimentos privados
de saude implementa-la.

Vale frisar que, malgrado tenha o Prefeito vetado integralmente a
Propositura, nao indicou se o veto foi juridico (ou seja, inconstitucional ou ilegal), ou
politico (contrario ao interesse publico). Sequer apontou os dispositivos legais
supostamente violados.

Ademais, nas razées de veto se baseou em Parecer Juridico da
Procuradoria do Municipio, o qual serviu de fundamento para sua decisao; no entanto,
paradoxalmente, o citado Parecer opinou pela Aprovacao do Projeto de Lei,

S
verbis:
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(...) reconhego ndo ter vislumbrado vicio de iniciativa e tampouco)
matéria que viole o texto constitucional, bem assim nao vislumbrei
contrariedade ao interesse publico, razdo pela qual ndo vislumbro
fundamentacdo para o veto ao projeto de lei apresentado, o qual,
desde ja reconhego, ird envolver diretamente a Santa Casa de
Misericérdia de Pirassununga, € ndo a Municipalidade.

A Constituicdo da Republica do Brasil teve fortes influéncias das
constituicdes sociais, especialmente das Constituicbes Mexicana de 1917 e Alema
Weimariana de 1919. Esse constitucionalismo social suplantou a ideia do liberalismo
puro, cujos maiores expoentes foram a Constituicdo Estadunidense de 1787 e a
Constituicao Francesa de 1989.

O Estado de Bem-Estar Social experienciado modernamente em nosso
pais busca melhoria nas condi¢gbes sociais da comunidade. Nao se confunde com o
Estado Liberal, que se pauta no individualismo; tampouco com o Estado Socialista,
que suprime a iniciativa particular.

O Estado brasileiro tem como fundamento a orientagdo e incentivo da
conduta individual com vistas ao bem-estar social. Para atingir esse objetivo, esta
constitucionalmente autorizado a intervir na propriedade € no dominio econémico para
garantir direitos fundamentais que levem ao bem comum da coletividade.

Essa concepgéao estatal tem sido, nos ultimos anos, incrementada no
ambito da doutrina e da jurisprudéncia pelo neoconstitucionalismo, apontado como o
atual estagio constitucional. A sua maior contribuicdo € o reconhecimento da
dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso Ill, da CF/88) como nucleo central do
Estado Democratico de Direito, elevada a uma posi¢ao de verdadeiro postulado
normativo, uma no¢ao juridica informadora do ordenamento juridico e cumpridora de
papel fundamental.

Segundo Marcelo Novelino',

Nucleo axiolégico do constitucionalismo contemporaneo, a dignidade
€ considerada o valor constitucional supremo e, enquanto tal,
servir, ndo apenas como razao para a decisdo de casos concretos

\_

e

1 In Curso de Direito Constitucional, 10® ed. — Salvador: JusPodivm, 2015, paginas 292-293.
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mas principalmente como diretriz para a elaboragao, interpretagao e
aplicagao das normas que compdem a ordem juridica em geral, € o
sistema de direitos fundamentais, em particular. (...) A sua
consagragcao como fundamento do Estado brasileiro nao significa,
portanto, a atribuicido de dignidade as pessoas, mas sim a imposigao
aos poderes publicos dos deveres de respeito, protegcao e
promogao dos meios necessarios a uma vida digna. (grifamos)

Nesse diapasado, a humanizagcdo do parto € uma politica publica
fomentada pela Uniao através do Ministério da Saude, que implementou, desde 2011,
a Rede Cegonha, consubstanciando a dignidade da pessoa humana na area da saude

e conferindo for¢a normativa ao artigo 196 da Carta Maior:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promocgao, protecao e recuperagao.

Em razdo do principio da igualdade (artigo 5° caput, da CF/88), e
procedendo-se a uma interpretagdo gramatical do dispositivo retrocitado, as politicas
publicas e sociais do Estado sdo garantidas indistintamente a todas as pessoas, pois a
saude é direito de todos. E o parto humanizado, como politica publica, diminui os
riscos de complicagbes quando comparado as cirurgias cesarianas, diminui os custos
para o Estado e traz inumeros beneficios tanto para a parturiente quanto para o
neonato.

Dessa senda, o projeto normativo ndo s6 adere a agao governamental
federal, como também atua de forma pontual na regulamentagdo do ingresso das
doulas nos estabelecimentos de saude, com total respeito aos preceitos éticos e sem
se imiscuir nas normas internas de funcionamento das instituicées supracitadas, sejam
elas publicas ou privadas.

De outra banda, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/90), em seu artigo 8°, também assegura a mulher gravida um parto humanizado,
no qual se insere o exercicio da doulagem.

Art. 82 E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as
politicas de saude da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestz tes) ,
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nutricdo adequada, atengdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e
atendimento pré-natal, perinatal e pés-natal integral no ambito do Sistema
Unico de Saude.

Conquanto a ordem constitucional reconhecga e assegure a propriedade
privada e a livre empresa, condiciona 0 uso dessa mesma propriedade e 0 exercicio
das atividades econdmicas ao bem-estar social (artigo 170 da CF/88).

Hely Lopes Meirelles? define bem-estar social como

O bem comum, o bem do povo em geral, expresso sob todas as formas
de satisfacdo das necessidades comunitarias. Nele se incluem as
exigéncias materiais e espirituais dos individuos coletivamente
considerados; sao as necessidades vitais das comunidades, dos grupos,
das classes que compdem a sociedade. O bem-estar social € o escopo da
justica social a que se refere a nossa Constituicdo (art. 170) e s6 pode ser
alcangado através do desenvolvimento nacional. (grifamos)

E em prol desse bem-estar social que o Poder Estatal pode intervir na
livre iniciativa. A liberdade de iniciativa, como direito fundamental que é, nao é
absoluta. Como ensina Robert Alexy em sua Teoria Sobre Principios e Regras, €
necessario realizar uma ponderagao no caso concreto acerca dos principios que

envolvem o conflito normativo para se determinar qual deles deve prevalecer.

Convém mais uma vez citar o eminente jurista Hely Lopes Meirelles, ao

dizer que “para propiciar esse bem-estar social, o Poder Publico pode intervir na

propriedade privada e nas atividades econdémicas das empresas, nos limites da

competéncia constitucional atribuida a cada uma das entidades estatais, através de

normas legais e atos administrativos adequados aos objetivos da intervengao”.

Se o Estado pode interferir nas atividades econémicas das empresas, o
que se dira de uma entidade filantropica que recebe recursos publicos? Ao ser
fomentada por verbas publicas, deve a instituicao filantrépica se submeter a certas
exigéncias, sempre com vistas a consecugao do interesse publico. O artigo 43 da/Lel

Organica Pirassununguense reza que:

2 In Direito Administrativo Brasileiro, 28* ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2003, pag. 570.



v Sitio: www.camarapirassununga.sp.gov.br
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br

Art. 43. Os Poderes Legislativo e Executivo manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno, com a finalidade de:

()

I — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos ¢rgéos e
entidades da administragdo municipal, bem como da aplicagao de recursos
publicos por entidades de direito privado.

E cedico que as entidades que recebem recursos publicos tém
tratamento especial, devendo ser fiscalizadas pelos Poderes Municipais.

Percebe-se, portanto, que a Santa Casa de Saude nao € um simples
estabelecimento comercial, mas ente filantrépico que deve observancia estrita a regras
de controle em virtude do uso de dinheiro publico. Com maior razdo de ser, esta
sujeita a limitagcbes mais amplas a liberdade privada. Tem aplicacao, neste caso, a
Teoria Alema dos Limites dos Limites, ou das Restricdes das Restricées, que elenca
condicdes formais e materiais que devem balizar a atuacdo do legislador

infraconstitucional na criagao de restricdes legislativas a direitos fundamentais.

O artigo 147 da Lei Organica do Municipio de Pirassununga dispde que
“As acles e servicos de saude sido de relevancia publica, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da Lei, sobre sua regulamentagao, fiscalizagcao e

controle”.

Assim, esta expressamente autorizada pela Lei Maior municipal a
regulamentacao das agdes e dos servicos de saude, de forma genérica e abstrata,
com fulcro no interesse local e vigorando para todos os estabelecimentos de saude,

sejam eles publicos ou privados.

Apesar das limitagdes naturais decorrentes de pessoas juridicas que
recebem subvengdes publicas, o Projeto de Lei rejeitado nao retirou da Santa Casa
ou de qualquer outra instituicao privada de salde a possibilidade de se autogerir. Com
efeito, o artigo 4° possibilita aos estabelecimentos hospitalares criar seu processo de
cadastramento de doulas, de acordo com regramento interno préprio.

Para demonstrar a facultatividade do Municipio em estabelecer
restricbes aos entes privados em prol do interesse publico e do bem-estar sqcial,

O
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colaciono diversos julgados do Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo sobre o

tema (em negrito, os pontos que reputo mais importantes):

1) Lei do Municipio de Americana que obriga os hospitais
publicos e privados a disponibilizar equipe com diversos profissionais de diferentes
areas para dar a noticia de diagnostico de Sindrome de Down apés o parto. O Tribunal

entendeu pela constitucionalidade da exigéncia.

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 6.011, de 17 de abril de 2017, do
Municipio de Americana, que "[d]ispde sobre a obrigatoriedade dos
hospitais publicos e privados, do Municipio de Americana, disponibilizar
equipe de apoio profissional no momento da noticia aos pais, de recém-
nascidos com suspeita diagndstica ou diagnostico de Sindrome de
Down" (sic). Il. Vicio formal de inconstitucionalidade. Inocorréncia. De origem
parlamentar, a legislagdo impugnada ndo trata de matéria inserida no rol
taxativo do artigo 24, §2°, da CE. Tema 917, STF. Precedentes deste Orgéo
Especial. lll. Nao constatada, igualmente, invasdo das atribuicbes de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. A lei analisada néo
disciplina a pratica de ato de administragéo, limitando-se a instituir normas
procedimentais no tocante a forma de comunicagdo aos genitores da crianga
nascida e diagnosticada com Sindrome de Down, em &ambito local,
estabelecendo regras dotadas de abstragdo e generalidade no tocante a
humanizagédo da referida comunicagdo. Previsdo, apenas, de instrumentos
minimos destinados a garantir sua exequibilidade e a eficacia de suas
disposi¢cdes. Constitui dever do Poder Executivo levar as determinagdes do
diploma impugnado a concre¢do por meio de provisdes especiais, com
respaldo em seu poder regulamentar. Diversos precedentes deste Colegiado.
Doutrina. IV. Ofensa ao artigo 25 da Constitui¢do do Estado, por n&o indicagéo
de dotag&o orcamentaria para custeio dos gastos decorrentes da execugéo da
norma. Inocorréncia. Mera inexequibilidade. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. V. Artigo 5°, parte final. Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a
posicdo pessoal desta Relatoria, de acordo com o entendimento consolidado
neste Orgéo Especial, a fixagdo de prazo rigido para que o Poder Executivo
regulamente determinada disposi¢éo legal representa indevida interferéncia do
Poder Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia e oportunidade.
Violagéo ao principio da separagdo dos Poderes, previsto no artigo 5°, da CE.
Exclusdo da expressao "no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar de sua
publicag&o". VI. Pedido julgado parcialmente procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2213905-30.2018.8.26.0000; @/
-
. A
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(a):Marcio Bartoli; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Séo
Paulo -N/A; Data do Julgamento: 10/04/2019; Data de Registro: 11/04/2019)

2) Lei do Municipio de Ribeirdo Preto que obriga os
estabelecimentos privados, ndo mantidos pelo Municipio, a emitirem senha pelo
método braile, bem como realizarem chamada por voz. O Tribunal entendeu pela

constitucionalidade da norma.

Acgao direta de inconstitucionalidade. Ribeirdo Preto. Legislagdo municipal, de
iniciativa parlamentar, que obriga os estabelecimentos comerciais, nao
mantidos pelo Municipio, que possuem sistema de chamada de clientes
por meio de painéis eletronicos, a emitirem senhas impressas pelo
método braile e a realizarem chamada por voz, com informagéo do numero
da senha e do guiché de atendimento. Alegag&o de inconstitucionalidade por
violagdo a competéncia normativa federal para legislar sobre prote¢do ao
consumidor (arts. 1° e 144, da Constituigdo paulista, e art. 24, V, da
Constituicdo Federal), além da criagdo de despesa publica sem indicagdo de
fonte de custeio e sem autorizagdo em lei orgcamentaria (art. 25 e 176, |, da
Constituigdo Estadual). Descabimento. Matéria de interesse local, concernente
a protecao e defesa do consumidor portador de deficiéncia, em relagéo a qual
cabe ao Municipio suplementar a legislagdo federal, nos limites da
competéncia definida no artigo 30, | e Il, da CF. Agdo improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2154938-26.2017.8.26.0000; Relator
(a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 13/12/2017; Data de
Registro: 14/12/2017)

3) Lei do Municipio de Marilia que obriga a colocagao de
protetor higiénico descartavel e reciclavel para assento sanitario em todos os locais
publicos e privados que possuam banheiros publicos. O Tribunal entendeu que a

norma somente poderia valer para os estabelecimentos privados.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 7.744, DE 14 DE
JANEIRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE MARILIA, QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE COLOCAGAO DE PROTETOR HIGIENICO
DESCARTAVEL E RECICLAVEL PARA ASSENTO SANITARIO EM TODOS
OS LOCAIS PUBLICOS E PRIVADOS QUE POSSUAM BANHEIROS
PUBLICOS. Auséncia de afronta aos artigos 25 e 24, § 2° da (Eja\r}

8
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Bandeirante. Ingeréncia do legislativo ao estabelecer a obrigacédo ao\
Executivo, quando dispde sobre a obrigatoriedade de colocagdo de protetor
higiénico descartavel e reciclavel nos estabelecimentos publicos. Afronta ao
artigo 47, Il, XI, XIV e XIX, "a", da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.
Declaragao de inconstitucionalidade parcial sem redugao de texto para excluir-
se da abrangéncia do artigo 1° da lei impugnada, os "estabelecimentos
publicos". Declaragao de inconstitucionalidade do inciso lll, do art. 2° da norma
que determina a ao Executivo prazo para sua regulamentagéo. "A fixagéo de
prazo para regulamentagdo ofende o principio da separagédo dos poderes —
Violagéo aos artigos 5° e 47, incisos Il e XIV, da Constituicdo Estadual".. Agao
parcialmente procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2026974-50.2017.8.26.0000; Relator
(a):Xavier de Aquino: Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/06/2017, Data de Registro:
03/07/2017)

4) Lei do Municipio de Ribeirao Preto que institui o
atendimento prioritario das pessoas diagnosticadas com cancer tanto para
estabelecimentos da rede publica quanto para estabelecimentos da rede privada. O
Tribunal reconheceu, com ressalvas, a constitucionalidade da norma na parte que diz
respeito a rede publica. Quanto a rede privada, os dispositivos foram julgados

totalmente constitucionais.

1 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 13.646, de 14 de
outubro de 2015, do Municipio de Ribeirdo Preto, que "institui o atendimento
prioritario das pessoas diagnosticadas com céancer". 2 - SUPOSTA OFENSA
AO PRINCIPIO DO PACTO FEDERATIVO. Inocorréncia. 2.1 - Em relagéo aos
estabelecimentos publicos, a norma impugnada € orientada (apenas) pelo
objetivo de suplementar a Lei Federal n° 12.732, de 22 de novembro de 2012,
nos termos do art. 30, Il, da Constituicdo da Republica. Porque simplesmente
adota medidas de aprimoramento para assegurar aos cidadaos de Ribeirdo
Preto, com base naquelas garantias legais (depois do primeiro tratamento) a
continuidade do atendimento prioritario no agendamento de consultas ou
realizacdo de exames. 2.2. - Ja em relagao aos estabelecimentos da rede
particular, a lei impugnada se enquadra na clausula geral do interesse
local (CF, art. 30, I) porque — existindo agora disciplina dessa questao
para os hospitais da rede publica — a inclusdo dos estabelecimentos
privados (na mesma regra) decorre do legitimo interesse da comunidade

local em padronizar a forma de atendimento dentro do mun@
/9
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medida do possivel). (...) 5 - FIXACAO DE PRAZO (72 HORAS) PARA O
ATENDIMENTO PRIORITARIO (art. 1°, paragrafo Unico, parte final). Afronta
ao art. 5° da Constituicdo Estadual. Reconhecimento, ao menos no que diz
respeito a atribuicdo dessa obrigagdo aos estabelecimentos da rede publica,
pois, diferentemente da situagdo anterior (mera instituicdo de prioridade) essa
determinacdo e especificagdo de prazo (para que o servigo publico seja
prestado) envolve ato de gestdo administrativa, conforme ja decidiu este C.
Orgao Especial em casos semelhantes (ADIN n° 2107708-56.2015.8.26.0000,
Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 03/02/2016; ADIN n° 2209442-
84.2014.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, j. 11/03/2015). Matéria que,
nessa parte, & reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a quem
cabe regulamentar, por decreto, a forma como se dard o mencionado
atendimento prioritario. 5.1.- POSSIBILIDADE DE PRESERVACAO DA
NORMA. Reconhecimento. Uma vez que a inconstitucionalidade, nesse caso,
paira somente sobre a atribuicdo de obrigacédo especifica ao Poder Executivo
(em situacdo normativa que abrange também os estabelecimentos da rede
privada), a solugdo mais adequada é a declaragdo de inconstitucionalidade
parcial sem redugao de texto, a fim de excluir os estabelecimentos publicos da
abrangéncia do paragrafo unico do art. 1° da norma impugnada, na parte
referente ao prazo de 72 horas para agendamentos de exames e consultas. 6
- Acao julgada parcialmente procedente, nos termos desse item 5.1 (acima).
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2194091-03.2016.8.26.0000; Relator
(a):Ferreira Rodrigues; Orgado Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo -N/A; Data do Julgamento: 05/04/2017, Data de Registro:
18/05/2017).

Como se pode atestar, € firme a jurisprudéncia deste E. Tribunal de
Justica no sentido da possibilidade de se estabelecer critérios restritivos aos

estabelecimentos privados com o objetivo de se promover o bem-estar social.

11.3. Do Quérum e Procedimento de Apreciagao do Veto

De acordo com o artigo 37, §4° da Lei Organica Municipal, “O veto sera
apreciado em uma unica discussao e votagao dentro do prazo de trinta dias, contados
da data de seu recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absojdta
dos membros da Camara”. w

10
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"ON(\
ll. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela regular

tramitagcao da apreciacao do veto total ao Projeto de Lei n® 35/2019.

Ressalte-se que, como ficou demonstrado alhures e sem prejuizo de
opiniao em contrario, quanto a propositura rechagcada nao se vislumbra qualquer
inconstitucionalidade ou impedimento de ordem legal.

Apenas ressalvo que, quanto ao mérito, cabera ao soberano Plenario a
decisdo de manter ou rejeitar o veto, reservando-se aos seus membros o direito de

manifestar-se acerca da conveniéncia e oportunidade de seu conteudo.
E o parecer, salvo melhor juizo do plenario desta Casa de Leis.

Pirassununga, 14 de agosto de 2019.

fea o 2.
Camil a“r'i%—%ﬁtbd uiguer
lista Legislativo — dvogado

OAB/SP 332.409
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PROJETO DE LEI N.35/19

AUTOR: VEREADOR VITOR NARESSI NETO

ASSUNTO: “Regulamenta a presenca de Doulas em estabelecimentos
hospitalares durante o trabalho de parto propriamente dito e o pds- parto

imediato”.

PARECER SOBRE O VETO APOSTO ATRAVES DO OFICIO 062/2019

Esta Comissao, analisando os termos do Veto
aposto ao Projeto de Lei n.35/19, de iniciativa do vereador Vitor Naressi Neto
que “Regulamenta a presenca de Doulas em estabelecimentos hospitalares
durante o trabalho de parto propriamente dito e o pds- parto imediato” vem

manifestar seu Parecer, nos seguintes termos:

Conforme se verifica da proposta legislativa
pretendeu o autor regulamentar a atuacao de Doulas perante instituicdes
hospitalares publicas e privadas do Municipio, permitindo assim a presenca
desses profissionais, na condicdo de acompanhantes de parturientes, para

prestar suporte continuo a gestante no ciclo gravidico puerperal.
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Do teor da proposta alguns artigos consideram
as formalidades para o exercicio da profissdo e a vedacdo ao recebimento de
cobranga pelos servigos, demonstrando em principio que a atividade € nado
remunerada e tem aspecto social porque humanizado, inclusive ha noticia de
que o Ministério da Saude instaurou a referida diretriz para atendimento pelo
SUS em 2017.

Assim, em principio hd o interesse publico,

havendo manifestagdo positiva da Secretaria Municipal de Saude.

Em analise do Veto, o Procurador Geral do
Municipio, se posicionou favoravel ao Projeto, alertando, no entanto, que a
legislacdo contempla entidade privada e por isso, eventuais regras de
atendimento ou incursdao de Doulas na entidade privada devem se enquadrar

em normas regulamentares daquela Instituicao.

Pauta-se assim o Veto na condi¢cdao subliminar
de ilegalidade por obrigar entidade privada a submeter aos limites da
proposta legislativa.

Parece-nos que as disposi¢des do Projeto de
Lei sdo claras, 2os quais ndo colidem com as regras da lei, alias, como bem

lembrado no Parecer da Procuradoria do Municipio, eventual atendimento
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pelo SUS de parturientes “ja é previsto expressamente em legislagdes federais

e estaduais” (sic).

Quanto ao posicionamento das condigdes
subjetivas do regramento interno da Santa Casa de Misericordia, esta
Comissdo entende que se é direito obrigatdrio aos atendimentos pelos SUS,
eventuais atendimentos particulares, poderdo também se beneficiar do
atendimento de Doulas, logicamente cumprindo as regras internas da
entidade.

Finalmente, ha que se lembrar o que dispde o
artigo 147 da LOM, sobre a relevancia do atendimento publico a que os
hospitais particulares se submetem e por essa razao, recebendo a Santa Casa
de Misericordia de Pirassununga, verbas publicas, tem obrigacdo de aplicar
instrumentos minimos de conforto e dignidade as parturientes, permitindo

que Doulas acompanhem e participem no trabalho de parto.

Neste sentido, pode-se dizer que a decisao
discriciondria de apenas vetar genericamente se mostra retréograda e
contraria aos instrumentos mais eficazes da saude publica, pois a proposta
legislativa ndo transgride nenhuma norma concreta e expressa, nos parecendo
desproporcional o veto, até porque ndo se tem conhecimento de eventual

proibicdo dos servicos de Doulas junto ao Nosocdmio local e eventualmente
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cabera aos interessados, acaso ocorra a negativa, defender-se legalmente
para o exercicio da atividade, em func¢do de sua regulamentacgao legal, Cédigo

Brasileiro de Ocupagdes - CBO- cddigo 3221-35.

Sdo estas as consideragdes desta Comissdo de
Justica, Legislagdo e Redagdo, ao Projeto de Lei, opinando contrariamente ao

Veto e deixando a analise do Plenario.

Sala das Comissdes; 24 de agosto de 2019.

A
Vitor N/\sy Neto

Relator

/1./C|ana sta

Membro
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Of. n°® 01377/2019-SG

Pirassununga, 27 de agosto de 2019.

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia, que em Sessao Ordinaria
desta Casa de Leis, realizada dia 26 de agosto de 2019, o Veto Total aposto ao
Projeto de Lei n° 35/2019, de autoria do Vereador Vitor Naressi Netto, que
regulamenta a presenca de doulas nos estabelecimentos hospitalares durante o
trabalho de parto, o parto propriamente dito e o pds-parto imediato, foi rejeitado por
unanimidade de votos.

Nos termos do § 6° do artigo 37 da Lei Orgénica do
Municipio, encaminho a Vossa Exceléncia em anexo, copia do referido Projeto de

Lei para as providéncias pertinentes.

Ao ensejo, renovo os altaneiros votos de estima e

consideragao.

Excelentissimo Senhor

ADEMIR ALVES LINDO
Prefeito Municipal de N 1A
PIRASSUNUNGA - SP Wy U 7
) -
s 9
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUN ?

- LEI N° 5.463, DE 30 DE AGOSTO DE 2019 - S

“Regulamenta a presenga
doulas  nos  estabelecimentas
hospitalares durante o trabalho de
parto, o parto propriamente dito e
o pos-parto imediato.”

JEFERSON RICARDO DO COUTO, Presidente da Camara Municipal de
Pirassununga, com fulcro nos §§§ 1°, 6° e 7° do Artigo 37, da Lei Organica do Municipio, faz
saber que a Camara Municipal de Pirassununga promulga a seguinte Lei:

Art. 1° As maternidades, as casas de parto e os estabelecimentos
hospitalares congéneres, da rede publica e privada, ficam obrigados a permitir a presenga de
doulas durante todo o periodo de trabalho de parto, parto propriamente dito e pds-parto imediato,
sempre que solicitadas pela parturiente.

§1° Para os efeitos desta Lei e em conformidade com a qualifica¢do da
Classificagdo Brasileira de Ocupagdes — CBO, codigo 3221-35, doulas s@o acompanhantes de
parto escolhidas livremente pelas gestantes e parturientes, que “visam prestar suporte continuo a
gestante no ciclo gravidico puerperal, favorecendo a evolugédo do parto e bem-estar da gestante”,
com certificagdo ocupacional em curso para essa finalidade.

§2° A presenca das doulas ndo se confunde com a presenga do
acompanhante instituida pela Lei Federal n°® 11.108, de 07 de abril de 2005.

§3° Os servigos privados de assisténcia prestados pelas doulas durante todo
o periodo de trabalho de parto, parto e pos-parto imediato, bem como despesas com
paramentagéo nédo acarretardo quaisquer custos adicionais a parturiente.

Art. 2° As doulas, para o regular exercicio da profissdo, estdo autorizadas
a entrar nas maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede
publica e privada, com seus respectivos instrumentos de trabalho, condizentes com as normas de
seguran¢a em ambiente hospitalar.

§1° Sdo instrumentos de trabalho das doulas:

I — Bolas de Fisioterapia;

[I — Massageadores;

[II — Bolsa de agua quente;

IV — Oleos para massagem;

V — Banqueta auxiliar para parto;

VI — Demais materiais considerados indispensaveis na assisténcia do
periodo de trabalho de parto, parto e pos-parto imediato.

§2° Para fins do disposto, neste artigos fica vedada a cobranga de qualquer
taxa adicional vinculada a presenca da doula tipos de trabalho de parto, duragrte o

v
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periodo de trabalho de parto, vias do nascimento, pos-parto imediato, em caso de intercorrencié\s
e aborto legal.

Art. 3° Fica vedado a doula a realizagdo de procedimentos médicos ou
clinicos, tais como aferir pressdo, avaliar a progressdo do trabalho de parto, monitoramento de
batimentos cardiacos fetais, administragdo de medicamentos, entre outros, mesmo que tenha
formacgdo profissional em satide que a capacite para tais atos.

Art. 4° A doulagem sera exercida privativamente pela doula, que devera
ser legalmente certificada e/ou inscrita nas instituicdes de classe oficializadas, tais como
associagdes, cooperativas e sindicatos que atuem na 4rea do Municipio.

§1° As maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares
congéneres criardo o processo de cadastramento das doulas, mediante o preenchimento de
formulédrio préprio e a apresentagdo de copia de documento oficial com foto e cdpia do
certificado de formagdo funcional.

§2° Devera ser apresentado também um termo de autorizag¢do assinado
pela gestante para cada atuagdo da doula no estabelecimento.

Art. 5° O ndo cumprimento da obrigatoriedade instituida no caput do
artigo 1° sujeitard os infratores as seguintes penalidades:

[ - Adverténcia, na primeira ocorréncia;

II - Multa no valor de até R$ 1.500 UFM (Unidades Fiscais do
Municipio);

[1I - Multa em dobro em caso de reincidéncia.

"~ Art. 6° O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei no que
couber e for necessdrio a sua efetiva aplicagdo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Of. n° 0144G/2019-SG

Pirassununga, 30 de agosto de 2019.

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia para as providéncias
pertinenies, uma vig original da Lei n° 5463, de 30 de agosto de 2019, que
regulamenia a presenca de doulas nos estabelecimentos hospitalares durante o
trabalho de pario, o parto propriamente dito e o pés-parto imediato, promulgada pelo
Poder Legislativo em cumprimento ao § 7° do artigo 37 da Lei Organica do Municipio.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia os altaneiros votos de

8 . P
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estima e considerag&o.
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Exceientissimo Senhor ; q\Q,:\ \\
ADEMIR ALVES LINDO //\ - U
Prefeito Municipal de . id\ N e
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Oficio n° 01446/2019-SG — 5}<
Pirassununga, 02 de setembro de 2019.

Senhor Secretario,

De ordem do Senhor Presidente da Camara Municipal de Pirassununga
Vereador Jeferson Ricardo do Couto, encaminho a Vossa Senhoria em anexo, o
documento abaixo especificado, solicitando o obséquio da publicagdo na edi¢cao imediata do
Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Pirassununga para fins de publicidade e
transparéncia da matéria, bem como, cumprimento do artigo 37 da Constituicdo Federal e
eventual contagem de prazo no processo legislativo.

1. Lei n° 5.463/2019 (regulamenta a presenca de doulas nos estabelecimentos hospitalares
durante o trabalho de parto, o parto propriamente dito e pés-parto imediato).

Certa da atengdo ao que o assunto requer, agrade¢o e apresento a Vossa
Senhoria os cordiais votos de elevada estima e consideragao

Adriana Apareclda Merenciano
Diretora Geral da Secretaria

llustrissimo Senhor

Dr. JORGE LUIS LOURENGO
Secretario Municipal de Governo
Prefeitura Municipal de
Pirassununga-SP
imprensa@pirassununga.sp.gov.br

governo@pirassununga.sp.gov.br
(documento enviado por meio eletrénico em atenc¢do a Cl n° 04/07 da Secretaria Municipal de Governo, de 09/03/2017)



02/09/2019 Roundcube Webmail :: publicagao

https://webmail.camarapirassununga.sp.gov.br/cpsess8380437729/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=1& uid=2745& mbox=INBOX.Sent&...

Assunto  publicacao

De Camara Municipal de Pirassununga
<legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br>

Para Imprensa <imprensa@pirassununga.sp.gov.br>,
<governo@pirassununga.sp.gov.br>

Data 2019-09-02 14:32

¢ Lei Municipal n°® 5463.2019 (Doulas).doc (~124 KB)
e Oficio n® 5.463-2019 Doulas.pdf (~606 KB)

FAVOR ACUSAR O RECEBIMENTO DESTE E-MAIL, PARA FINS DE

CONFIRMACAO DE ENTREGA

Prefeitura Municipal de Pirassununga
Secretaria Municipal de Governo

Diario Oficial Eletronico do Municipio de Pirassununga

Prezado(a) Senhor(a),

Atendendo a CI n° 04/2017, segue em anexo, o Oficio n® 01446/2019 acompanhado da cdpia em arquivo
"pdf"e“doc” do seguinte documento, abaixo descrito, da Camara Municipal de Pirassununga, para publicagdo no
Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Pirassununga:

1. Lei n° 5.463/2019 (regulamenta a presencga de doulas nos estabelecimentos hospitalares durante o trabalho de parto,
0 parto propriamente dito e pos-parto imediato).

Att,
Secretaria da Cadmara Municipal de Pirassununga/SP
Renata Aparecida Trindade

19.3561-2811

11
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JUNTADA

Neste ato procedo a juntada da publicacdo do Diario Oficial Eletrénico

do Municipio de Pirassununga, edigdo n° 074, de 02 de setembro de 2019, da Lei n°

5.463, de 30 de agosto de 2019, que “regulamenta a presenga de doulas nos

estabelecimentos hospitalares durante o trabalho de parto propriamente dito e o

pos-parto”, objeto de processo legislativo do Projeto de Lei n® 35/2019, a qual por mim

foi lida e conferida.

Pirassununga, 03 de setembro de 2019.

Jéssica Pereira de Goday

Analista Legislativo Secretaria
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- LEI N° 5.463. DE 30 DE AGOSTO DE
2019 -

‘Regulamenta a presenga de doulas nos
estabelecimentos hospitalares duranie o
trabalho de pario, o parto propriamente
dito e o pds-parto imediato.”

JEFERSON RICARDO DO courto
Presidente da Camara Municipal de
Pirassununga, com fulcro nos §§§ 1° 6°
e 7° do Artigo 37, da Lei Orgénica do
Municipio, faz saber que a Camara
Municipal de Pirassununga promulga a
seguinte Lei:

Art. 1° As maternidades, as casas de parto
e os estabelecimentos hospitalares
congéneres, da rede publica e privada,
ficam obrigados a permitir a presenga de
doulas durante todo o periodo de trabalho
de parto, parto propriamente dito e pos-
parto imediato, sempre que solicitadas pela
parturiente.

§1° Para os efeitos desta Lei e em
conformidade com a qualificagcdo da
Classificagac Brasileira de Ocupagbes —
CBO, codigo 3221-35, doulas sao
acompanhantes de parto escolhidas
livremente pelas gestantes e parturientes,
que ‘“visam prestar suporte continuo a
gestante no ciclo gravidico puerperal,
favorecendo a evolugdo do parto e bem-
estar da gestante”, com certificagao
ocupacional em curso para essa finalidade.

§2° A presenga das doulas ndo se
confunde com a presenca do
acompanhante instituida pela Lei Federal
n°® 11.108, de 07 de abril de 2005.

§3° Os servigos privados de assisténcia
prestados pelas doulas durante todo o
periodo de trabalho de parto, parto e pos-
parto imediato, bem como despesas com
paramentagdo n&o acarretardo quaisquer
custos adicionais a parturiente.

Art. 2° As doulas, para o regular exercicio
da profissao, estao autorizadas a entrar
nas maternidades, casas de parto e
estabelecimentos hospitalares congéneres,
da rede publica e privada, com seus
respectivos instrumentos de trabalho,
condizentes com as normas de seguranga
em ambiente hospitalar.

§1° Sao instrumentos de trabalho das
doulas:

| — Bolas de Fisioterapia;

Il — Massageadores;

Il — Bolsa de agua quente;

IV — Oleos para massagem;

V — Banqueta auxiliar para parto;

VI - Demais materiais considerados
indispensaveis na assisténcia do periodo
de trabalho de parto, parto e pdés-parto
imediato.

§2° Para fins do disposto neste artigo, fica
vedada a cobranga de qualquer taxa
adicional vinculada a presenga da doula
em todos os tipos de trabalho de parto,
durante o periodo de trabalho de parto,
vias do nascimento, pos-parto imediato, em
caso de intercorréncias e aborto legal.

Art. 3° Fica vedado a doula a realizagao de
procedimentos médicos ou clinicos, tais
como aferir pressdo, avaliar a progressao
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do trabalho de parto, monitoramento de
batimentos cardiacos fetais, administracdo
de medicamentos, entre outros, mesmo
que tenha formagao profissional em saude
que a capacite para tais atos.

Art. 4° A doulagem sera exercida
privativamente pela doula, que devera ser
legalmente certificada e/ou inscrita nas
instituicbes de classe oficializadas, tais
como  associagbes, cooperativas e
sindicatos que atuem na area do Municipio.
§1° As maternidades, casas de parto e
estabelecimentos hospitalares congéneres
criardao o processo de cadastramento das
doulas, mediante o preenchimento de
formulario proprio e a apresentagac de
copia de documento oficial com foto e
copia do certificado de formagao funcional.
§2° Devera ser apresentado também um
termo de autorizagdo assinado pela
gestante para cada atuacado da doula no
estabelecimento.

Art. 5° O ndo cumprimento da
obrigatoriedade instituida no caput do
artigo 1° sujeitara os infratores as

seguintes penalidades:

| - Adverténcia, na primeira ocorréncia;

Il - Multa no valor de até R$ 1.500 UFM
(Unidades Fiscais do Municipio);

Il - Multa em dobro em caso de
reincidéncia.

Art. 6° O Poder Executivo podera
regulamentar a presente Lei no que couber
e for necessario a sua efetiva aplicagao.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagao.

Pirassununga, 30 de agosto de 20189.
Jeferson Ricardo do Couto

Presidente

Publicado na Portaria e no Diario Oficial
Eletrénico do Municipio de Pirassununga
Adriana Aparecida Merenciano

Diretora Geral da Secretaria

ATOS OFICIAIS

| Procuradoria-Geral do Municipio |

TERMO DE AUTORIZAQAO DE
USO DE AREA PUBLICA

Protocolo n°® 2627/2019.
Fundamentacdo Legal: Artigo 88, da Lei_

Organica Municipal.

TERMO DE AUTORIZACAO DE USO DE
AREA PUBLICA, que entre si celebram, de
um lado, O  MUNICIPIO  DE
PIRASSUNUNGA, e de outro Ilado
PATRICIA HENRIQUE.

Constituem partes deste TERMO DE
AUTORIZACAO DE USO DE AREA
PUBLICA, de um lado, o MUNICIPIO DE
PIRASSUNUNGA, e de outro, PATRICIA
HENRIQUE.

O TERMO DE AUTORIZACAO DE USO
DE AREA PUBLICA tem por objeto: Por
forca do artigo 88 da Lei Organica, o
MUNICIPIO outorga o AUTORIZADO, o
uso da area publica consistente no espago
coberto do Lago Municipal “Temistocles
Marrocos Leite”, no periodo de, 28 e 29 de
setembro de 2019, com inicio as 5h no dia
28 e as 6h no dia 29.

Tratando-se de um evento esportivo,
“Circuito Eco” com o propoésito de uma
corrida e caminhada (percurso a definir)
para 1.500 participantes, incluindo

atividades com afericdo de pressao arterial,

2/26
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Obrigada.

Cordialmente,

GIOVANA BONILHA DE ROSIS
Escievente Técnizo Judiciario
Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo
S 6.1 - Servico de Proceseamenta de Orglo Espedial
Rua Onze de Agosio, s/1?, Sala 309 - Sé - S3o Paula/SP - CEP: 01018-010
Tel: (11) 3117-25&0 - Ramal 2620

AASOD - O remel=te dItla mentsgem € meanonsdisl por ssu Coniedido e endsrefamento. Cabe a0 di sknaldnio dar a €la lralamerdy adapiado, Sema

a3 anloniza; 3o, a regiadig Zo, a disinbol,

S22 Paulo (TJQP), a0 ;: il j. se r:. t1lyeis de ="n;-:-:-s.
niu nA0 for o 24 LLnel4ns, 8aiha que a divilgacdo ou Cioia da menTagzem sio praibetas, Favor

50 0u Qualguer ouTa 080, BM et Ionlommidade com as numies inlernas do Tribunal de Jusiiva do Eslada ds

B ttT0 AT finedis amesta O retheisie @ a;';ﬂ la. A migrTogem podhe s monnorada peid TISP

12322-Eamara i’iras.4.1;41:;53-3:11‘10/2#2&;-2415215555‘325341.?&5{&0 i

-“'.m“’"”*\ :

,179/;0 /X\\JRJ “\/ Q@bw%ﬂ

...M-»*‘ ~~A-

nctunry Firag 114

hilps:/Awebmall.camarapirassununga.sp.gov. bmps::s# 0*57877ocdparty/roun i




— L PODER JUDICIARIO =
-gﬂ: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
: SECRETARIA JUDICIARIA
87 6.1 - Serv. de Processamento do Orgdo Especial
Palacio da Justica
Praca da Sé, s/n - Centro - 3° andar - sala 309 £
Sao Paulo/SP - CEP 01018-010
Tel: (11) 3117-2680 - e-mail: §j6.1.2@t]jsp.jus.br

Sdo Paulo, 15 de setembro de 2020,

Oficio n.° 3418-A/2020-gbr

Direta de Inconstitucianalidade n® 2270597-15.2019.8.26.0000 (DIGITAL)
Numero de Origem: 5463/2019 -

Autor: Prefeito do Municipio de Pirassununga

Réu: Presidente da Cémara Municipal de Pirassununga

Senhor Presidente,

Permito-me comunicar a Vossa Exceléncia que a integra do V. Acdérddo
prolatado nos autos de Direta de Inconstitucionalidade supramencionados encontra-se

disponivel no enderego https://esaj.tisp.jus.br. Senha de acesso anexa.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e distinta considerag#o.

GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO
Presidente do Tribunal de Justiga

A Sua Exceléncia, o Senhor
Presidente da Camara Municipal de
Pirassununga - SP

Este documenta é copia do original assinado digitalmente por GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO. Para acessar 0s autos

processuais, acesse o site

156.2019.8.26.0000 e 0 cbdigo 127CC2CS6.

hitnsllesai tisn ins hrinastadiaital/safabrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2270597~



Rua Joagquim Procédpio de Araitjo, 1662 — Caixa Postal 89 - Fone: (19) 3561.2811
Estado de Sido Paulo
E-mail: legislativoi@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

Pirassununga, 07 de outubro de 2020

A sua Exceléncia o Senhor
Jeferson Ricardo do Couto
Presidente da Camara Municipal de Pirassununga

REFERENCIA: Ac3o Direta de inconstitucionalidade n2 2270597-15.2019.8.26.0000
OBJETO: Transito em Julgado

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em atengdo ao oficio 3418-A/2020-gbr datado de 15 de setembro de
2020, referente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2270597-15.2019.8.26.0000,
informo que a demanda foi julgada parcialmente procedente, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 52 da Lei n? 5.463, de 30-8-2019, que prevé penalidades em caso
de descumprimento, pcis viclou o interesse local, na medida em que o sistema legal existente
(Lei Federal n2 11.108, de 7-4-2005 e Leis Estaduais n? 10.241, de 17-3-1999, e n? 10.689, de
30-11-2000), ao possibilitar acompanhante ao usuario do sistema Unico de sadde, ndo
estabeleceu punigdo, sendo vedado aoc municipio criar essa distingdo, sob pena de exorbitar a
competéncia suplementar.

Ademais, ressalto que o processo transitou em julgado no dia
19/08/2020, conforme cetiddo anexa.

Diante de todo exposto, recomenda-se a comunicagdo a secretaria desta
Casa Legislativa para as providéncias de praxe.

Atenciosamente,

Anailsta Legjsfaiw Advogado
OAH?SP n2 336.440
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AL YA I IO PODER JUDICIARIO
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e S o E— SJ 6.1 - Serv. de Proces. do Orgdo Especial
SFSH Praga da S¢€ s/n° - Paldcio da Justi¢a - Sala 309 - CEP: 01018=
. .
CERTIDAO
Processo n” 2270597-15.2019.8.26.0000
Classe — Assunto: Direta de Inconstitueionalidade - Atos Administrativos
Autor Prefeito do Municipioe de Pirassununga
Reéu Presidente da Camara Municipal de Pirassununga
Relator(a): CARLOS BUENO
Orgdo Julgador: Orgio Especial

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que o v. acérddo transitou em julgado em 19/08/2020,

Sdo Paulo, 20 de agosto de 2020.

ALESSANDRA SOARES MORAES SANTOS - Matricula; M814734
Escrevente Técnico Judicidrio
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Registro: 2020.0000499

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2270597-15.2019.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA, ¢ réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmoes. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente)) FERRAZ DE ARRUDA, BERETTA DA
SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI,
ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO,
CLAUDIO GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS, ADEMIR
BENEDITO, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE
AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIRQOS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLL JOAO CARLOS
SALETTI, FRANCISCO CASCONIE RENATO SARTORELLI.

S&o Paulo, 1° de julho de 2020.

CARLOS BUENO
RELATOR

Assinatura Eletronica

ste documento é copia do eriginal, assinado digitalmente por CARLOS AUGUSTO LORENZETTI BUENO, liberada nos autas em 03/07/2020 as 15:05 .
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Direta de Inconstitucionalidade n® 2270597-15.2019.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Pirassununga

Réu: Presidente da Cadmara Municipal de Pirassununga

Comarca: Sdo Paulo

Yoto n° 52.9530E
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei n° 5.463, de 30-8-2019, do Municipio de
Pirassununga, que 'Regulamenta a presenca de doulas
nos estabelecimentos hospitalares durante o trabalhoe de
parto, o parto propriamente dito e o pds-parto
imediato' — Alegada violagdo com principios da
harmonia e independéncia entre os Poderes, da reserva
da Administragio, da livre iniciativa e livre
concorréncia, da razoabilidade e da proporcionalidade.
1 - Inconstitucionalidade formal. Programa de satide
publica. Direito a satide. Vicio de iniciativa. Inocorréncia.
Competéncia concorrente para iniciar processo legislativo.
Tema 917 da Repercussdo Geral do STF. Matéria que néo
estd inserida na reserva da Administragéo.
2 — Violagdo do pacto federativo. Programa de sande
publica. Direito a satide. Acesso universal e igualitdrio as
agdes e servigos de satde, em todos os miveis.
entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal e
deste Orgdo Colegiado que o municipio pode legislar em
cardter supletivo sobre protegdo & satde, de acordo com o
interesse local, art. 24, X, da CF/88. Medidas legais e
diretrizes politicas ja foram expedidas com o objetivo de
conferiv  ds gestantes atendimento digno, seguro e
humanizado, como a Lei Federal n® 11,108, de 7-4-2005, e
a estiatégia do Ministério da Safide langada com esse
intuito em 2011, denominada 'Rede Cegonha'. Em admbito
regional, as Leis Estaduais n® 10.241, de 17-3-1999, e n°
10.689, de 30-11-2000, pessibilitam acompanhante ao
usuario do sistema publico de saiide em consultas e
internagdes.
3 - Criagdo de despesas com eventual auséncia de receitas
acarreta, no maximo, a inexequibilidade da norina no
mesmo exercicio em que foi promulgada.
4 - Inconstitucionalidade material. Violagdo aos principios
da livre concorréncia e da livre iniciativa, da razcabilidade
e da proporcionalidade. Inocorrércia. Embora a medida
crie obrigagdo as instituicdes privadas de saide, custear
despesas com paramentagfo nfo € desproporcienal, nem
fere a livre iniciativa e a livre concorréncia, pois referida
obrigagio mostra-se infima e ¢é imposta a todos os
estabelecimentos hospitalares onde ocomrem partos. Essa
questdo transpassa critérios de convenidncia e oportunidade
do administrador em gerir a coisa puiblica. Foi posta como
politica de satde publica a ser observada pelos

Direta de Inconstitucionatidade n® 2270597-15.2019.8.26.00G00 -Vaio n° 2

ste documento é cdpia do original. assinado digitalmente por CARLOS AUGUSTO LORENZETTI BUENO., liberado nos autos em 03/07/2020 as 15:05 .
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estabelecimentos de satide mencionados no art. 1°°Se a
institui¢do nfio tem condigdo de oferecer meios adequados
e seguros para que doulas possam realizar suas atividades
sem risco & parturiente, deve ser apurado no caso concreto,
nos termos do art. 2% os servigos prestados pelas doulas
serdo autorizados desde que ‘condizentes com as normas de
seguranga em ambiente hospitalar’,

5 - Contudo, € caso de se julgar parcialmente procedente a
agdo, para declarar a inconstitucionalidade do art. 5° da Lei
n° 5,463, de 30-8-2019, que prevé penalidades em caso de
descumprimento, pois viclou o interesse local, na medida
em que o sistema legal existente (Lei Federal n° 11.108, de
7-4-2005 e Leis Estaduais n°® 10.241, de 17-3-1999, ¢ n°
10.689, de 30-11-2000), ao possibilitar acompanhante ao
usuario do sistema Unico de safide, nio estabeleceu
punig¢fio, sendo vedado ao municipio criar essa distinggo,
sob pena de exorbitar a competéncia suplementar,

6 — Ac#o parcialmente procedente.”

Trata-se de acdo direta, com pedido de liminar,
proposta pelo Prefeito do Municipio de Pirassununga, objetivando a
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n° 5.463, de 30-8-2019, do
Municipio de Pirassununga, de autoria de vereador, promulgada pelo
Presidente da Camara Municipal, apds rejeicdo do veto integral ao
Projeto de Lei n° 35/2019, pelo requerente. Referida norma
“Regulamenta a presenca de doulas nos estabelecimentos hospitalares
durante o trabalho de parto, o parto propriamente dito e o pds-parto
imediato.”.

Eis a redacdo da lei impugnada:

“Art. 1° As maternidades, as casas de parto e os
estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede piblica e privada,
ficam obrigados a permitir a presenca de doulas durante todo o
periodo de trabalho de parto, parto propriamente dito e pés-parto
imediato, sempre que solicitadas pela parturiente.

”§1 © Para os efeitos desta Lei e em conformidade com a
qualificagdo da Classificacdo Brasileira de Ocupagbes - CBO, codigo
3221-35, doulas sdo acompanhantes de parto escolhidas livremente
pelas gestantes e parturientes, que 'visam prestar suporte continuo a

Direta de Inconstitucionalidade n® 2270597-15.2019.8.26.0000 -Vato n° 3

ste documento é copia do original, assinado digitalmente por CARLOS AUGUSTO LORENZETTI BUENQ., iiberado nos autos em 03/07/2020 as 15:05 .
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gestante no ciclo gravidico puerperal, favorecendo a evolugdo do parto -
e bem-estar da gestante', com certificagdo ocupacional em curso para
essa finalidade.

“82° A presenca das doulas nZo se confunde com a
presenca do acompanhante instituida pela Lei Federal n° 11.108, de 07
de abril de 2005.

“83° Os servigos privados de assisténcia prestados pelas
doulas durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto
imnediato, bem como despesas com paramentagdo n&o acarretardo
quaisquer custos adicionais a parturiente.

“Art. 2° As doulas, para o regular exercicio da profissao,
estdo autorizadas a entrar nas maternidades, casas de parto e
estabelecimentos hospitalares congéneres, da rede ptiblica e privada,
com seus respectivos instrumentos de trabalho, condizentes com as
normas de seguranga em ambiente hospitalar.

“§1 ° Sao instrumentos de trabalho das doulas:
“I - Bolas de Fisioterapia;

“II - Massageadores;

“III - Bolsa de agua quente;

“TV - Oleos para massagem;

“V - Banqueta auxiliar para parto;

Dircta de Inc anstitucionalidade n° 2270597-15.2019.8.26.0000 -Vata n® &
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“VI - Demais materiais considerados indispensdveis na
assisténcia do periodo de trabalho de parto e pés-parto imediato.

“§2° Para fins do disposto neste artigo, fica vedada a
cobranga de qualquer taxa adicional vinculada & presenca da doula em
todos os tipos de trabalho de parto, durante o periodo de trabalho de
parto, vias do nascimento, pds-parto imediato, em caso de
intercorréncias e aborto legal.

“Art. 3° Fica vedado a doula a realizacdo de
procedimentos médicos ou clinicos, tais como aferir pressdo, avaliar a
progressdo do trabalho de parto, monitoramento de batimentos
cardiacos fetais, administracio de medicamentos, entre outros, mesmo
que tenha formacgdo profissional em satide que a capacite para tais
atos.

“Art. 4° A doulagem serd exercida privativamente pela
doula, que deverd ser legalmente certificada e/ou inscrita nas
instituicdes de classe oficializadas, tais como associagdes, cooperativas
e sindicatos que atuem na drea do Municipio.

“§1° As maternidades, casas de parto e
estabelecimentos hospitalares congéneres criardo o processo de
cadastramento das doulas, mediante o preenchimento de formuldrio
proprio e a apresentagdo de cépia de documento oficial com foto e
codpia do certificado de formacédo funcional.

“§2° Deverd ser apresentado também um termo de
autorizacdo assinado pela gestante para cada atuagdo da doula no
estabelecimento.

“Art. 5° O ndo cumprimento da obrigatoriedade
instituida no caput do artigo 1° sujeitard os infratores as seguintes

Ditcla de Inconstitucionatidade n® 2270597-15.2019,8.26.0000 -Vato n® 5
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penalidades:
“I- Adverténcia, na primeira ocorréncia;

“II - Multa no valor de até R$ 1.500 UFM (Unidades
Fiscais do Municipio);

“TII - Multa em dobro em caso de reincidéncia.

“Art. 6° O Poder Executivo podera regulamentar a
presente Lei no que couber e for necessério a sua efetiva aplicagao.

“Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.”.

Em resumo, argumenta o autor que o ato afronta a
ordem constitucional, pois editado com vicio de iniciativa, viola os
principios da harmonia e independéncia entre os Poderes, da reserva
da Administracdo, da livre iniciativa e livre concorréncia, da
razoabilidade e da proporcionalidade. Na 6tica do requerente, a lei é
incompativel com o arts. 1°, IV, e 170, caput, e IV, da CF/88, arts. 5°,
24, 82°,'2', 47,11, XIV e XIX, 111 e 144 da CE/89.

Indeferida a liminar, foram os autos processados, com a
solicitagdo de informacdes a Camara Municipal de Pirassununga,
citada a Procuradora-Geral do Estado e ouvido o Procurador-Geral de
Justica, fls. 126/130.

Instado a se manifestar para os fins do art. 90, § 2° da
CE/89, a Procuradoria-Geral do Estado deixou transcorrer o prazo
legal sem manifestagéo, fls. 138.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2270597-15.2019.8.26.¢:000 -Volo n° 6
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Regularmente citada, a Ca&mara Municipal de
Pirassununga, representada por seu Presidente, apresentou
informagtes as fls. 140/156, ocasido em que defendeu a
constitucionalidade da lei.

A Procuradoria-Geral de Justica, em parecer da lavra do
eminente Subprocurador-Geral de Justiga Juridico, dr. Wallace Paiva
Martins Junior, opinou pela procedéncia da agdo para julgar
inconstitucional a Lei n° 5.463, de 30-8-2019, do Municipio de
Pirassununga. Argumenta que a iniciativa parlamentar invadiu a
competéncia normativa da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
para dispor sobre prote¢do a satide da gestante parturiente, & vista da
auséncia de interesse local, sendo incompativel com o pacto federativo,
art. 144, CE/89, fls. 316/323.

E o relatério.

O Prefeito Municipal de Pirassununga ajuizou a
presente agdo direta de inconstitucionalidade contra ato normativo
editado pela Cdmara Municipal de Pirassununga, na forma da Lei n°
5463, de 30-8-2019, que assegura a presenca de doulas mnos
estabelecimentos hospitalares, ptiblicos e privados, durante o trabalho
de parto, o parto propriamente dito e o pds-parto imediato, além de
impor penalidades, em caso de descumprimento.

Como adiantado pelo relator subscritor por ocasido da
decisdo que indeferiu a liminar, este Orgéo Colegiado, em 7-11-2018,
julgou a ADI n°® 2109612-09.2018.8.26.0000, de relatoria do eminente
Des. Evaristo dos Santos, de semelhante teor a lei de Pirassununga,
ocasido em que declarou constitucional a Lei n°® 7.618, de 13-3-2018, do
Municipio de Guarulhos, na parte em que “obriga as maternidades, as
casas de parto e os estabelecimentos hospitalares congéneres da rede
publica do municipio de Guarulhos a permitir a presenga de doulas
(acompanhantes) durante todo o periodo do trabalho de parto, do
parto e do pés-parto imediato, sempre que solicitado pela parturiente
e dé outras providéncias™:

Ditita de Incopatitucinnalidade n® 2270597-15.2019.8.26.0000 -Voto n° 7
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALID
Lei n°® 7.618, de 13 de margo de 2018, do Municipio de Guarulhos, que
'obriga as maternidades, as casas de parto e os estabelecimentos
hospitalares congéneres da rede ptublica do municipio de Guarulhos a
permitir a presenca de doulas (acompanhantes) durante todo o
periodo do trabalho de parto, do parto e do pés-parto imediato,
sempre que solicitado pela parturiente e d4 outras providéncias'. Vicio
de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente
orientagdlo do Eg. Supremo Tribunal TFederal. Competéncia
concorrente em matéria de salde ptblica. Principios da
razoabilidade, proporcionalidade e isonomia. Nao observada
violagdo aos art. 196 da Constituicdo Federal e art. 219, da Constituicédo
Paulista. Acesso universal e tratamento igualitdrio aos servigos de
sattde publica. Ndo é caso de aplicar precedente do Eg. STF (RE
581488 /RS - repercussdo geral no recurso extraordindrio DJe de
08.04.16 Rel. Min. DIAS TOFFOLI). Situagdo distinta, ndo ha
contrapartida do SUS. Diretrizes do Ministério da Satide no sentido de
garantir assisténcia humanizada, segura e digna as gestantes, em apoio
ao servico das doulas. Pacto federativo. Lei Federal n° 10.741/03 e
8.080/90, que asseguram a presenga de acompanhante durante o
trabalho de parto. Leis Estaduais n® 10.241/99 e 10.689/00, que
conferem ao usudrio do sistema de satide no Estado de Sdo Paulo
direito de ser acompanhado em consultas e internac¢des. Art. 4° da Lei
Municipal n° 7.618 /18 exorbita interesse local ao criar penalidades néo
previstas em outras esferas. Fixacdo de prazo para a regulamentacgio
da norma legal. Inadmissibilidade. Ingeréncia na organizacéo
administrativa. Ao Legislativo ndo cabe estipular prazo para que o
Executivo regulamente a norma. Desrespeito a separacdo dos poderes.
Precedentes. Afronta aos arts. 5° 47, incisos II e XIV; 144 da
Constituicdo Bandeirante. A¢do procedente, em parte.”

A Lei n°® 5,463, de 30-8-2019, de Pirassununga, veicula
tema ligado a protecdo e defesa da satide, matéria sobre a qual os
Poderes Executivo e Legislativo tém competéncia para iniciar o
processo legislativo. Sobre a iniciativa de leis reservadas ao Poder
Legislativo, o Supremo Tribunal Federal decidiu em sede de
repercussdo geral, ao julgar o Recurso Extraordindrio n° 878.911/R],
relativo ao Tema 917, que “Né&o usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
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Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores ptblicos (art. 61, §
1° 11, a, c e e, da Constituigdo Federal).” Somente nessas hipéteses, “ou
seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao
Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.”

Seguindo o entendimento reafirmado com o julgamento
do Recurso Extraordindrio n° 878.911/R], sob esse aspecto, ndo hd
vicio formal de inconstitucionalidade, porque a norma ndo dispde
sobre criagdo, estruturacdo e atribuicdo de érgdos da Administragéo
direta ou indireta do municipio ou sobre regime juridico de seus
servidores. Também ndo imiscuit em matéria de organizagdo
administrativa ou de planejamento de execugdo de obras e servigos
publicos. Por tutelar satide ptiblica, a norma néo é incompativel com
os arts. 5° e 47, II, XI, XIV, XIX, “a”, da CE/89, aplicdveis aos
municipios por forga do art. 144 da CE/89.

Do mesmo modo, é entendimento pacifico do Supremo
Tribunal Federal e deste Orgdo Colegiado que o municipio pode
legislar em cardter supletivo sobre protegéo a satde, de acordo com o
interesse local, art. 24, XII, da CF/88.

Como ficou consignado no julgado precedente, a satide
é direito de todos e dever do Estado. Os Poderes Piblicos garantirdo o
direito & satide mediante acesso universal e igualitdrio as ages e aos
servicos de satide, em todos os niveis, art. 196 da CF/88 e art. 219,
paragrafo tinico, '2', da CE/89.

Medidas legais e diretrizes politicas j& foram expedidas
com o objetivo de conferir as gestantes atendimento digno, seguro e
humanizado, como a Lei Federal n°® 11.108, de 7-4-2005, e a estratégia
do Ministério da Satide langada com esse intuito em 2011, denominada
“Rede Cegonha”.

Em ambito regional, as Leis Estaduais n® 10.241, de
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17-3-1999, e n® 10.689, de 30-11-2000, possibilitam acompanhante ao ‘

usudrio do sistema ptblico de satide em consultas e internagdes.

O ato normativo impugnado foi editado pelo Municipio
de Pirassununga com fundamento na competéncia legislativa
suplementar e com o objetivo de assegurar o bem estar e a seguranga
da mulher e de seu bebé durante o pré-parto, o parto e o pés parto,
arts. 23, II, 24, XII, e 30, I e II, da CF/88.

Sob o cenério da pandemia do COVID-19, reafirmando
a orientacdo de que o municipio detém competéncia suplementar para
legislar sobre protecdo a satide, o Supremo Tribunal Federal, nos autos
da Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 672, em
8-4-2020, por meio de decisdo do Ministro Alexandre de Morais,
assegurou “O EXERCICIO DA COMPETENCIA CONCORRENTE
DOS GOVERNOS ESTADUAIS E DISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS
GOVERNOS MUNICIPAIS, cada qual no exercicio de suas atribui¢des
e no ambito de seus respectivos territérios, para a adogio ou
manutengdo de medidas restritivas legalmente permitidas durante a
pandemia, tais como, a imposicdo de distanciamento/isolamento
social, quarentena, suspensdo de atividades de ensino, restri¢des de
comércio, atividades culturais e & circulacdo de pessoas, entre outras;
INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO
FEDERAL EM SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da
COMPETENCIA GERAL DA UNIAO para estabelecer medidas
restritivas em todo o territdrio nacional, caso entenda necesséario.”.

E posteriormente, em 15-4-2020, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal, por unanimidade, referendou a medida cautelar
deferida em margo pelo ministro Marco Aurélio na ADI n° 6.341, no
sentido de que as providéncias adotadas pelo Governo Federal para o
enfrentamento do novo coronavirus ndo afastam os atos a serem
praticados pelos Estados, o Distrito Federal e Municipios, considerada
a competéncia legislativa concorrente.

De mais a mais, eventual auséncia de recursos
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financeiros para fazer frente a eventuais despesas criadas pela lei
impugnada, ndo a torna inconstitucional, acarreta, no méximo, a
inexequibilidade da lei no mesmo exercicio financeiro em que foi
promulgada (v. STF, ADI n° 3.599/DF, relator Min. Gilmar Mendes, j.
em 21-5-2007 e TJSP, Orgﬁo Especial, ADI n° 2189186-81.2018.8.26.0000,
rel. Des. Renato Sartorelli, j. em 28-11-2018).

A Qbrigagdo imposta pela norma também ndo é
incompativel com os principios da livre iniciativa e livre concorréncia,
da razoabilidade e da proporcionalidade.

Uma das vertentes do principio da proporcionalidade é
a de possibilitar ao Poder Judicidrio controlar a adequagdo dos meios
utilizados pela Administragio Publica na busca de suas finalidades, de
modo a proibir excessos. Embora a medida crie obrigacdo as
institui¢Bes privadas de satide, custear despesas com paramentagdo
ndo ¢é desproporcional, nem fere a livre iniciativa e a livre
concorréncia, pois referida obrigacdao mostra-se infima e é imposta a
todos os estabelecimentos hospitalares onde ocorrem partos.

Por outro lado, a questdo transpassa critérios de
conveniéncia e oportunidade do administrador em gerir a coisa
ptblica, como j& falado acima. Foi posta como politica de satide
publica a ser observada pelos estabelecimentos de satide mencionados
no art. 1°. Eventual auséncia de condicdo de oferecer meios adequados
e seguros para que doulas possam realizar suas atividades sem risco a
parturiente, deve ser apurada no caso concreto, nos termos do art. 2°,
que estabelece expressamente que os servigos prestados pelas doulas
serdo autorizados desde que “condizentes com as normas de
seguranga em ambiente hospitalar”.

Sabe-se que incumbe ao intérprete dar sentido e alcance
ao texto constitucional de forma a evitar contradi¢io entre suas
normas. Presente um conflito entre bens juridicos protegidos pela
Constituigdo, ao ver do relator subscritor, respeitosamente, o Poder
Judicidrio deve ponderar pela interpretacdo que menos sacrifique as
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normas constitucionais conflitantes e preferir pontos de vista que
privilegiem a dignidade da pessoa humana. E exatamente neste
sentido que surge o direito a protegdo da satide, buscado pela norma
objeto desta agdo direta de inconstitucionalidade.

Contudo, € caso de se julgar parcialmente procedente a
acdo, para declarar a inconstitucionalidade do art. 5° da Lein® 5.463, de
30-8-2019, que prevé penalidades em caso de descumprimento, pois
violou o interesse local, na medida em que o sistema legal existente
(Lei Federal n°® 11.108, de 7-4-2005 e Leis Estaduais n° 10.241, de
17-3-1999, e n° 10.689, de 30-11-2000), ao possibilitar acompanhante ao
usudrio do sistema tnico de satide, ndo estabeleceu punic¢do, sendo
vedado ao municipio criar essa distingdo, sob pena de exorbitar a
competéncia suplementar.

Diante desse quadro, julga-se parcialmente procedente
a agdo, para declarar a inconstitucionalidade do art. 5° da Lei n°
5.463, de 30-8-2019, do Municipio de Pirassununga.

CARLOS BUENO
RELATOR
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Gabinete da Presidéneia

Ref.: Oficio n® 3418-A/2020-ghr do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paule
Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2270597-15.2019.8.26.0000 (Digital) - Lei Municipal n° 5.463,
de 30 de agosto de 2019, que regulamenta a presenca de doulas nos estabelecimentos hospitalares
durante o trabalho de parto, o parto propriamente dito e o pds-parto imediato.

Vistos, etc.,

I. A Secretaria para promover as anota¢des e registros no Procedimento

Legislativo que originou a Lei n® 5.463, de 30/08/2019.

II. Oficie-se o Poder Executivo dando-se conhecimento com coépia do
expediente Oficio n® 3418-A/2020-gbr do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo - Ago
Direta de Inconstitucionalidade n® 2270597-15.2019.8.26.0000 (Digital).

IIL. A disposicéo dos Edis.

. a
Pirassununga, 13 de outubro ge 2020.
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Of. n° 1.329/2020 - SG

Pirassununga, 13 de outubro de 2020,

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia em anexo, cépia do expediente
enviado pelo Tribunal de Justiga do Estado de S&oc Paulo, referente & Acg#o Direta de
Inconstitueionalidade n® 2270597-15.2015.8.26.0000 (Digital) da Lei Municipal n° 5.463, de 30
de agosto de 2019, que “regulamenta a presenga de doulas nos estabelecimentos hospitalares
durante o trabalho de parto, o parto propriamente dito e o pos-parto imediato”, para

conhecimento e providéncias.

Ao ensgjo, renovio os altaneirs votos de estima e consideragfio.

. 7
o 22800,

Excelentissimo Senhor
DR. MILTON DIMAS TADEU URBAN

Prefeito Municipal de i,
Pirassununga — SP R






