CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

PARECER JURIDICO

PROPOSITURA: Projeto de Lei Ordinaria Municipal n® 07/2025.

AUTOR: Vereador Wallace Ananias de Freitas Bruno.

ASSUNTO: Institui 0 “Programa de Incentivo a Cultura”, destinando tributos municipais arrecadados
de eventos culturais, como shows e circos, para a aquisicdo de ingressos destinados aos alunos da

Rede Publica de Ensino situadas no Municipio de Pirassununga, e da outras providéncias.

Trata-se de projeto de lei, protocolado pelo Exmo. Senhor Vereador Wallace
Ananias de Freitas Bruno, pelo qual se pretende a instituicdo de um programa de incentivo a cultura.
Pela leitura do projeto, a intencdo é a destinacdo da receita tributaria decorrente da realizacdo de
shows e apresentagdes circenses, no municipio de Pirassununga, para a aquisi¢do de ingressos para
tais espetaculos, que serdo posteriormente doados para criancgas e adolescentes matriculados na rede

publica de ensino municipal.

A Justifica do projeto defende a intencdo de atender dupla utilidade: (i)
incentivar a difusdo cultural entre os alunos da rede publica de ensino e (ii) facilitar o acesso desse
publico a eventos culturais, desfazendo barreiras econémicas que impedem a frequéncia a shows e

outros eventos artisticos.

De inicio, aponto que a matéria ndo esta sujeita a reserva de Lei
Complementar, nos termos do art. 31, §1° da Lei Orgénica Municipal. Assim, fica dispensada a

providéncia de que trata o art. 31, §2°, da Lei Organica.

Nos termos do art. 33 da Lei Organica, a iniciativa dos projetos de lei compete,
como regra e concorrentemente, aos membros da Camara de Vereadores, ao Prefeito Municipal e aos

cidaddos, na forma prevista para iniciativa popular.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Ainda no tocante a competéncia, a Constituicdo Federal atribuiu aos
Municipios iniciativa para legislar sobre questdes de interesse local (art. 30, I, da CF/88) e para
suplementar a legislacéo federal e estadual existentes (art. 30, I, da CF//88), pelo que, tratando a

matéria sobre instituicdo de programa em ambito municipal, evidenciado esta o interesse local.

Assim, do ponto de vista formal, entendo que a propositura é regular.

Ocorre que, da leitura dos dispositivos legais contidos no referido projeto, em
que pese a boa intencdo do autor, resta clara a existéncia de inconstitucionalidade material, que

impede a regular tramitacdo do projeto.

De inicio, necessario se ter em mente que, apesar de denominar de “programa
de incentivo”, o projeto, em verdade, cria e regulamenta um fundo especial (art. 71 da Lei Federal n°
4.320/64), a ser constituido pelo produto da arrecadacdo dos tributos incidentes sobre atividades
artisticas no municipio. Em regra, as atividades de tal natureza (espetaculos culturais, contidos nos

itens 12.01, 12.03 e 12.07 da lista anexa a LC 116/03), sdo classificadas como servicos, para fins de

incidéncia do ISSON, imposto de competéncia municipal (art. 156, inciso 111, da CF/88).

Definido que se trata de um Fundo Especial constituido a partir da receita da
arrecadacao de um imposto municipal (e ndo de tributo, conceito que tecnicamente abrange impostos,
taxas, contribuigdes, empréstimos compulsérios e contribui¢es de melhoria), imperioso reconhecer
que o projeto contraria o quanto disposto no art. 167, inciso 1V, da Constituicdo Federal, que veda a

vinculagéo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas as excegdes constitucionais.

Tal proibigdo é reproduzida, por simetria, no texto do art. 122, inciso 1V, da
Lei Orgéanica do Municipio de Pirassununga, que dispde ser vedada “a vinculacdo de receita de

impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos

impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destina¢éo de recursos para as agdes e Servigos
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

publicos de salde e para manutencdo e desenvolvimento do ensino, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, e 212, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito
por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, 8 8°, bem como o disposto no § 4° do art. 167,

todos esses dispositivos da Constituicdo Federal”.

Tal proibicéo tem por I6gica a propria natureza juridica dos impostos, espécie
tributéria que se presta ao custeio de atividades gerais da Administracdo Publica, ndo podendo o
legislador “engessar” a aplicagdo da receita tributaria com a afetagcdo do produto de sua arrecadacéo,
salvo nas hipoteses constitucionalmente previstas, dentre as quais ndo esta o incentivo e a difusdo de

atividades culturais.

Outrossim, ainda que ndo se considere a real natureza juridica do “programa”
que se pretende instituir, é evidente que se esta, ainda que por via transversa, a promover verdadeira
renuncia de receita tributaria (destinacdo de impostos a compra e distribuicdo gratuita de ingressos),
razdo pela qual ndo poderia ser o projeto de lei aprovado sem antes ser atendida a exigéncia do art.
113 do ADCT?, com a demonstragio do impacto da proposta no orgcamento vigente.

Assim, do ponto de vista material, conforme fundamentacdo supra, entendo

pela inconstitucionalidade da propositura, pelo que opino contrariamente a tramitacdo do presente

Projeto de Lei Ordinéria Municipal.
Pirassununga, 24 de fevereiro de 2025.
RAMON CARLOS ESTANCIAL TEODORO

Procurador Legislativo
OAB/SP 406/461

1 “Art. 113. A proposigio legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou reniincia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentdrio e financeiro.”
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=9R7Z6R86HZ9HFB8J , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 9R7Z-6R86-HZ9H-FB8J

RAMON CARLOS ESTANCIAL TEODORO: RAMON CARLOS ESTANCIAL TEODORO:
435.232.018-88 435.232.018-88
Procurador Legislativo Procurador Legislativo
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