CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

PARECER JURIDICO

PROPOSITURA: Projeto de Lei Complementar Municipal n® 02/2025.

AUTOR: Vereador Wallace Ananias de Freitas Bruno.

ASSUNTO: Dispde sobre a instalacdo e 0 uso de extensao temporaria de passeio publico, denominado
“PARKLET” em Pirassununga.

Trata-se de projeto de lei, protocolado pelo Exmo. Senhor Vereador Wallace
Ananias de Freitas, pelo qual se pretende a autorizacdo de instalacdo e uso de extensdo temporaria de
passeio publico (“parklet””) no &mbito do municipio. Justificativa do projeto que destaca a relevancia
da adocéo da medida para o fim de promover a modernizagdo do comércio local, bem como estimular
atividades culturais, arquitetdnicas e artisticas, incentivando o turismo na cidade. Elenca, ao fim,

diversos beneficios possiveis para a populacdo, caso seja implementado o projeto.

De inicio, aponto que a matéria esta sujeita a reserva de Lei Complementar,
nos termos do art. 31, 8§1°, VII, da Lei Organica Municipal. Assim, necessaria a providéncia de que

trata o art. 31, 82°, da Lei Organica.

Nos termos do art. 33 da Lei Organica, a iniciativa dos projetos de lei compete,
como regra e concorrentemente, aos membros da Camara de Vereadores, ao Prefeito Municipal e aos

cidadaos, na forma prevista para iniciativa popular.

No ponto, verifico que a matéria ndo esta dentre aquelas reservadas ao Chefe
do Poder Executivo, e, embora tenha o conddo, em abstrato, de gerar custos para a Administracao
Municipal, é cedico que a jurisprudéncia do STF admite a iniciativa do Poder Legislativo em projetos
que, embora criem despesas, nao tratem da estrutura da administracdo, da atribuicdo de seus 0rgaos

ou do regime juridico de seus servidores (RG - Tema n® 917/STF).
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Paulo:

E no mesmo sentido tem decidido o Tribunal de Justica do Estado de Séo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 6.428, DE 23
DE AGOSTO DE 2023, DO MUNICIPIO DE CATANDUVA PERMISSAO DE
EXTENSAO TEMPORARIA DO PASSEIO PUBLICO SOBRE OS LEITOS
CARROCAVEIS PARA INSTALACAO E USO DE PARKLET
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL INEXISTENCIA
TEMA N° 917 DO STF AUSENCIA DE VIOLACAO A SEPARACAO DE

PODERES. 1. Nao usurpa competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesas para a Administracdo, ndo trata da

sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de

servidores publicos. Tema n° 917 do STF. 2. Lei que requla a instalacdo de

parklets nos passeios publicos ndo configura ingeréncia na Administracdo

Publica. Lei de carater normativo revestida de abstracdo e generalidade que se

limita a disciplinar a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no

que afeta aos_interesses locais. Precedente do Orgdo Especial. Medida que

privilegia o interesse da comunidade local em conferir melhor aproveitamento aos
espacos publicos, tracando apenas os requisitos regulatérios minimos para
requerimento do uso do bem publico junto aos érgdos municipais competentes. 3.
Fixacdo de prazo para regulamentacdo pelo Executivo (art. 9, in fine, da Lei n°
6.428/2023) ofende o principio da separacdo de Poderes (artigos 5°, 47, 1l e XIV, e
144, CE). Precedentes do Tribunal. Agéo direta de inconstitucionalidade procedente,
em parte. (ADI 2287533-76.2023.8.26.0000. OETJSP. Des. Rel. Décio Notarangeli.
Julgado em 03/04/2024)
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de Séo José do Rio Preto
que dispde sobre a instalacdo e 0 uso de extensdo temporéria de passeio publico,

denominada “parklet”. Auséncia de inconstitucionalidade formal ou material.

Matéria ndo prevista no rol taxativo de assuntos reservados a iniciativa legislativa

do Prefeito Municipal. Norma tutela o interesse coletivo da comunidade local

prevendo somente condicbes minimas € gerais, a serem observadas para que,

eventualmente, se autorize a ampliacdo de passeios publicos, sem que iSso

represente qualguer ingeréncia nas atribuicdes do Poder Executivo. Propria lei
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impugnada prevé que a instalacdo do “parklet” depende de requerimento a ser
submetido ao 6rgdo municipal competente, sem predefini-lo. Texto legal nédo
respalda a afirmacdo ou presuncdo de que foram criadas novas atribuicGes a 6rgaos
especificos da administragdo. Pedido julgado improcedente. (ADI 2252720-
33.2017.8.26.0000. OETJSP. Des. Rel. Méarcio Bartoli. Julgado em 25/07/2018)

Ainda no tocante a competéncia, a Constituicdo Federal atribuiu aos
Municipios iniciativa para legislar sobre questdes de interesse local (art. 30, I, da CF/88) e para
suplementar a legislacdo federal e estadual existentes (art. 30, I, da CF//88), pelo que, tratando a

matéria sobre a criacdo de data comemorativa no &mbito do municipio, inegavel o interesse local.

Assim, do ponto de vista formal, entendo que a propositura € regular.

Materialmente, no geral, ndo se vislumbra qualquer afronta a constituicao e
as leis, ja que a medida, como bem asseverado pelo texto de justificativa, visa promover medida que
tem o conddo de fomentar o comércio e a promocdo do turismo na cidade de Pirassununga, preceitos
que revelam a sua compatibilidade com os postulados constitucionais de livre iniciativa (art. 170,
caput, da CF/88) e promocao do turismo (art. 180 da CF/88).

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei Complementar N° 2/2025 - PROTOCOLO: -



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Por todo o analisado, entendo que a propositura é, também, materialmente

compativel com a constituic&o.

Aponto, por fim, que, tratando-se de matéria reservada a lei complementar,
deve o projeto tramitar segundo as disposi¢coes previstas em Lei Organica para esta espécie normativa.
Ademais, em razdo da matéria tratada (uso e ocupacdo do solo), convém sejam promovidos debates
publicos e estudos junto a comunidade, para o fim de atender as disposi¢@es dos art. 180 e 191 da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo, os quais dispdem que:

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e 0s Municipios assequrardo:

(..)

Il -a participacdo das respectivas entidades comunitdrias no estudo,

encaminhamento e solucdo dos problemas, planos, programas e projetos que lhes
sejam concernentes;

Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciardo, com a participacéo

da coletividade, a preservacdo, conservacao, defesa, recuperacdo e melhoria do

meio_ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades

regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento social e econdémico.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo pacificou o
entendimento de que a tramitacdo de projetos de leis desta natureza deve observar a mais ampla
publicidade possivel, sendo necessaria a realizacdo de audiéncias publicas e estudos de impacto das
mudangcas a serem promovidas na comunidade local, tudo para garantir a participacdo da populacéo

na construcao da solucao proposta.
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Assim, além da publicacdo do projeto em imprensa (art. 31, §2°, da LOM),
sugiro a realizacdo de audiéncias publicas e estudos prévios, para o fim de serem ouvidos 0s grupos
sociais que serdo diretamente impactados pela proposta, nos termos dos art. 180, 11, e 191, ambos da

Constituicao do Estado de Sao Paulo.

N&o havendo, portanto, inconstitucionalidade formal ou material visiveis ou

ilegalidade na propositura, opino favoravelmente a tramitacdo do presente Projeto de Lei

Complementar Municipal.

Pirassununga, 08 de maio de 2025.

RAMON CARLOS ESTANCIAL TEODORO
Procurador Legislativo
OAB/SP 406/461
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=PD25AJ1164PS797G , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: PD25-AJ11-64PS-797G

RAMON CARLOS ESTANCIAL TEODORO: RAMON CARLOS ESTANCIAL TEODORO:
435.232.018-88 435.232.018-88
Procurador Legislativo Procurador Legislativo
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