CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 11 de julho de 2025

Parecer Juridico

Projeto de Lei n°® 45/2025
Proponente: Prefeito Municipal — Sr. FERNANDO LUBRECHET

Assunto: Cria a Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC) e da outras
providéncias

Ab initio, cumpre ressaltar que o parecer ora exarado nao
substitui as analises das Comissdes especializadas desta Casa de Leis tendo em vista sua
representatividade popular. Isto posto, é mister esclarecer que o parecer em questdo nio tem forca
vinculante sobre a aprovagao do projeto de lei pelos edis eleitos pelo povo.

Cumpre, ainda, assinalar que a presente manifestacao juridica
exara-se nos estritos limites legais, restringindo-se a verificagdo da regularidade formal do
procedimento e a sua compatibilidade com o ordenamento juridico vigente, sem adentrar em juizos

de valor atinentes a conveniéncia, oportunidade ou mérito administrativo.

Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei proposto pelo Chefe do Executivo
para fins de criagdo da Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC). O
projeto de lei em questdo revoga a Lei ordinaria municipal n® 4.931/2016 que criou a Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil - COMDEC, com solicitacdo de observancia do regime de urgéncia,
conforme o Artigo 36 da Lei Organica do Municipio.

No mérito e justificativa, o projeto se debruca sobre a
reestruturacido, modernizacdo e formalizacdo das acdes de protecio e defesa civil no
municipio. Justifica o projeto na necessidade de estabelecer medidas complementares para o
fortalecimento das acdes de prevenc¢iao, mitigacao, preparacio, resposta e recuperacio diante
de desastres naturais ou provocados pela acdo humana, alegando, ainda que a inexisténcia de
uma estrutura formal e regulamentada para a Defesa Civil municipal tem comprometido a
capacidade de resposta frente a situacdes emergenciais, como chuvas intensas, vendavais ou
estiagens severas.

Na fundamentagdo do projeto, em apertada sintese, A criacdo da
COMPDEC visa permitir maior articulagdo entre 6rgaos publicos e a sociedade civil, baseada em

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

[
X
©
&
D
o
N
=
U}
o
<
w
>
Z
O
X
e}
<
O
<
[a)
0
<
>
<
o
<
o
w
>
<
I
O
o
N
™
-
n
N
o
o
~
e
-
i
[Te)
N
o
o
<]
~
[oo]
[e2]
(e}
-
(@]
(@)
O
=
o
@
a8
n
N
o
o
O
n
™
)
P
o
x
(0]
c
<
L
[
Z
1]
=
—
<
=
Q
(a]
o
@)
<
Z
[}
[%))]
<
O
=
Z
1]
=
2
()]
o
(@)



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

uma atuacdo coordenada e integrada, alinhada aos principios da Politica Nacional de Protecio e
Defesa Civil (PNPDEC), instituida pela Lei Federal n® 12.608/2012.

O projeto pretende promover a atualizacio normativa da
legislacio municipal e formaliza a criacio do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil
(CMPDC), ampliando a participagdo de diversos setores na rede local de protecdo e resposta,
permitindo ainda a reformula¢cdo do Plano de Contingéncia Municipal (PLANCON), para fins
de enfrentamento de situacgdes de risco.

O projeto de lei propde a criagdo da Coordenadoria Municipal
de Protecao e Defesa Civil (COMPDEC), subordinada diretamente ao Chefe do Executivo
Municipal, com competéncia para coordenar agdes de defesa civil em situagdes normais e anormais.
A COMPDEC integra o Sistema Nacional de Defesa Civil (SINPDEC) e serd vinculada
administrativamente a Secretaria Municipal de Seguranga Publica. O texto estabelece defini¢des
objetivas para os conceitos de Defesa Civil, Desastre, Situacdo de Emergéncia e Estado de
Calamidade Publica, conferindo seguranca juridica e critérios claros para a atuacao do 6rgao.

Com o projeto de lei, hé parecer da Procuradoria Municipal.

Em tese, o projeto ndogera impacto orgcamentario-
financeiro, conforme atestado pela Secretaria Municipal de Finangas e confirmado pela Comissao
Permanente de Finangas da Camara Municipal. Os cargos criados, como o de Coordenador (sem
remuneracao) e as fungdes do Conselho (voluntarias), ndo implicam novas despesas de pessoal para
0 Municipio.

Instrui o projeto de lei submetido ao parecer juridico desta
procuradoria legislativa os seguintes documentos:

1. Oficio de encaminhamento;

2. Minuta do Projeto de Lei em seu texto integral;

3. Justificativa ao Projeto de Lei emitido pelo Chefe do Executivo Municipal;
4. Manifestagdo juridica da Procuradoria Municipal;
5

Despacho da Servidora PATRICIA DOMINGOS/CHEFE DA SECAO DE DIVIDA ATIVA
atestando a auséncia de impacto econdmico-financeiro;

6. Despacho do Sr. Secretario Municipal de Finangas ratificando o despacho retro;

7. Despacho do Servidor LAUAN SANCHES COSTA/CONTADOR pugnando pela
continuidade, pela auséncia de impacto financeiro.

8. Parecer da Comissao de Financas desta Casa de Leis;

9. Parecer da Comissao de Justica desta Casa de Leis;
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

10. Parecer da Comissdo Participacgao legislativa popular
11. Parecer da Comissdo de Defesa dos direitos da pessoa humana e politicas ptblicas
12. Parecer da Comissao de Seguranga Pulbica

13. Parecer da Comissao de Urbanismo, Obras e Servigos Publicos;

No Mérito

Cumpre avaliar a regularidade processual bem como o
cumprimento dos requisitos legais para o objeto do projeto de lei em comento sob a Otica dos
principios norteadores da administracao publica (Art. 37, caput, CRFB/88) e a devida adequacao ao
ordenamento juridico vigente.

Competéncia Municipal para Organizacdo de Servicos Publicos

Locais

A Constituicdo Federal de 1988 atribui aos municipios a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, o que inclui a organizagdo e prestagao
de servigos publicos.

Embora a competéncia para legislar sobre Defesa Civil em
sentido amplo seja privativa da Unido, a Lei Federal n® 12.608/2012, que institui a Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), estabelece as competéncias dos municipios na execugdo
dessa politica em ambito local.

As leis federais frequentemente definem principios e diretrizes
gerais, e cabe as leis municipais regulamentar sua operacionalizacdo, amparadas pelo Art. 30, inciso
I, da Constituicdo da Republica.

Das comissdes permanentes desta Casa de Leis, o PL 45/2025 ja
detém os pareceres favoraveis a tramitagao.

Iniciativa Exclusiva do Prefeito para Criacdo de Estruturas

Administrativas

O Projeto de Lei n°® 45/2025 cria a Coordenadoria Municipal de
Prote¢do e Defesa Civil (COMPDEC), uma nova estrutura organizacional para as acdes de defesa
civil no municipio.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

A Lei Organica do Municipio de Pirassununga confere ao
Prefeito a competéncia privativa para iniciar o processo legislativo em casos especificos.

Projetos de lei que criam, transformam ou extinguem cargos,
fungdes ou empregos publicos, ou que fixam seus vencimentos, sdo de iniciativa exclusiva do
Prefeito.

Embora o projeto de Pirassununga indique que o Coordenador
sera nomeado sem provimento de salario e que as fungdes do conselho serdo voluntérias, e sem
impacto orcamentario-financeiro, a criagdo de uma nova coordenadoria e a definicdo de suas
fungdes e composicdo se enquadram na organizacdo da administragcdo publica e instituicdo de
politicas publicas administrativas, que sdo de iniciativa exclusiva do Executivo.

A justificativa do projeto e o parecer juridico da procuradoria
municipal ressaltam que o objetivo ¢ reestruturar e modernizar a Defesa Civil municipal,
vinculando-a a Secretaria Municipal de Seguranca Publica e estabelecendo uma estrutura formal e
regulamentada para aprimorar a capacidade de resposta do municipio diante de emergéncias. A Lei
Organica de Pirassununga ja prevé que a organizagdo da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
"serdo objeto de lei".

Portanto, a propositura deste projeto de lei pelo Executivo
Municipal esta de acordo com as normas constitucionais € municipais que regem as competéncias
legislativas e a iniciativa de leis sobre a organizagdo administrativa local.

O proprio projeto de lei revoga a Lei 4.931/2016 que contém o
modelo vigente da estrutura da Defesa Civil municipal, estrutura esta que serd substituida
integralmente pela novo dispositivo, caso aprovado por esta Casa de Leis.

Remuneracao e Regulamentacao

A Lei n® 4.931/2016 estabelecia que servidores publicos
designados para colaborar em agdes emergenciais "ndo fardo jus a qualquer espécie de gratificagdo
ou remuneragdo especial". O Projeto de Lei n° 45/2025 inclui uma ressalva: "ndo fardo jus a
qualquer espécie de gratificagdo ou remuneragdo especial, exceto em caso de legislagcdo
especifica". Esta adi¢do permite flexibilidade para futura legislacio municipal sobre o tema, sem
entrar em conflito direto com a Lei Federal, que ndo detalha a remuneragdo de colaboradores locais.

Importante destacar que, eventual futura remuneragio dos
agentes dedicados a Defesa Civil nesta estrutura dependera de lei em sentido estrito a ser
submetida ao processo legislativo por iniciativa do Chefe do Executivo remetida a Camara
Municipal para deliberacio e aprovagao.

A ressalva supra € necessaria em funcao do contetido do Art. 10
do PL 45/2025 que dispde sobre a futura regulamentagdo da lei em apreciacao. Tal regulamentacgao,
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

via de regra, ¢ determinada por ato normativo infralegal — Decreto — que prescinde de dispositivo
especifico existente em Lei (no sentido estrito) para que se possa atribuir remuneragdo aos agentes
que serdo designados para as funcdes atribuidas no presente projeto de lei.

A imposicdo expressa que determina que os servidores
designados “ndo fardo jus a qualquer espécie de gratificagdo ou remuneragdo especial”, prevalece
sobre a ressalva “exceto em caso de legislacdo especifica”, tornando irregular a eventual aplicagao
da remuneracao adicional por meio de decreto sem que lei em sentido estrito seja criada no devido
processo legal legislativo.

Conclusao

Ante todo o exposto, ha regularidade formal e legitimidade de
propositura do presente projeto de lei, de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo por se
tratar de mérito da organizagao estrutural dos servigos publicos prestados em carater local.

Embora a competéncia primaria para se legislar sobre normas de
Defesa Civil em sentido amplo seja privativa da Unido, a Lei Federal n° 12.608/2012 atribui
competéncia suplementar ao municipio para legislar sobre o tema em fun¢ao da dindmica executiva
local, o que permite a regularidade da tramitagao nesta Casa de Leis.

E mister destacar a prevaléncia da vedagio & remuneragdo
adicional aos servidores envolvidos na estrutura ora apresentada tendo em vista que a ressalva no
final do Art. 7° do projeto de lei exigird o sancionamento de Lei em sentido estrito para estipular
eventuais remuneracdes decorrentes da participagdo de servidores no COMPDEC, inviabilizando a
estipulacdo de tais beneficios por norma infralegal, tal qual o decreto que regulamentard o
COMPDEC previsto no Art. 10 do PL 45/2025.

Assim, esta procuradoria se manifesta favoravel a continuidade
da tramitacdo do PL 45/2025 no devido processo legislativo.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo
OAB/SP 421.466
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=XGNV540GVZ09R6KT , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagdo: XGNV-540G-VZ09-R6KT

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
Assinado em 11/07/2025, as 13:21:29
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