CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 25 de julho de 2025

Parecer Juridico

Referéncia: OFICIO N° 84/2025/GOV
Assunto: Veto total ao Projeto de Lei Complementar n°® 02/2025 — Autdgrafo de Lei n® 212

Ab initio, cumpre ressaltar que o parecer ora exarado nao
substitui as andlises das Comissdes especializadas desta Casa de Leis tendo em vista sua
representatividade popular. Isto posto, € mister esclarecer que o parecer em questdo ndo tem forga

vinculante sobre a aprovacgao do projeto de lei pelos edis eleitos pelo povo.

Cumpre, ainda, assinalar que a presente manifestacdo juridica
exara-se nos estritos limites legais, restringindo-se a verificagdo da regularidade formal do
procedimento e a sua compatibilidade com o ordenamento juridico vigente, sem adentrar em juizos

de valor atinentes a conveniéncia, oportunidade ou mérito administrativo.

Relatério

Trata o presente expediente de exarar parecer juridico sobre o
inteiro teor do Oficio PMP/84/2025/GOV encaminhado pelo Poder Executivo Municipal exarando
veto total ao Projeto de Lei Complementar n® 02/2025 — Autdgrafo de Lei n® 212.

O Oficio subscrito pelo Prefeito de Pirassununga, comunicou o
veto total ao Projeto de Lei Complementar N° 02/2025 em Pirassununga, de autoria do Vereador
Wallace Ananias de Freitas Bruno, que autoriza e regulamenta a instalacao e o uso de "parklets" no

municipio.

Em 23 de julho de 2025, o Prefeito Municipal, Fernando
Lubrechet, comunicou o veto total ao Projeto de Lei Complementar N° 02/2025, fundamentando-o

em razoes de ordem técnica e administrativa.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Entre os elementos empregados na justificativa do veto consta a
manifestagdo exarada pelo Servico de Agua e Esgoto de Pirassununga (SAEP) indicando
preocupacdes sobre a interferéncia de estruturas de parklets em futuras manutengdes das redes de
agua, esgoto e drenagem pluvial. A autarquia destacou a necessidade de ser oficialmente informado
sobre os pontos exatos de instalagdo e ter acesso aos projetos para andlise técnica da drenagem

urbana.

Consta, instruindo o veto, um relatério técnico do SAEP que
incluiu uma visita a um deck no municipio de Porto Ferreira onde, apesar de ndo haver problemas
de saneamento, uma comerciante relatou a presenca constante de pessoas em situagdo de rua e
usudrios de entorpecentes que utilizavam o local como abrigo, banheiro e dormitorio,

comprometendo a seguranga e higiene.

Além, a Secretaria Municipal de Planejamento manifestou a
necessidade de ajustes pontuais no texto normativo. As sugestdes incluiam adicionar que a
instalacdo ndo deve prejudicar a manuten¢do de infraestruturas existentes, que a andlise de
viabilidade serd feita pela Secretaria de Planejamento com auxilio do DEMUTRAN, e que as

decisdes devem ser respaldadas por legislagdes e principios administrativos.

O Prefeito concluiu que a matéria merece reformulacao técnica e
normativa, com estudos complementares e definicdo de critérios minimos para compatibilizagdo

com servigos publicos essenciais.

Apesar do veto, o Executivo Municipal reconhece o mérito da
proposta legislativa e se coloca a disposicao para dialogar com o autor ¢ a Camara para construir
um texto legal que atenda ao interesse publico, respeite aspectos técnicos/operacionais e possibilite

a implantagdo segura e adequada dos parklets.

O veto baseou-se na prerrogativa prevista no Art. 37, §1° da Lei

Organica do Municipio, que permite ao Prefeito vetar projetos inconstitucionais, ilegais ou
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

contrarios ao interesse publico. Também foi mencionada a relevancia do Art. 38 da Lei Organica,

que exige indicagdo de recursos para despesas publicas.

Em suma, apesar de o projeto de lei em comento ter sido
amplamente debatido e aprovado pela Camara, com pareceres favoraveis em diversas areas, ha
ocorréncia do veto total exarado pelo Prefeito, no uso de suas prerrogativas, com base em
preocupacdes técnicas levantadas por o6rgaos como o SAEP e a Secretaria de Planejamento, que
apontaram a necessidade de maior detalhamento sobre a compatibilidade com infraestruturas
existentes e a gestdo de impactos sociais, bem como ajustes no texto para sua efetividade. Apesar do

veto, o Executivo se mostrou aberto a colaborac¢ao para um futuro projeto aprimorado.

E a sintese do necessario.
Fundamentacao Juridica

Cabe, ante o exposto, avaliar exclusivamente a legalidade do
veto total ao projeto de lei exarado pelo Prefeito Municipal para o Autografo de Lei Complementar
212/2025, tendo em vista que as questdes relativas ao regular processo legislativo ja foram objeto
de parecer juridico anterior exarado pelo entdo Procurador Legislativo Dr. Ramon Carlos Estancial

Teodoro.

Os artigos que dao fundamento juridico ao veto a um projeto de
lei pelo Prefeito Municipal de Pirassununga sao encontrados na Lei Organica do Municipio € no

Regimento Interno da Camara Municipal.

Fundamento Juridico do Veto

A Lei Organica do Municipio de Pirassununga estabelece que
compete privativamente ao Prefeito vetar, no todo ou em parte, projetos de lei, na forma prevista
nesta Lei Orgénica, em seu Art. 37, §§ 1° e 2°. Ainda, o Regimento Interno da Camara Municipal de
Pirassununga reitera que, concluida a votagcdo de um projeto de lei, este serd enviado ao Prefeito

para sang¢do e promulgacdo ou veto.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

De acordo com a Lei Organica do Municipio de Pirassununga,

as hipoteses para um veto juridicamente valido sdo as seguintes:

e Inconstitucionalidade ou Ilegalidade: O Prefeito pode vetar um projeto de lei, no todo ou

em parte, se o considerar inconstitucional ou ilegal.

o Contrariedade ao Interesse Publico: O veto também pode ser aplicado se o Prefeito

considerar o projeto, no todo ou em parte, contrario ao interesse publico.

e Veto Parcial: Quando o veto for parcial, ele somente poderd abranger o texto integral de

artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

E importante notar que, ao vetar, o Prefeito deve comunicar os
motivos do veto ao Presidente da Camara de Vereadores dentro de quarenta e oito horas, apos os
quinze dias uteis contados da data do recebimento do projeto. Se o Prefeito ndo se manifestar no

prazo de quinze dias tteis, seu siléncio implicara san¢ao do projeto.

Cumpre entdo avaliar o mérito do veto em comento a partir dos
elementos objetivos descritos na Lei Organica Municipal (Art. 37, §1°, LOM) e nos principios

constitucionais que regem a administragdo publica.

Sob o viés da Inconstitucionalidade, cumpre ressaltar que o
parecer juridico exarado no decorrer do processo legislativo ndo apontou qualquer vicio de
inconstitucionalidade seja formal ou material. Ainda, pelo principio da simetria legislativa, houve a
avaliacdo da compatibilidade do PLC 02/2025 com a Constituicdo Estadual, tendo sido
recomendada a participagdo popular através de Audiéncias Publicas devidamente realizadas em que
foram oportunizadas todas as participagdes pertinentes, com os convites devidamente encaminhados

aos setores do Poder Executivo.

Na justificativa do veto nio ha mencao a qualquer violaciao a

constitucionalidade da norma.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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Sob o viés da Ilegalidade, também nao ha afronta explicita a
qualquer dispositivo legal infraconstitucional nas esferas federais, estaduais € municipais. Nao
houve vicio de legalidade na tramita¢do do projeto de lei na Camara Municipal assim como tanto a
matéria quanto a forma respeitaram as limitagdes legislativas e a reserva de lei complementar

prevista na Lei Organica Municipal.

Na justificativa do veto ndo ha menciao a qualquer violacio a

legalidade da norma aprovada nesta Casa de Leis.

Sob o viés da Contrariedade ao Interesse Publico, cumpre

avaliar o mérito da fundamentacdo do veto que, in verbis, foi assim delimitado:

O veto fundamenta-se em razdées de ordem técnica e administrativa, conforme
manifestagbes do Servico de Agua e Esgoto de Pirassununga — SAEP e da

Secretaria Municipal de Planejamento que seguem anexas.

O relatorio técnico do SAEP incluiu uma visita a um deck no
municipio de Porto Ferreira onde, apesar de nao haver problemas de saneamento, a comerciante
relatou a presenca constante de pessoas em situacdo de rua e usuarios de entorpecentes que
utilizavam o local como abrigo, banheiro e dormitorio, comprometendo a seguranga e higiene. O
parecer técnico nao aprofundou a questdo técnica sobre saneamento basico e o potencial impacto
sobre as questdes técnicas de competéncia da autarquia que exerce a gestdo do servico publico de
Agua e Esgoto (saneamento basico). O “fundamento técnico” apresentado pela autarquia tem maior
proximidade com o objeto da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social do que
com o objeto de competéncia da autarquia que exarou o parecer, €, ainda assim, estd fundado no

depoimento de uma pessoa na ocasido da “visita técnica”.

No teor técnico do relatério da autarquia, se pode observar, em
apertada sintese que O SAEP deve ser formalmente informado sobre os locais exatos de instalagdo

dos decks' para verificar possiveis interferéncias em redes de infraestrutura e garantir sua

1 Leia-se PARKLETS
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

manuten¢do futura. E fundamental que o SAEP tenha acesso aos projetos e detalhes técnicos para
analisar a preservacdao da drenagem urbana. O SAEP reafirma seu compromisso com o
desenvolvimento urbano de Pirassununga, buscando integrar inovagdo e manutencdo da

infraestrutura essencial para o crescimento sustentavel da cidade.

Ha previsao no Autdgrafo de Lei n® 212 de se submeter o projeto
a autorizagdo municipal (Art. 4° a 6°) o que atende as expectativas da autarquia elencadas em seu
relatorio que acompanha o veto. Nota-se que o inteiro teor desse relatorio da autarquia é
incompativel com motivac¢io valida para o veto uma vez que o dispositivo normativo aprovado ja
contempla a apresentacdo ao Municipio do projeto detalhado do equipamento objeto da lei

complementar.

Da avaliagdo da comunicagdo exarada pelo Sr. Secretario
Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, hd uma série de sugestdes a serem
acrescidas ao texto da lei sem que houvesse sugestdes de supressdo do texto aprovado. A

manifestacio é datada de 22/07/2025.

Cumpre pontuar, neste caso, que as sugestdes podem ser
consideradas intempestivas haja visto que houve publicacdo integral do texto do Projeto de Lei
Complementar n° 2/2025 no Diério Oficial do Municipio n® 142 em 09/05/2025. Ainda, houve
Audiéncia Publica sobre o projeto de Lei na data de 16/06/2025 com convite devidamente

encaminhado por correio eletronico em 11/06/2025 enderecado a governo@pirassununga.sp.gov.br,

gabinete(@pirassununga.sp.gov.br, prefeito@pirassununga.sp.gov.br,

fundosocial@pirassununga.sp.eov.br, além de mais outros inameros destinatarios. A evidéncia da

comunicagdo sobre a audiéncia publica encontra-se devidamente acostada aos autos do processo
legislativo. A manifestagcdo de sugestdes de emendas ao PLC 02/2025 poderia ter sido realizada por

ocasido da Audiéncia Publica.

Da mesma forma, ndo ha ilegalidade apresentada, apenas
sugestdes de apontamentos e aposi¢do de emendas. Do ponto de vista material, os apontamentos

apresentados podem ser objeto de ‘revisdo legislativa’ ou de regulamentagdo através de decreto.
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Ainda que apresentassem vicios insanaveis os textos dos artigos
apontados para os Art. 2°, 4°, 6° e 12 do Autografo de Lei 212, poderiam estes serem objeto de veto
parcial nos termos da Lei Organica Municipal. O exercicio do veto parcial ndo foi realizado,

optando o Chefe do Poder Executivo em realizar o veto total do dispositivo.

Na justificativa do veto nao restou demonstrada a

contrariedade ao interesse publico.

Impossivel ndo estabelecer algum juizo de valor quando nao
observados os critérios objetivos descritos no Art. 37, §1°, LOM para exaragdao do veto, uma vez
que ndo se pode lastrear a justificativa da inconstitucionalidade, da ilegalidade e da contrariedade ao

interesse publico (o proprio texto da justificativa do veto reconhece o interesse ptblico da matéria).

Cabe inferir que houve, no veto, potencial afronta ao principio
da razoabilidade e da proporcionalidade em virtude do uso do veto total quando se poderia ter

empregado o uso de vetos parciais.

O veto também ndo apresenta congruéncia com o principio da
motivagdo fundamentada tendo em vista que os documentos que acompanham a justificativa do

veto ndo apresentam fundamento técnico ou juridico compativel com a justificativa.

Conclusao

O veto exarado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal,
apesar de ser inerente as suas prerrogativas previstas no Art. 37, §§ 1° e 2° da Lei Organica
Municipal, ndo encontra respaldo juridico pois ndo afronta questdes constitucionais, ndo apresenta

questdes ilegais e também ndo demonstra contrariedade explicita a interesses publicos.

O veto em questdio também ndo obedece aos principios

constitucionais da proporcionalidade, da razoabilidade e o da motivagdo fundamentada.
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Neste sentido, a tramitacdo do PLC 02/2025 se deu de forma
regular sem qualquer vicio constitucional formal ou material, ndo implicando nenhum conflito de

competéncia, iniciativa ou de matéria reservada a Lei Complementar.

Assim, esta procuradoria, acompanha o parecer juridico exarado
pelo Dr. Ramon Carlos Estancial Teodoro, por ocasido do processo legislativo, entendendo regular a
tramitagdo do PLC 02/2025 que gerou o Autografo de Lei Complementar 212, objeto do veto
exarado pelo Chefe do Poder Executivo, opina pela regular tramitacao da apreciacio do veto

pelos edis desta Casa de Leis nos termos do Art. 37 §4° e seguintes da Lei Organica Municipal.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo
OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=FXHH3FJB4G1R8P8H , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: FXHH-3FJB-4G1R-8P8H

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
Assinado em 25/07/2025, as 13:21:14
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