CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 19 de agosto de 2025

Propositura: Projeto de Lei N° 60/2025

Autoria: Poder Executivo

Assunto: Dispde sobre a atualizacdo e a dinamizacdo do Programa Municipal de Desenvolvimento
Econdémico — PROMDEC, e dé outras providéncias.

Parecer Juridico

Ementa: Projeto de Lei N° 60/2025, Dispbe sobre a
atualizacédo e a dinamizacao do Programa Municipal de
Desenvolvimento Econdmico — PROMDEC, e d& outras
providéncias. Aparente  conformidade constitucional.
Competéncia municipal. Iniciativa privativa do chefe do
poder executivo. Conformidade com LOM.
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Conformidade com as leis orgamentarias. Conformidade
com a legislagéo tributaria. DESCUMPRIMENTO do|
previsto no Art. 14 LRF pela auséncia de Estudo de
Impacto Orgamentario. No mérito, inclusao de
beneficios atipicos a atividade estatal. Necessario 0
Estudo de Impacto Orcamentario para regula
continuidade da tramitagéo do processo legislativo.

Ab initio, cumpre ressaltar que o parecer ora exarado ndo
substitui as analises das Comissdes especializadas desta Casa de Leis tendo
em vista sua representatividade popular. Isto posto, é mister esclarecer que
0 parecer em questio ndo tem forca vinculante sobre a aprovacio do
projeto de lei pelos edis eleitos pelo povo.

Cumpre, ainda, assinalar que a presente manifestagdo
juridica exara-se nos estritos limites legais, restringindo-se a verificagdo da
regularidade formal do procedimento e a sua compatibilidade formal e
material com o ordenamento juridico vigente, sem adentrar em juizos de
valor atinentes a conveniéncia, oportunidade ou mérito administrativo.

Relatorio

Trata-se de projeto de lei ordindria de autoria do Poder
Executivo Municipal que visa implantar um programa de incentivo ao desenvolvimento economico

denominado PROMDEC.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

O projeto de lei em comento apresenta-se como uma
atualizagdo e dinamizacdo do Programa Municipal de Desenvolvimento Economico — PROMDEC

no municipio de Pirassununga.

Segundo a justificativa, o objetivo principal ¢ revisar a
legislacao existente e adequa-la as demandas atuais do municipio, instituindo o PROMDEC

como um programa de incentivos fiscais para atrair novos investimentos produtivos.

Foi solicitada a observancia do regime de urgéncia para

a tramitagdo da matéria, conforme previsto no Artigo 36 da Lei Organica do Municipio.

O fomento de crescimento da economia municipal terd
como pilares a concessao de incentivos fiscais, beneficios e disponibilizacdo de areas

empresariais.

Os incentivos fiscais (Art. 4°) sdo concedidos por 10

anos e destinam-se a investidoras que se instalarem ou expandirem suas atividades no Municipio:

1. Isencdo de IPTU': Sobre a propriedade do imovel a partir do exercicio seguinte a

instalagao.

2. Isenc¢ao de IPTU sobre area expandida: A partir do exercicio seguinte a expedi¢ao das

licengas de expansao.
3. Isencao de ITBI: Sobre a aquisicao de bem imovel destinado a instalagdo ou expansao.

4. TIsencdo de ISSQN?: Incidente sobre servigos de construgio civil relacionados ao projeto da

investidora.

4.1. Aliquota de 2% no ISSQN: Incidente sobre a prestagdo de servigcos da investidora
que se instalar ou expandir, a partir do primeiro faturamento (ndo aplicavel a empresas

do Simples Nacional).

'A isengdo do IPTU para imdvel locado requer clausula de transferéncia de responsabilidade do tributo ao locatério.

2As isengdes de ISSQN (incisos IV e V) serdo mantidas enquanto o imposto ndo for extinto por for¢a das Emendas

Constitucionais n° 132/2023 e Lei Complementar Federal n® 214/2025.
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5. Isencio da Taxa de Aprovacio de Projeto.
6. Beneficios Adicionais (Art. 5°): O Poder Executivo pode fornecer os seguintes beneficios:
6.1.  Servicos de limpeza e terraplanagem do imovel.
6.2.  Servicos de medicao e topografia do imovel.
6.3.  Servicos de engenharia para preparacdo do imoével.
6.4. Abertura e pavimentacio de vias publicas para acesso.

6.5. Instalacdo de infraestrutura necessaria (dgua, esgoto, lixo, energia elétrica) em

parceria com entidades responsaveis.
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Seriao Condicdes para Concessao (Art. 6° e 7°) dados com base em um sistema de pontuacio:

1. Faturamento anual médio previsto: Pontos de 1 a 8, conforme faixas de UFM (Unidade

Fiscal Municipal).
2. Investimento previsto: Pontos de 1 a 8, conforme faixas de UFM.
3. Previsao de postos de trabalho diretos: Pontos de 1 a 8, conforme quantidade de postos.

4. Média salarial prevista: Pontos de 1 a 6, conforme multiplos do Salario Minimo do Estado

de Sdo Paulo.

As isengoOes sdo concedidas nos seguintes percentuais, de

acordo com a pontuacao total obtida:

1. Até 8 pontos: 80%
2. Acima de 8 até 16 pontos: 90%

3. Acima de 16 pontos: 100%
A investidora beneficiada terd como obrigagdes:

e Iniciar a construcao das edificagdes em 6 meses (prorrogavel).

e Muros e alambrados nao sdo considerados inicio de construcao.
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e As edificacdes devem ocupar no minimo 30% da area do imoével, salvo excegdes

aprovadas pelo Grupo de Avaliagdo.
e Iniciar atividades operacionais em 18 meses apds o prazo de construcao (prorrogavel).
e Nao alienar bem publico imével adquirido/recebido sem seguir o Art. 21.
e Naio dar destinacgao distinta da aprovada no Projeto sem seguir o Art. 21.
e Contratar preferencialmente mao de obra do Municipio.

e Promover preferencialmente o licenciamento de veiculos no Municipio.

A investidora interessada deve apresentar um
requerimento ao Poder Executivo com informagdes detalhadas (qualificagdo juridica, localizagao,
descricdo do empreendimento, faturamento, investimento, empregos previstos, impactos
ambientais, infraestrutura necessaria, situagao fiscal) ¢ documentos (contrato social, documentos

dos representantes, CNPJ, IE, certiddes negativas de tributos).?

A andlise e decisdo sdo responsabilidades do Grupo de
Avaliag¢do, composto por titulares das Secretarias de Comércio e Induastria, Planejamento,
Procuradoria-Geral do Municipio, Finangas e Governo. O grupo tem 10 dias para analisar e emitir

decisao, ¢ a investidora tem 10 dias para responder a pedidos de esclarecimento.

Os incentivos fiscais sdo concedidos apds a celebragdo de

um Protocolo de Intencdes (Art. 11), que deve conter:

e Atividades a serem desenvolvidas e data de inicio.
e Prazos minimos para inicio e término da edificacdo.
e Incentivos fiscais concedidos e prazos de fruigdo.
e Compromissos e contrapartidas da investidora, incluindo:
e Contratacdo preferencial de mao de obra residente no Municipio.

e Respeito e cumprimento de normas ambientais e urbanisticas.

Art. 9° € 10 doProjeto de Lei — determinam o procedimento a ser seguido.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

e Preferéncia para compras e contrata¢ao de servicos de fornecedores locais.

e Licenciamento preferencial de frota de veiculos no Municipio.

e O descumprimento injustificado do Protocolo implica a revogacio e cobranca retroativa

dos incentivos fiscais, salvo caso fortuito, forca maior ou calamidade publica.

Os incentivos podem ser revogados (Art. 13, 14, 15) sec a

investidora:

1. Cessar atividades no Municipio.

2. Deixar de cumprir os compromissos do Protocolo de Intengdes.

3. Nao comprovar o inicio das atividades ou expansdo nos prazos previstos.
4. Praticar fraude, dolo ou simulagdo para obter/manter incentivos.

5. Aliar bem publico imodvel ou alterar sua destinagdo sem autoriza¢do. Em caso de revogacao,
o valor correspondente aos tributos serd exigido de forma retroativa, acrescido de encargos

legais.

1. Os incentivos podem ser suspensos se a investidora estiver em situagdo fiscal irregular

em qualquer nivel federativo.

2. A suspensdo dura até a regularizacao (maximo de 30 dias), apds o qual a concessdo sera
revogada. Em caso de incorporacdo, fusdo, cisdo ou aquisi¢do por outra pessoa juridica
do mesmo grupo econdémico, os incentivos e beneficios concedidos se mantém pelo
periodo remanescente, e se estendem automaticamente a empresas do mesmo grupo que

venham a se instalar.

Além dos incentivos e beneficios, o Poder Executivo esta
autorizado a alienar bens publicos imdveis (venda, permuta, doagdo com encargos) ou outorgar o
uso (concessdo de direito real de uso, concessdo de uso, gratuita ou onerosa) - (Art. 17, 18, 19, 20,

21).

1. Esses casos devem ter interesse publico justificado, serem precedidos de avaliacio,

licitacdo e autorizacao legislativa especifica.
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2. A avaliagdo prévia considerara a média de 3 valores de empresas imobilidrias e tera validade

maxima de 10 meses.

3. Em caso de venda, o valor pode ser pago em parcelas mensais corrigidas (IPCA), cujo
numero varia conforme a pontuagdo da investidora (até 8 pontos: 90 parcelas; acima de 8 até
16: 100 parcelas; acima de 16: 120 parcelas). O pagamento comeca 6 meses apos a

assinatura do contrato.

4. Em caso de concessio de direito real de uso ou de uso, a area publica outorgada em metros
quadrados também ¢ definida pela pontuagdo da investidora (até 6 pontos: 400 m?; acima de

6 até 14: 800 m?; acima de 14: maior que 800 m?).
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5. Contratos de alienacdo ou concessdo devem incluir clausula expressa sobre o cumprimento
dos prazos de construciio e inicio de atividades (Art. 8°), sob pena de nulidade e reversao

dos bens ao Municipio.
6. Em caso de venda parcelada, o contrato deve prever rescisao por atraso de 5 parcelas.

7. O bem publico imdvel alienado ndo pode ser vendido, permutado, doado ou ter
destinacao distinta pela investidora antes de dois anos da assinatura, sem autorizagdo do
Poder Executivo ¢ do Grupo de Avaliagdo. A destinagdo deve ser mantida mesmo apds esse

periodo.

A inobservancia de qualquer dispositivo desta Lei implica
a nulidade da alienacdo ou concessiio (Art. 22), revertendo o bem publico imédvel ao patrimonio
municipal sem direito a indenizacido ou retencdo por benfeitorias, além do ressarcimento dos

custos dos beneficios fornecidos, corrigidos monetariamente.

Nas Disposicoes Finais e Transitorias, consta como

procedimentos a serem adotados pelo executivo:

1. A Secretaria Municipal de Finangas incluird os incentivos fiscais na Lei Or¢camentaria

Anual.

2. A fiscalizagdo dos empreendimentos e compromissos fica a cargo da Secretaria Municipal

de Comércio e Industria.
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3. Incentivos fiscais concedidos por leis anteriores permanecem em vigor para empresas ja
instaladas ou em fase de instalacdo, desde que as condigdes tenham sido integralmente

cumpridas.

4. Os incentivos nao se aplicam a tributos recolhidos em virtude de agdo fiscal ou judicial.

A proposta busca fomentar o desenvolvimento
economico local, a geracio de empregos (diretos e indiretos), o aumento da renda, a

diversificacao da matriz economica e a valorizaciao da infraestrutura urbana.

A atragdo de empresas de médio e grande porte visa

fortalecer o ecossistema empresarial e estimular a cadeia de fornecedores locais.

A concessdo de incentivos € condicionada a critérios
rigorosos, como geracdo minima de empregos, investimento em capacitacdo de mao de obra local e

cumprimento de prazos.

Na justificativa do projeto foi apresentado de uma
estimativa sumaria de impacto orcamentario-financeiro para 2025 a 2027 a ordem de R$
250.000,00 (2025), R$ 750.000,00 (2026) e R$ 1.000.000,00 (2027), que sera, segundo os
elementos de instru¢do deste projeto de lei, compensadas com a previsao de incremento na
arrecadac¢io da Divida Ativa do municipio, impulsionado por a¢des de cobranga administrativa e
judicial, modernizagdo dos sistemas de gestdo fiscal e aperfeicoamento dos mecanismos de

recuperagdo de créditos tributarios.

Na expectativa do Poder Executivo ¢ de uma arrecadagio
da Divida Ativa 10% acima da média historica, resultando em arrecadagdes adicionais estimadas

em R§ 849.285,25 (2025), RS 2.462.927,22 (2026) e R$ 5.358.989,92 (2027).

Uma fragdo desses montantes adicionais serd destinada as
renuincias fiscais para nao prejudicar outras areas essenciais como saude, educagdo e assisténcia

social: R$ 250 mil em 2025, R$ 850 mil em 2026 € R$ 1.5 milhdo em 2027.

O excedente de arrecadagao da Divida Ativa ¢ considerado
uma receita extraordinaria e ndo recorrente, que permite compensar o impacto fiscal sem

comprometer, em tese, o equilibrio das contas publicas.
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Consta parecer juridico emitido pela Procuradoria
Municipal realizou uma andlise preliminar do Projeto de Lei, que, a prima facie, reconhece a
competéncia municipal e iniciativa do Chefe Do Poder Executivo local para propositura, nio

observa Obices formais ou materiais, recomendando o encaminhamento a esta Casa de Leis.
Instrui este projeto de lei:
e Oficio de encaminhamento do Prefeito Municipal,;
e O texto integral do projeto de lei;
e Justificativa do Poder Executivo sobre o projeto de lei;

e Anexo a justificativa ao projeto de lei com demonstracdo sintética da previsdo de
arrecadacao de créditos da Divida Ativa Municipal e estimativa ndo detalhada dos valores

previstos para renuincia de receita;

e Parecer juridico exarado pelo Dr. Valter Tadeu Camargo Castro atestando a competéncia

municipal para a propositura do referido projeto de lei.

Ausente na instru¢do do processo legislativo o Estudo de

Impacto Orcamentério previsto no Art. 14, LRF.

Importante informar que se encontra em tramitacdo nesta
Casa de Leis o Projeto de Lei Complementar n° 5 que “Dispde sobre a revogag¢do da Lei
Complementar n° 206, de 22 de marco de 2024.” A referida lei a ser revogada por este projeto
“Dispoe sobre a criagdo do Programa Municipal de Atra¢do e Ampliagdo de Investimentos para o

Desenvolvimento Econémico de Pirassununga - Avan¢a Pirassununga, e da outras providéncias.”

E a sintese do necessario.

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

—
'_
—
@
<
—
O
Q
2
©
'_
<
n
>
<
—l
o)
4
53
b4
a
3
<
>
<
@
<
o
w
>
<
I
O

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 60/2025 - PROTOCOLO:



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Fundamentacao

Cumpre avaliar o presente Projeto de Lei em questiao
com base no ordenamento juridico vigente sobre a formalidade necessaria para garantir sua
legitimidade e constitucionalidade. Tal projeto propde a instituicdo do Programa Municipal de
Desenvolvimento Econdomico (PROMDEC) que busca a regulamentacdo na concessao de incentivos

fiscais para fins de fomento de desenvolvimento econdmico local.

RESSALTA-SE que a avaliagao juridica que se faz neste
momento nao adentra ao juizo de valor sobre a pertinéncia, conveniéncia ou oportunidade da
administracdo publica municipal, limitando-se a verificar a compatibilidade juridica e a
constitucionalidade da propositura em seus aspectos formais e materiais. A decisdo sobre a
efetivagdo das politicas publicas decorrentes da eficacia da lei a ser gerada por este projeto de lei é
questao politica a qual esta procuradoria ndo possui atribuicdo para discussao, cabendo aos EDIS

eleitos e as comissoes especializadas desta Casa de Leis esta andlise.

Cumpre a esta procuradoria, entdo, avaliar o presente
projeto de lei sob os aspectos formais da iniciativa do poder executivo e competéncia municipal
para a matéria do projeto de lei e, no mérito, sua compatibilidade com o regime juridico ao qual sera
submetida que, no caso, compreende o Direito Administrativo, Direito Tributario, Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei de Improbidades administrativas e Regime Juridico do Or¢camento

Publico.

O projeto de lei municipal “PROMDEC: Incentivos
Fiscais para o Desenvolvimento Economico Municipal” busca revisar o programa de incentivos
fiscais do Municipio, com o objetivo de atrair novos investimentos produtivos e fomentar o
desenvolvimento econdmico local. Uma avaliac¢do juridica e de conformidade com os dispositivos
constitucionais, da Lei Organica Municipal, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e do Codigo

Tributario Nacional (CTN) revela o seguinte:
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Conformidade com a Constituicao Federal (CF/88)

A proposicdo enquadra-se no Direito Tributario
Municipal e no Direito Administrativo, utilizando a competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local (Art. 30, I) e para instituir e arrecadar tributos municipais (Art. 30,
IIT). A analise preliminar da Procuradoria Municipal reconhece a competéncia municipal e a

iniciativa do Executivo para a propositura.

Os incentivos fiscais, como as isencdes e reducodes de
aliquotas propostas, somente podem ser concedidos ou ampliados mediante lei especifica (Art. 150,
§6°). O projeto € uma “lei ordinaria”, o que € o instrumento legal adequado para essa finalidade.
Cumpre destacar que, na matéria, ndo had reserva legal a Lei Complementar, refor¢ando a

competéncia legislativa ora reconhecida.

Os objetivos do projeto de lei, como o fomento do
crescimento econdmico local, a geracdo de empregos (diretos e indiretos), o aumento da renda, a
diversificacao da matriz econdmica ¢ a valorizagao da infraestrutura urbana, estdo em consonancia
com os principios constitucionais do Desenvolvimento Nacional (Art. 3° II) e da Ordem

Econoémica (Art. 170).

O projeto autoriza a alienacdo de bens publicos imoveis
(venda, permuta, doagdo ou concessao de uso). A Constitui¢ao (Art. 37, XXI) exige que alienacdes
sejam realizadas mediante processo de licitagdo publica, com ressalvas previstas em legislagdo. O
projeto estabelece que a alienacdo deve ter interesse publico justificado, ser precedida de
avaliacido, licitacio e autorizacao legislativa especifica. Isso demonstra compatibilidade com os
preceitos constitucionais. Cumpre pontuar, ainda, que o regime juridico a ser adotado para estas

operacgdes serd o previsto na Lei n°® 14.133/2021.

Gestao do Patrimonio Publico e Fiscalizacao

O projeto de lei reitera que os casos de alienacdo e concessao
de uso se subordinardo ao “interesse publico devidamente justificado, sendo precedidos de
avaliagao, licitagdo e autorizagdo legislativa especifica”, o que garante a conformidade com a Lei

Organica. A LDO de 2025 também possui uma tabela para "Origem e Aplicagdo dos Recursos

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

—
'_
—
@
<
—
O
Q
2
©
'_
<
n
>
<
—l
o)
4
53
b4
a
3
<
>
<
@
<
o
w
>
<
I
O

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 60/2025 - PROTOCOLO:



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Obtidos com a Alienag¢do de Ativos", indicando obediéncia ao principio da transparéncia e do

controle sobre essas operagdes.

O projeto de lei estabelece que a fiscalizagdo dos
empreendimentos ¢ dos compromissos assumidos cabera a Secretaria Municipal de Comércio e
Industria. A Lei Organica Municipal e o Coédigo Tributario Municipal (Lei Complementar n°
81/2007) preveem que a Camara Municipal, com o auxilio do Tribunal de Contas, e os o6rgdos de

controle interno, fiscalizardo a aplicagdo de subvengdes e rentncias de receitas.

O CTM também prevé a fiscalizagdo do cumprimento da
legislacdo tributaria pela Fazenda Municipal, aplicando-se inclusive a entidades imunes ou isentas.
A previsao de nulidade da alienagdo e reversdao do bem ao patriménio municipal em caso de
inobservancia das condi¢cdes ¢ um mecanismo de controle que resguarda o interesse publico ¢ o

patriménio municipal.

Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) impde rigorosos
requisitos para a concessdao de beneficios tributdrios que impliquem rentincia de receita. O Art. 14
da LRF exige que a concessdao de incentivos que gerem renuncia de receita seja acompanhada de
uma estimativa de impacto orcamentario-financeiro para o exercicio de inicio de vigéncia e os

dois subsequentes.

O projeto em comento apresentou essa estimativa sumaria
para 2025, 2026 e¢ 2027 (R$ 250.000,00, R$ 750.000,00 ¢ R$ 1.000.000,00, respectivamente),
deixando, no entanto, de apresentar o efetivo estudo de impacto or¢camentario sobre como

esses valores foram, eventualmente, aferidos ou estimados.

A auséncia desse estudo de impacto no que se refere a
renuncia de receitas pode ser objeto litigio e ser considerado uma afronta ao dever de

Responsabilidade na Gestdo Fiscal materializado no Art. 1°, § 1°, LRF.
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O Estudo de Impacto Or¢amentario tem previsdo expressa
no caput do Art. 14, LRF, como dever da administragdo publica enquanto importar em rentincia de

receitas.

Além da estimativa, a LRF (Art. 14, 1) exige que a rentncia
de receita seja compensada por meio de aumento de receita (elevacao de aliquotas, ampliagao da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo) ou reducio permanente de

despesa.

O projeto prevé unicamente a compensacio através do
incremento na arrecadacio da Divida Ativa do Municipio, resultante de acdes de cobranga e

modernizagado da gestao fiscal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) na ADI
2238 considerou a exigéncia de medidas compensatérias constitucional, como forma de reforgar a

transparéncia e a prudéncia fiscal.

Embora a compensagdo por Divida Ativa ndo se enquadre
diretamente nas modalidades de “aumento de aliquotas, etc.”, ela visa a busca do “aumento de

receita’” por meio da recuperacdo de créditos existentes.

A efetividade e a permanéncia dessa compensa¢io para
incentivos de 10 anos seriam pontos cruciais para a validacio futura, devendo demonstrar que a

recuperagao da Divida Ativa pode ser um mecanismo estavel para cobrir a renuncia.

O projeto indica, ainda, que apenas uma fragdo do excedente
da arrecadacdo da Divida Ativa sera destinada a compensagdo da rentncia fiscal, o que sugere um

esfor¢o para ndo comprometer outras areas.

Convém, ainda, sem ingressar no juizo de valor sobre o
equilibrio entre a renuUncia de receitas e o potencial aumento de arrecadacdo, pontuar que a
arrecadagdo pautada apenas na recuperagdo de créditos existentes e inscritos na Divida Ativa e
suas projecoes apontadas no documento anexo a justificativa carece de respaldo fatico

demonstrado.
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As possibilidades juridicas de defesa e técnicas processuais
em Execucodes fiscais que podem elidir o direito ao crédito tributario esperado pelo Municipio tem o
potencial de aumentar o risco de que tais créditos ndo sejam efetivamente recebidos, tornando o

instituto utilizado para a compensacao a renuncia de receitas mera expectativa de direito.

A Secretaria Municipal de Finangas ¢ incumbida de incluir os
incentivos fiscais na Lei Orcamentaria Anual, o que garante a transparéncia e a conformidade
com as exigéncias or¢amentarias. O projeto da LOA devera ser acompanhado de demonstrativo dos

efeitos de isencdes previstas nesse projeto de lei.

A LRF enfatiza, ainda, a fiscalizagdo do cumprimento de suas
normas. O projeto de lei designa a Secretaria Municipal de Comércio e Industria para a

fiscalizagdo dos empreendimentos e dos compromissos assumidos no Protocolo de Intengdes.

Conformidade com o Codigo Tributario Nacional (CTN)

A isencdo ¢ definida no CTN como uma forma de exclusiao
do crédito tributario (Art. 175, I, CTN), mas as obrigacdes acessorias sio mantidas. O projeto
concede isengdes de IPTU, ITBI, ISSQN sobre construgdo civil e taxas de aprovacdo, além de

aliquota reduzida de ISSQN.

O Art. 176 do CTN reforca que a isengdo deve ser
decorrente de lei que especifique as condicdes e requisitos para sua concessdo. O projeto de lei
detalha as condi¢des (faturamento, investimento, postos de trabalho, média salarial) e um sistema de
pontuagdo para determinar os percentuais de isencao, além de prever obrigacdes para a investidora e

condi¢des de revogacao. Isso atende ao requisito de especificagao.

Somente a lei pode estabelecer a instituicdo ou extingdo de
tributos, bem como a fixag¢ao de aliquotas e as hipoteses de exclusdo de créditos tributarios (Art. 97,
I, IV, VI). O projeto, sendo uma lei municipal, atua dentro dessa prerrogativa para os tributos de

competéncia municipal.
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Conformidade com a Lei Organica Municipal

O projeto solicitou a tramitacdo em regime de urgéncia,
conforme previsto no Art. 36 da Lei Organica Municipal, que estabelece o prazo de quarenta e cinco
dias para apreciagdo. Neste sentido, como ndo hd, na Lei Organica Municipal, critérios objetivos
para a validacdo dos requisitos para atribuicdo da urgéncia requerida, trata-se de decisdo
exclusivamente politica, deixando de ser avaliada por esta procuradoria legislativa, sendo de

competéncia dos Edis o tratamento da urgéncia requerida.

A Lei Organica Municipal exige interesse publico
comprovado para a concessao de beneficios. A justificativa do projeto de lei de fomentar o

desenvolvimento econdmico e social local visa atender a essa exigéncia.

A Lei Organica Municipal (Art. 120, §1°) prevé que a lei
orcamentaria anual serd acompanhada de demonstrativos dos efeitos de isen¢des e beneficios, o que
reforca a transparéncia exigida pela LRF. Cumpre pontuar que ndo ha demonstrativos das isengdes e
beneficios nos documentos que acompanham o projeto de lei e, da mesma forma, o texto ndo prevé

as alteragdes necessarias no PPA, LDO e LOA vigentes.

O Art. 78 da Lei Organica Municipal reitera a necessidade de
licitacdo publica para alienagdes de bens, ressalvados os casos especificos em legislacao, o que
estd espelhado nas condi¢des do projeto de lei para a alienacdo de imodveis publicos, ja avaliados

acima neste parecer.

Alinhamento com o Plano Plurianual (PPA)

O PPA para o quadriénio 2022-2025 (Lei n° 5.799, de 21 de
dezembro de 2021) estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica municipal.
Uma das diretrizes norteadoras para a execugdo de programas e acdes dos 6rgaos municipais ¢ o

“fomento de atividades geradoras de desenvolvimento econdmico e social”.

O projeto de lei, ao propor a concessdo de incentivos fiscais e
beneficios para a instalagdo e expansao de empreendimentos industriais, comerciais, de servigos e

imobilidrios, alinha-se diretamente com esse objetivo estratégico do PPA. Além disso, o PPA
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abrange a atuagdo de todos os orgdos da Administracdo Direta e Indireta, bem como empresas

controladas pelo municipio, o que inclui o escopo de aplicagao do objeto do projeto de lei.

Consisténcia com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)

A LDO para o exercicio de 2025 (Lei n® 6.426, de 29 de julho
de 2024) estabelece as diretrizes e orientagdes para a elaboracao e execugao da Lei Or¢amentaria

Anual e dispde sobre as alteragdes na legislacdo tributaria.

A LDO prevé expressamente que a Lei Or¢camentéria podera
considerar os efeitos de propostas de alteragdes na legislacdo tributéria, "inclusive quando se tratar
de projeto de Lei que esteja em tramita¢do na Camara Municipal". Isso cria o arcabouco legal para
a incorporagdo dos incentivos previsto no projeto de lei no orcamento de 2025. Aqui cabe pontuar a
necessaria alteragdo da LDO para incorporacao dos elementos deste projeto de lei nas diretrizes

orcamentarias, se necessario.

Além disso, o Poder Executivo esta autorizado pela LDO a
enviar projetos de lei sobre “modificacdo nas legislagoes do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza, do Imposto sobre a Transmissdo Intervivos de Bens Imoveis e de Direitos a eles Relativos
e do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, com o objetivo de tornar a
tributa¢do mais eficiente e mais justa”. Além disso, permite a “revisdo das isengoes dos tributos
municipais, para manter o interesse publico e a justica fiscal”. As isencdes de ITBI e ISSQN

propostas pelo projeto de lei se encaixam diretamente nessas permissdes da LDO.

Em estrita observancia ao Art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), a LDO exige que as proposicoes legislativas que impliquem “diminuicdo de
receita ou aumento de despesa do Municipio deverdo estar acompanhadas de estimativas desses

impactos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes”.

Cumpre pontuar novamente que os estudos de estimativas
de impactos nos exercicios mencionados na justificativa ao projeto de lei ndo acompanham a
instrucio do processo legislativo, deixando de cumprir o requisito legal previsto tanto na LRF

quanto na LDO.

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

—
'_
—
@
<
—
O
Q
2
©
'_
<
n
>
<
—l
o)
4
53
b4
a
3
<
>
<
@
<
o
w
>
<
I
O

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 60/2025 - PROTOCOLO:



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

A compensacdo deve ser prevista tanto pelo incremento
indireto da arrecadagdo de outros tributos municipais (como ISS e IPM do ICMS), aumento do
consumo local, valorizacdo imobilidria e dinamizagdo da economia regional, quanto pela

expectativa de aumento da recuperacdo de créditos tributarios em Divida Ativa.

Nota-se, na justificativa, que ha uma estimativa de
recuperagdo de créditos tributarios inscritos em divida ativa muito superior a média historica, pois,
embora haja uma tabela de progressao da recuperacdo dos créditos desde 2022, as projecdes
parecem otimistas apesar de carecer de informacdes concretas sobre o saldo atual dos créditos a
recuperar ¢ a média das movimentacdes de entradas e saidas da “conta-corrente” denominada

Divida Ativa.

Os incrementos apresentados, por sua vez, sao justificados
genericamente a partir do conceito de modernizagdo dos processos de recuperagdo de créditos
tributarios, sem, no entanto, demonstrar evidéncias das ag¢des que impliquem a referida

modernizagao.

A natureza juridica dos créditos tributarios, quando sujeitas a
possibilidades de extingdo pela via da prescricdo, decadéncia e outras formas de extingdo ou
suspensdo do crédito tributario, especialmente aqueles que ja se encontram ajuizados ou sob
discussao ainda na seara administrativa, transmutam-se de direito liquido e certo para expectativa
de direitos, enfraquecendo o potencial lastro de compensa¢do a rentincia de receita dada nas

isengoes.

Integracao com a Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A LOA para 2025 (Lei n° 6.483, de 10 de janeiro de 2025)
estima a receita e fixa a despesa do Municipio para o exercicio. O projeto de lei especifica que a
Secretaria Municipal de Financas devera incluir os incentivos fiscais e beneficios concedidos com

base no programa na Lei Or¢amentaria Anual.

Embora a LOA em si ndo detalhe os incentivos especificos do

projeto de lei em tramitacdo, a diretriz contida no projeto e as permissdes da LDO garantem que os
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efeitos financeiros deverdao ser devidamente contabilizados e integrados ao orgamento municipal

uma vez que a lei seja sancionada e os beneficios concedidos.

Conformidade com o Codigo Tributario Municipal (CTM)

O Cédigo Tributario do Municipio (CTM) estabelece que
a iseng¢ao tributaria, embora exclua o crédito tributario, € sempre decorrente de lei especifica que
especifique as condi¢des e requisitos exigidos para sua concessdao. Em sendo um projeto de lei que
institui isen¢des de ITBI e ISSQN, estd em conformidade com essa exigéncia de legalidade estrita.
Além disso, o CTM permite que a isencdo seja restrita a determinada regido do municipio em

funcao de condigdes peculiares.

Mesmo com a isen¢do do tributo principal, o CTM e o
Cdédigo Tributario Nacional (CTN) preveem a manutencao das obrigagdes acessorias. O projeto de
lei impde a investidora a necessidade de inscri¢do e atualizagdo cadastral, além da comprovagdo de
situacdo fiscal regular em alinhamento com o CTM, que exige a inscricdo no Cadastro de
Contribuintes municipais para pessoas fisicas e juridicas, mesmo que isentas ou imunes, € com a
Lei n°® 5.418/2018, que ja dispunha sobre imunidade e isencao de ISS para entidades beneficentes,

ndo as eximindo de obrigagdes acessorias.

O projeto propoe a isengdo de ITBI sobre a aquisi¢ao de
bens imodveis para instalagdo ou expansdo de empresas. O CTM disciplina o ITBI nos artigos 128 a
143. As isengdes de ITBI ndo estdo explicitamente listadas no Art. 126 do CTM (que trata de IPTU
e outras isengdes), mas a natureza do projeto de lei, como uma lei especifica para conceder este

beneficio, atende ao requisito formal do CTM e do CTN para a institui¢cao de isengoes.

O CTM detalha a base de calculo do ITBI como o valor da
transmissao dos bens ou o valor venal do imovel, e o valor da transagao declarado goza de
presungao de compatibilidade com o valor de mercado, que pode ser afastada por processo
administrativo. O CTM também prevé a restituicdo do imposto indevidamente recolhido ou em caso

de anulagdo da transmissao.

O projeto de lei ainda prevé a isencdo de ISSQN incidente

sobre os servicos de construgdo civil relacionados ao empreendimento da investidora.
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O CTM aborda o ISSQN nos artigos 150 a 181, definindo
o fato gerador, o contribuinte, a base de calculo e o local de incidéncia. Similar ao ITBI, o CTM nao
possui uma iseng¢ao especifica para construcgao civil ligada a incentivos para empresas. No entanto, a
aprovacao do projeto de lei como lei especifica permitird a concessdo dessa isengdo, em linha com o
que o CTM exige para isengdes em geral. O CTM prevé que a base de calculo do ISSQN para
servicos de construgdo civil € o prego do servigo, admitindo o arbitramento quando nao ha

documentacao fiscal.

Divida Ativa como Principal Medida Compensatoria

A justificativa do PROMDEC menciona que a
compensacdo da renuncia de receita sera viabilizada pelo incremento na arrecadacdo da Divida

Ativa.

O CTM dedica um capitulo a Divida Ativa (Arts. 27 a 32),
definindo-a como créditos da Fazenda Publica regularmente inscritos, com presun¢do de certeza e
liquidez. O CTM detalha os requisitos do termo de inscri¢ao e as formas de cobranca (amigével,
protesto administrativo ou judicial). A utilizagao da Divida Ativa como fonte de compensacao esta,

portanto, dentro do escopo de receitas e instrumentos de gestao fiscais previstos no CTM.

A efetividade e “permanéncia” dessa compensagao,

conforme exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, sdo, no entanto, pontos de aten¢do continua.

O projeto detalha um procedimento para a concessao dos
incentivos, incluindo a apresentagdo de requerimento com informacdes detalhadas e certidoes
negativas de tributos. A fiscalizacdo dos empreendimentos e compromissos assumidos ficara a

cargo da Secretaria Municipal de Comércio e Industria.

O CTM estabelece que a fiscalizagdo do cumprimento da
legislacdo tributaria compete a Fazenda Municipal e que as regras se aplicam a todos, inclusive
imunes ou isentos. O CTM prevé a possibilidade de lancamento de oficio em casos de falsidade,
erro, omissao, dolo, fraude ou simulagao. O Codigo também define procedimentos de notificacao e
intimacdo, e a possibilidade de auto de infracdo. A designacdo de uma secretaria especifica para

fiscalizacdo reforca a governanga, utilizando-se das ferramentas de fiscalizagdo previstas no CTM.
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A revogagdo dos beneficios e a cobranga retroativa dos tributos em caso de descumprimento estao

em conformidade com o Art. 17 do CTM, que permite a modificagdo ou revogacao de isengoes.

Aspectos Adicionais e Pontos de Atenc¢ao

Os incentivos previstos no projeto de lei sdo concedidos por
10 anos, com a possibilidade de revogacdo em caso de descumprimento das obrigagdes (como
inicio de construcdo e atividades, contratacdo preferencial de mao de obra local, licenciamento de
veiculos no Municipio) ou pratica de fraude. A revogacdo implica a cobranca retroativa dos

tributos com acréscimo de encargos legais.

Neste sentido, cumpre pontuar a eventual possibilidade de
ocorréncia de prescricio dos créditos tributirios quando o processo administrativo que

preceder a revogacio dos incentivos e beneficios ocorrer de forma tardia.

Segundo o projeto de lei, a investidora em situagdo fiscal
irregular em qualquer esfera federativa terd os incentivos suspensos por at¢ 30 dias para

regularizacdo, sob pena de revogagdo. Essa condi¢do ¢ um mecanismo de controle importante.

A ADI 2238 do STF sobre a LRF reconheceu que as
capacidades fiscais numa federacdo cooperativa devem ser exercidas com visdo de conjunto,
levando em consideragdo indicadores e parametros da economia nacional, sem, contudo, deteriorar
a autonomia municipal. A exigéncia de medidas compensatorias na LRF ¢ um instrumento legitimo

nesse contexto.

Héa um desequilibrio numérico evidente entre a previsao de
receita em virtude da exclusiva recuperacdo de créditos tributarios em divida ativa (expectativa de
direito) em relacdo a estimativa de renuncia de receita sumariamente aposta no texto da justificativa
ao projeto de lei. Tal desequilibrio evidencia o descumprimento do requisito legal de instrucao
do processo legislativo com o estudo de impacto orgamentario que possa justificar e respaldar os
valores mencionados na justificativa ao projeto de lei, exigido pelo Art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF) e também previsto nas Leis Orcamentarias municipais.

In verbis, o Art. 14, LRF assim dispoe:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria da qual decorra rentncia de receita

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes: (Vide Medida Provisdéria n® 2.159, de 2001) (Vide
Lei n® 10.276, de 2001) (vide ADI 6357)

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagcdo de aliquotas, ampliagdo da base de
cédlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A rentncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condicdo contida no inciso II, o beneficio sé6 entrard em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado

inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos I , II , IV e V do art. 153 da Constituicdo , na
forma do seu § 1° ;

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao

dos respectivos custos de cobranca.

Outro ponto de ateng¢do importante ¢ o contetido do Art. 5° do

projeto de lei, que inclui a autorizacao de concessao dos seguintes beneficios:

I - Execugdo parcial ou total de servigos de limpeza e de
terraplanagem do bem imével no qual serd instalada ou
expandida as atividades da investidora beneficiada;

II - Execugdo parcial ou total de servigos de medigéo,
topografia do bem imével no qual serd instalada ou expandida
as atividades da investidora beneficiada;

IIT - Execugdo parcial ou total de servigos de engenharia
necessarios a preparagdo do bem imével no qual sera instalada
ou expandida as atividades da investidora beneficiada;

IV - Abertura e pavimentacdo de vias publicas para acesso ao
local em que sera instalada ou expandida as atividades da
investidora beneficiada;

V - Instalagcdo de infraestrutura necessaria, em parceria com
as entidades responsaveis, para o fornecimento de servigos de
distribuigcdo de &agua, coleta de esgoto, coleta de 1lixo e
energia elétrica, para as areas e vias publicas.

Nota-se que no rol de beneficios com potencial de oferta

por parte do municipio, além dos incentivos fiscais previstos no artigo anterior, ha possibilidades
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que nao se enquadram nas fun¢des ou servicos tipicos da municipalidade (I, II, III) que,
potencialmente, podem ensejar abuso de poder publico ou enquadramento em improbidade

administrativa dos agentes publicos.

Conclusao

Em suma, o projeto de lei, embora demonstre aparente
conformidade com o ordenamento juridico vigente em termos de competéncia e formalidades, com
vistas a um alinhamento as exigéncias de transparéncia e responsabilidade fiscal, padece de
cumprimento de requisito técnico exigido pelo Art. 14 da LRF, a saber, por nio ter
apresentado o competente estudo de impacto orcamentario que possa inequivocamente
corroborar as estimativas de reniincia de receitas e suas compensag¢des. A LRF determina a

demonstragdo efetiva do impacto orgamentario, ndo sendo suficiente sua mera alegagao.

No mérito do objeto do projeto de lei, um ponto que
requer a maior atengdo ¢ a sustentabilidade e suficiéncia da compensac¢io da rentincia de receita

através da recuperacio da Divida Ativa.

A divergéncia numérica entre o montante de renuncia de
receita e a proje¢do de aumento de efetividade na recuperagdo de créditos tributarios em divida
ativa como sendo o unico elemento compensatorio, evidencia a falta do estudo de impacto
orcamentario tendo em vista que o prazo de 10 (dez) anos de concessdo dos beneficios (Art. 4°, §

1°, PL) ¢ de médio e longo prazo.

A recuperacao de tributos em divida ativa, por sua
natureza juridica, pode ser incapaz de compensar o impacto fiscal dos incentivos ao longo do
tempo. Nao ha elementos na instru¢do processual que corroborem a consonancia com a logica de
que a recuperagao de créditos tributarios em Divida Ativa seja sustentavel o suficiente para

equiparagdo das renuncias de receitas que podem perdurar por médio e longo prazo.
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Ainda, apenas a titulo de alerta sem adentrar ao juizo de
valor, no mérito, o rol de beneficios adicionais previstos no Art. 5° do Projeto de Lei contém
possibilidades que ndo se amoldam nas atribuicoes tipicas dos servigos publicos prestados pela
municipalidade, podendo ser consideradas improbidades administrativas pelo desvio da finalidade e

interesse publico.

Recomenda-se que, para atendimento integral da
conformidade legal com a Lei de Responsabilidade Fiscal, o presente projeto de lei seja
devidamente instruido com o Estudo de Impacto Or¢camentario exigido pelo Art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Ainda, em funcdo da iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para o presente projeto de lei, ¢ mister ressaltar que eventuais emendas a este

projeto ndo poderdo ser apostas pelos Edis desta Casa de Leis.

Ante todo o exposto, apesar de aparente conformidade
constitucional, formal e material, ante a inexisténcia do Estudo de Impacto Orgamentario ao
presente projeto de lei que institui incentivos fiscais com necessaria rentincia de receita, esta
procuradoria conclui contrariamente pela continuidade da tramitagdo da presente propositura, até
que seja devidamente atendida a exigéncia legal da demonstracdo do Estudo de Impacto

Orgamentario.

Mauro Zamaro

Procurador Legislativo*
OAB/SP 421.466

- Executa atividades juridicas manifestando-se sobre questdes de interesse da Camara Municipal, bem como, representa o Poder
Legislativo Municipal em questdes judiciais e/ou extrajudiciais que necessitem de profissional especializado da éarea; Possui
autonomia técnica, ou seja, independéncia institucional para manifestagdo juridica, consultiva e judicial em defesa dos interesses
publicos municipais, observados os principios ¢ leis que regem a administragdo publica; Elabora pareceres técnicos sobre os
projetos que tramitam na Casa e da suporte as Comissdes e as Diretorias da Casa. Resolugdo n® 248/2023
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=1AV5AT6UCG1431T1 , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 1AV5-AT6U-CG14-31T1

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
Assinado em 19/08/2025, as 16:38:07
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