CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 15 de setembro de 2025

Propositura: Projeto de Lei Complementar n® 7/2025
Autoria: Poder Executivo
Assunto: Da nova redagdo ao art. 2° da Lei Complementar n° 121, de 14 de fevereiro de 2014.

Parecer Juridico

O presente parecer técnico-juridico ndo substitui as analises
das Comissdes Permanentes desta Casa Legislativa, tampouco vincula' a
deliberagdo dos Vereadores no processo decisorio.

A manifesta¢do restringe-se a verificacdo da regularidade
formal do procedimento e a compatibilidade normativa com o ordenamento
juridico vigente, ndo abrangendo juizos de conveniéncia, oportunidade ou
mérito administrativo.

A analise é elaborada no exercicio da autonomia técnica
assegurada pelo art. 133 da Constitui¢do Federal ¢ art. 7°, inciso I, da Lei n°
8.906/1994 (Estatuto da Advocacia).

Relatorio

O documento em analise € o Oficio n° 107/2025/GOV, de
19 de agosto de 2025, da Prefeitura Municipal de Pirassununga, encaminhado a Camara Municipal
de Pirassununga que apresenta um Projeto de Lei Complementar que propde nova redacio ao

Art. 2° da Lei Complementar n° 121, de 14 de fevereiro de 2014, e suas alteracoes.

O objetivo principal do projeto € reorganizar a jornada
de trabalho dos servidores envolvidos na educacio, especificamente ajustando a carga hordria da
hora-aula nas escolas de Ensino Fundamental nos Anos Iniciais com atendimento em tempo parcial.
A finalidade ¢ garantir a frui¢do de um intervalo de 15 minutos, conforme previsto na Lei
Complementar Estadual n 1.374/2022. Busca-se assegurar intervalos adequados para alunos e
profissionais da educacdo, refor¢cando a necessidade de momentos de descanso como parte essencial

de uma aprendizagem significativa e de condi¢des de trabalho dignas e justas.

'Quando ¢ dito que o parecer ndo é vinculativo, em termos mais acessiveis, indica que o parecer juridico exarado nio

gera obrigacio de ser acatado pelos edis desta Casa de Leis.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

O Oficio n° 107/2025/GOV do Prefeito Municipal destaca
que a proposta visa a reorganizagao da jornada de trabalho dos servidores para garantir o intervalo
de 15 minutos estabelecido pela Lei Complementar Estadual n 1.374/2022; mnciona a consonancia
da proposta com dispositivos legais vigentes, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Basica
(Lei n® 9.394/96), cujo Art. 24 estabelece uma carga horaria minima de 800 horas anuais para o
ensino fundamental e Cita as Diretrizes Educacionais do Estado de Sdo Paulo e do Curriculo
Paulista, das quais o Municipio ¢ signatario (Portaria n® 643/2022), que fixaram, para 2025, o

minimo de 50 minutos para as horas-aula.

Ha solicitagao de aprovagdo em regime de urgéncia, nos

termos do Artigo 36 da Lei Organica do Municipio.

O Oficio n° 04/2025 da Secretaria Municipal de
Educacao (datado de 13 de janeiro de 2025) reafirma que a proposta visa assegurar, para alunos e
profissionais da educacdo, a garantia de intervalos adequados, enfatizando o descanso como
essencial para a aprendizagem significativa e condigdes de trabalho dignas e justas; solicita a
alteracdo da Lei Complementar n® 121/2014 para ajustar a carga hordria da hora-aula,
especificamente para contemplar o intervalo de 15 minutos dentro da jornada diéria de 5 aulas, nas

escolas de Ensino Fundamental — Anos Iniciais com atendimento em tempo parcial.
Instruem o projeto de lei os seguintes documentos:

1. Solicitacio da Secretaria de Educacio: Consiste no Oficio n® 04/2025, ja detalhado acima,

que expde a necessidade do ajuste na carga horaria.

2. Indicacdo de Inexisténcia de Impacto Financeiro pela Secretaria de Finangas: A
Secretaria Municipal de Finangas, através de um despacho, informa que ndao ha impacto

financeiro na proposta.

3. Parecer Emitido pela Procuradoria Geral do Municipio: O Procurador Municipal, Dr.
Fébio Henrique Zan, manifesta-se favoravelmente ao projeto. O parecer indica que ndo ha
macula formal de iniciativa a projeto de lei apresentado pelo Executivo Municipal e
tampouco ofensa a separacdo de poderes, afirmando que nao viola nenhum dos incisos do

§1° do Art. 33 da Lei Orgéanica Municipal. E reitera a inexisténcia de impacto financeiro e
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na jornada de trabalho dos servidores envolvidos, havendo apenas uma reorganizagdo da

jornada e respeito ao intervalo de 15 minutos para a pausa dos professores.

Em apertada sintese, o Projeto de Lei Complementar n°
7/2025 busca alterar a redacao do Art. 2° da Lei Complementar n°® 121/2014 para reorganizar a
jornada de trabalho de servidores da educagdo, com o objetivo de garantir um intervalo de 15
minutos na hora-aula do Ensino Fundamental nos anos iniciais em tempo parcial. As justificativas
indicam a conformidade da proposta com a legislagio educacional federal e estadual, e os
documentos anexos, incluindo parecer da Procuradoria e relatorio da Secretaria de Finangas,
atestam a regularidade formal da iniciativa do Executivo e a inexisténcia de impacto financeiro

direto, elementos relevantes para a tramitagao legislativa sob o regime de urgéncia solicitado.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Cumpre avaliar o presente Projeto de Lei Complementar
que visa reorganizar a dindmica de carga horaria das aulas nas escolas municipais, no ensino
fundamental dos anos iniciais, com base no ordenamento juridico vigente sobre a formalidade

necessaria para garantir sua legitimidade e constitucionalidade

Competéncia Legislativa e Iniciativa

A Constituicao Federal, em seu art. 30, incisos I e II, confere aos

Municipios:

“I - legislar sobre assuntos de interesse local;
ITI - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber.”

E pacifico que determinadas matérias estdo sujeitas a iniciativa
reservada do Chefe do Executivo (CF/88, art. 61, §1°), o que ndo € o caso geral da producdo de
normas voltadas a regulamentagdo de direitos sociais ou determinacdo de politicas publicas, cuja

competéncia e iniciativa sdo concorrentes.
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No caso em comento, a iniciativa parlamentar é claramente do
Poder Executivo Municipal tendo em vista que visa alterar a estrutura e dinamica organizacional,

preservando, assim, a sua competéncia privativa.

A iniciativa exclusiva do Executivo fundamenta-se
principalmente nos arts. 37, XI da CF e 46, I, VI e 63 da LOM. A usurpagao de competéncia e de

iniciativa pode ensejar enquadramento em “crime de responsabilidade”.

O PLC 07/2025 nao trata de criacdo de oOrgdos mas trata da
estruturagdo administrativa e adequagdo da duracdo de hora-aula para fins de compatibilidade com
o ordenamento juridico vigente e visa garantir, no &mbito municipal, condi¢des dignas de trabalho
para os Professores do Ensino Fundamental e cumprimento da legislagdo estadual e federal que

regulam o assunto. O mérito do projeto ¢ constitucionalmente defensavel.

O Projeto ¢ uma Lei Complementar, com iniciativa do Prefeito
Municipal. A Lei Organica do Municipio (LOM) prevé que leis complementares sao discutidas e
votadas em dois turnos e aprovadas por maioria absoluta dos membros da Camara. Matérias
relativas ao “Estatuto do Magistério” (Art. 31, VI, LOM) e “regime juridico, estatuto dos
servidores, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores” (Art. 31, 1I, LOM)
sdo classificadas como objetos de leis complementares e sdo de iniciativa privativa do Prefeito,
conforme o Art. 33, § 1°, II, da LOM. O parecer da Procuradoria-Geral do Municipio, anexo ao
projeto, afirma que a iniciativa do Executivo estd em conformidade e ndo viola o Art. 33, § 1°, da

LOM.

Compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal

Nado havendo impacto financeiro como arguido na
justificativa e nos documentos que instruem o processo, ndo ha, prima facie, nenhuma
incompatibilidade com o mérito que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal, servido o projeto em
comento apenas para estabelecer condigdes profissionais estritamente compativeis com a legislagdo
federal e estadual que regulam a prestacdo de servigos educacionais pela Administragdo Publica

Direta.
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A documentagdo anexa ao projeto inclui uma indicacao de
inexisténcia de impacto financeiro pela Secretaria de Financas e um parecer da Procuradoria-
Geral do Municipio reiterando essa auséncia. A LOM, em seu Art. 38, determina que projetos de
lei que impliquem criagdo ou aumento de despesa publica necessitem de indicagdo de recursos®. A
declaragdo de auséncia de impacto financeiro direto ¢ um fator de compatibilidade com as normas

or¢amentarias municipais.

Compatibilidade legislativa

O Projeto de Lei Complementar n°® 7/2025 tem como
objetivo principal dar nova redag¢do ao Art. 2° da Lei Complementar n°® 121, de 14 de fevereiro de
2014, e suas alteragdes e visa adequar a dura¢do da hora-aula (HA) de 60 (sessenta) para 57
(cinquenta e sete) minutos nas escolas de ensino fundamental, com atendimento parcial, a fim de
permitir a concessdo de 15 (quinze) minutos diarios de descanso aos professores atuantes nesse
segmento. Atualmente, a hora-aula ¢ de 60 minutos, com jornada de 5 horas por periodo (matutino e

vespertino), totalizando 1.000 horas de carga hordria anual.

O Municipio tem competéncia para “manter programas de
educacgdo pré-escolar, ensino fundamental e profissionalizante de 2° grau” (Art. 5°, XVI) e para

promover a educagdo de acordo com o Art. 205 da Constituicao Federal (Art. 154, LOM).

O projeto, ao reorganizar a jornada dos professores do
ensino fundamental, atua diretamente nessa competéncia, buscando “condigoes de trabalho dignas
e justas” para os profissionais da educacao, o que se alinha a “valoriza¢do dos profissionais do

ensino” prevista no Art. 155, IV da LOM.

O Projeto de Lei Complementar n® 7/2025 parece ser
compativel com a Lei Organica do Municipio de Pirassununga, tanto em sua forma (iniciativa,
natureza de lei complementar, regime de urgéncia) quanto em seu contetido, dada a alocacao de

competéncias municipais na area da educagao e a declaragao de inexisténcia de impacto financeiro.

LOM, Art. 121, § 3°,11; e, Art. 34, 1;
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A justificativa do Projeto de Lei Complementar n°® 7/2025
explicitamente menciona que a proposta de reorganiza¢ao da jornada de trabalho visa garantir a
fruicio do intervalo de 15 minutos, conforme previsto na Lei Complementar Estadual n 1.374,
de 30 de margo de 2022. Esta lei estadual institui planos de carreira e remuneragdo para
professores e outros profissionais da educa¢do na rede estadual de Sao Paulo. Embora a lei estadual
seja direcionada aos servidores estaduais, a referéncia a ela pelo Municipio de Pirassununga indica
uma busca por harmonizagao e cumprimento de um padrao de condicao de trabalho estabelecido em

nivel estadual.

A garantia de intervalos de descanso pode ser entendida
como uma medida de valoriza¢do e melhoria das condi¢des de trabalho para os profissionais da
educacdo, que ¢ um tema relevante para ambas as esferas de governo e para o bem-estar dos
servidores. O projeto municipal, ao adequar-se a diretriz estadual sobre o intervalo, demonstra

conformidade com este principio.

O Projeto de Lei Complementar n° 7/2025 ¢ compativel ¢
se apresenta como uma adequacdo a Lei Complementar Estadual n® 1.374/2022, ao incorporar a
previsdo de um intervalo de 15 minutos para os professores municipais, alinhando as condi¢des de

trabalho locais com os parametros estabelecidos na legislagao estadual.

O projeto cita a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Bésica (Lei n° 9.394/96), cujo Art. 24 estabelece uma carga hordria minima de 800 (oitocentas)

horas anuais para o ensino fundamental.

O PLC 7/2025 propde uma hora-aula de 57 minutos, mas a
carga horaria anual total para o ensino fundamental (tempo parcial) sera mantida em 1.000 (mil)
horas, haja vista que a supressdo de 3 minutos na hora-aula visa garantir momentos de descanso

tanto para os alunos quanto para os profissionais que ministram as aulas.

Este valor de 1.000 horas anuais ¢ superior a0 minimo de
800 horas anuais exigido pela LDB (Art. 24, I). Portanto, a alteracdo proposta ndo compromete o
cumprimento da carga horaria minima estabelecida pela legislagdo federal. A justificativa
explicitamente afirma que “reduzir a carga hordria da hora-aula ndo causara impactos negativos

no aspecto [de carga horaria]”.
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A LDB estabelece que os Municipios devem organizar,
manter e desenvolver seus sistemas de ensino, podendo "baixar normas complementares para o seu
sistema de ensino" (Art. 11, III). A reorganizacdo da duracdo da hora-aula para permitir um
intervalo de descanso para os professores se insere nesse campo de autonomia municipal para gerir

seu sistema de ensino, desde que observadas as diretrizes nacionais.

A LDB prevé a “valorizagdo dos profissionais do ensino”
como um dos principios da educag¢do nacional (Art. 3° V) e estabelece que os sistemas de ensino
promoverao essa valorizacao (Art. 67). A garantia de um intervalo de descanso diario para os
professores pode ser interpretada como uma medida que contribui para a valorizacdo desses
profissionais e para a promocao de “condi¢oes de trabalho dignas e justas”, em consonancia com os

principios da LDB.

O projeto também menciona a Portaria n® 643/2022, que
fixou para 2025 o minimo de 50 minutos para as horas-aula no Estado de Sao Paulo. A proposta de
hora-aula de 57 minutos esta acima desse minimo estabelecido, o que demonstra alinhamento com

as diretrizes estaduais, que, por sua vez, devem respeitar a LDB.

O Projeto de Lei Complementar n°® 7/2025 ¢ compativel
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, uma vez que mantém uma carga horaria
anual superior a0 minimo exigido e a reorganizagdo interna da jornada de trabalho para incluir um

intervalo se alinha a autonomia municipal e ao principio da valorizacdo dos profissionais da

educacao.

Conclusao
As conclusdes da avaliacdo indicam que o Projeto de Lei
Complementar n® 7/2025 (PLC 7/2025) ¢ compativel com a Lei Organica do Municipio (LOM), a
Lei Complementar Estadual n® 1.374/2022 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional

(LDB).

A proposta, que visa reorganizar a jornada de trabalho dos
professores do ensino fundamental (anos iniciais, tempo parcial) para reduzir a hora-aula de 60 para

57 minutos e assim garantir um intervalo de 15 minutos, estd formalmente alinhada com as
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disposi¢des da LOM. Isso inclui sua iniciativa privativa do Prefeito e sua natureza de lei

complementar que altera o estatuto do magistério.

Adicionalmente, a Secretaria de Financas ¢ a
Procuradoria-Geral do Municipio confirmaram a inexisténcia de impacto financeiro, o que reforca a

conformidade com as normas or¢amentarias municipais.

Em relagdo a legislagdo educacional, o PLC 7/2025 busca
se adequar explicitamente a Lei Complementar Estadual n® 1.374/2022, que prevé o intervalo de 15
minutos, harmonizando as condi¢des de trabalho dos professores municipais com os padrdes

estaduais.

No que tange a LDB (Lei n°® 9.394/96), o projeto mantém a
carga horaria anual minima para o ensino fundamental em 1.000 horas, excedendo o minimo federal

de 800 horas anuais.

Além disso, a autonomia municipal para gerir seu sistema
de ensino, conforme a LDB, e o principio da valorizacdo dos profissionais da educacdo sdo
observados, uma vez que a garantia de um intervalo de descanso diario contribui para condi¢gdes de

trabalho mais dignas e justas, sem prejudicar a qualidade ou a carga horaria minima da educagao.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui
favoravelmente pela continuidade da tramitacdo da presente propositura, nos termos

procedimentais.

Mauro Zamaro

Procurador Legislativo
OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=W74BYE58BBA7ZCRT , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: W74B-YE58-BBA7-ZCRT

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
Assinado em 15/09/2025, as 12:13:29
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