CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 22 de setembro de 2025

Propositura: Projeto de Lei N° 60/2025

Autoria: Poder Executivo

Assunto: Dispde sobre a atualizacdo e a dinamizagdo do Programa Municipal de Desenvolvimento
Econdémico — PROMDEC, e dé outras providéncias. - Oficio PM N° 409/2025  22/09/2025
Mensagem Aditiva ao Projeto de Lei n® 60/2025 Autoria: Secretaria de Governo - PM

Parecer Juridico Complementar

Relatorio

Trata-se de projeto de lei ordindria de autoria do Poder
Executivo Municipal que visa implantar um programa de incentivo ao desenvolvimento econdmico

denominado PROMDEC.

Importante destacar que o inteiro teor do parecer juridico
exarado pelo Relatorio Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 60/2025 compdem o presente parecer

complementar.

Trata-se do OFICIO N° 129/2025/GOV ~ Em
complementacdo ao Oficio n°® 88/2025/GOV, que encaminhou a esta Casa de Leis o Projeto de Lei
em comento, em que encaminha proposta de emenda ao texto do Projeto de Lei 60/2025 o paragrafo

unico ao Art. 5° do seu texto original, acrescentando, in verbis:

Paragrafo unico - A concessdo dos beneficios previstos no
caput e incisos deste artigo dependera de requerimento formal
instruido com projeto técnico da empresa interessada, analise
e parecer conclusivo da Secretaria de Comércio e Industria e
deliberagdo favoravel do Grupo de Avaliagdo. Dependera ainda
da disponibilidade de equipamentos e do pessoal do corpo
técnico da prefeitura.

Acompanha a proposta de emenda ao Projeto de Lei um

parecer juridico exarado pelo Dr. Tiago Alberto Freitas Varisi, Procurador-Geral do Municipio.

Ausente, ainda, o Estudo de Impacto Financeiro para a

renuncia de receitas previstas no Projeto de Lei.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

RESSALTA-SE que a avaliagdo juridica que se faz neste
momento nao adentra ao juizo de valor sobre a pertinéncia, conveniéncia ou oportunidade da
administracdo publica municipal, limitando-se a verificar a compatibilidade juridica e a

constitucionalidade da propositura em seus aspectos formais e materiais.

A decisdo sobre a efetivagdo das politicas publicas
decorrentes da eficacia da lei a ser gerada por este projeto de lei € questdo politica a qual esta
procuradoria ndo possui atribuicdo para discussdo, cabendo aos EDIS eleitos e as comissdes

especializadas desta Casa de Leis esta andlise.

Cumpre a esta procuradoria, entdo, avaliar o presente
projeto de lei sob os aspectos formais da iniciativa, competéncia e, no mérito, sua compatibilidade
com o regime juridico ao qual sera submetida que, no caso, compreende o Direito Administrativo,
Direito Tributario, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei de Improbidades administrativas e Regime

Juridico do Or¢camento Publico.

No aspecto formal, a iniciativa privativa de aposi¢do de
emendas em projeto de lei também de iniciativa privativa do chefe do poder executivo ¢ mantida

tendo em vista o encaminhamento da comunicagdo que d4 aso ao presente parecer.

Na forma e apresentagdo, a emenda ao projeto de lei que
adiciona o pardgrafo Uinico ao art. 5°, apesar de nio obedecer aos aspectos formais dados as
emendas a projetos de lei (com o texto em apartado, nas formalidades exigidas na Lei
Complementar 95/1998), pode ser recepcionada se empregado o uso do principio da

fungibilidade.

No processo legislativo, o principio da fungibilidade
adquire contornos especificos relacionados a flexibilizagdo das formalidades técnicas na tramitagdo

de proposi¢des parlamentares.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Aplicado ao contexto descrito, onde uma emenda ao
projeto de lei adiciona pardgrafo Uinico ao art. 5° sem observar rigorosamente os aspectos formais
exigidos pela Lei Complementar 95/1998, o principio da fungibilidade permite que essa

irregularidade formal seja superada desde que presentes determinados requisitos constitucionais.

O fundamento juridico reside na necessidade de evitar que
vicios meramente formais comprometam a efetividade do processo legislativo e a materializagao da
vontade popular expressa pelo Poder Legislativo, aplicando-se analogicamente os mesmos
pressupostos da fungibilidade processual: auséncia de ma-fé, divida objetiva sobre o procedimento

adequado e preservagao da seguranca juridica.

Conforme precedente da ADI 6.085/DF, emendas que
apenas aprimoram ou reafirmam direitos ja garantidos constitucionalmente, sem criar direitos ou
modificar substancialmente o sentido juridico da proposi¢do, podem ser recepcionadas mesmo com

imperfei¢des formais.

A aplicagdo deste principio no ambito legislativo encontra
limites constitucionais rigidos, vedando-se expressamente o “contrabando legislativo”
caracterizado pela inclusdo de matéria estranha ao objeto principal do projeto, especialmente em

medidas provisorias e projetos de iniciativa reservada do Poder Executivo.

A LC 95/1998, ao estabelecer normas de técnica
legislativa de aplicagdo nacional, busca uniformizar os procedimentos de elaboragdo, redagdo e
alteragdo das leis, mas sua inobservancia ndo constitui, por si s6, vicio insanavel quando
preservados os elementos essenciais da proposicdo e respeitados os principios constitucionais do

processo legislativo.

No mérito, ¢ importante destacar que o paragrafo unico

adicionado ao artigo do projeto de lei ndo possui inconstitucionalidade manifesta.

O texto da emenda indica um 6rgao colegiado denominado
“Grupo de Apoio” definido no Art. 10 do projeto de lei como sendo composto pelos titulares das

Secretarias de Comércio e Industria, Planejamento, Procuradoria-Geral do Municipio, Financas e
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Governo que deverd exarar parecer favoravel a tramitacdo do pedido efetuado sobre os beneficios

ofertados pela municipalidade nos incisos do dispositivo legal.

Do inteiro teor, verifica-se que fica mantido o carater
discricionario da concessao dos beneficios em virtude da auséncia de definicdo de critérios
objetivos na concessdao dos beneficios apontados pelo dispositivo do projeto de lei (Art. 5° e
incisos) e pela composi¢do do “6rgdo colegiado”, integralmente vinculado a agentes politicos e/ou
em cargos comissionados, ndo tendo sido alterada significativamente a natureza e a eficécia juridica

do dispositivo legal emendado.

Hé um ponto de aten¢do importante no conteudo do Art. 5°

do projeto de lei, que inclui a autorizagdo de concessao dos seguintes beneficios, grifo nosso:

I - Execugdo parcial ou total de servigos de limpeza e de
terraplanagem do bem imével no qual serda instalada ou
expandida as atividades da investidora beneficiada;

II - Execugdo parcial ou total de servigos de medigédo,
topografia do bem imével no qual serd instalada ou expandida
as atividades da investidora beneficiada;

IIT - Execugdo parcial ou total de servigos de engenharia
necessarios a preparagdo do bem imével no qual sera instalada
ou expandida as atividades da investidora beneficiada;

IV - Abertura e pavimentacdo de vias publicas para acesso ao
local em que sera instalada ou expandida as atividades da
investidora beneficiada;

V - Instalagdo de infraestrutura necessaria, em parceria com
as entidades responsaveis, para o fornecimento de servigos de
distribuigcdo de &agua, coleta de esgoto, coleta de 1lixo e
energia elétrica, para as areas e vias publicas.

Ressalta-se que no rol de beneficios com potencial de
oferta por parte do municipio ha possibilidades que nio se enquadram nas fungdes ou servicos
tipicos da municipalidade (I, II, III) que, potencialmente, podem ensejar abuso de poder

publico ou enquadramento em improbidade administrativa dos agentes publicos.

A adicdo do paragrafo Unico apesar de apresentar uma
tendéncia de mecanismo de controle a concessdo de tais beneficios, mantém o poder
discricionario na natureza implicitamente vinculada a decisao do 6rgao colegiado denominado
“Grupo de Apoio”, cuja composicao esta definida no Art. 10 do projeto de lei, bem como por

nao apresentar critérios objetivos para vinculagao da administragao publica, sob o risco de legitimar
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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no dispositivo a concessdo de beneficios em servicos que ndo sdo precipuos da Administragdo

Publica, as expensas do Municipio.

Conclusao

Este parecer complementar tem por escopo a proposta de
emenda ao projeto de lei em comento. Compdem as conclusdes deste parecer, as exaradas no

Relatorio Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 60/2025.

O projeto de lei continua a padecer de cumprimento de
requisito técnico exigido pelo Art. 14 da LRF, a saber, por nao ter apresentado o competente
estudo de impacto orcamentario que possa inequivocamente corroborar as estimativas de
renuncia de receitas e suas compensacées. A LRF determina a demonstragdo efetiva do impacto

or¢amentario, ndo sendo suficiente sua mera alegagao.

Ainda, apenas a titulo de alerta sem adentrar ao juizo de
valor, no mérito, o rol de beneficios adicionais previstos no Art. 5° do Projeto de Lei contém
possibilidades que ndo se amoldam nas atribuicoes tipicas dos servigos publicos prestados pela
municipalidade, podendo ser consideradas improbidades administrativas pelo desvio da finalidade e

interesse publico.

A adi¢do do paragrafo unico a este artigo MANTEM o
poder discricionario decisorio ao poder executivo, através do parecer dado por agentes politicos
titulares de secretarias, sem apresentar critérios objetivos para concessao dos beneficios adicionais
dados por tal dispositivo legal. Compde um “bom comego” na tentativa de limitagdo do poder
discricionario, mas ndo atinge o objetivo de esvaziar a vincula¢do da Administragdo Publica para a

concessao dos beneficios adicionais previstos no Art. 5° do Projeto de Lei.

Reiteram-se as conclusdes exaradas no Relatério Juridico
N° 1 ao Projeto de Lei N°® 60/2025, acrescidas das supracitadas.

Mauro Zamaro

Procurador Legislativo
OAB/SP 421.466
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=KY25000XHM2NCO02N , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: KY25-000X-HM2N-C02N

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
Assinado em 22/09/2025, as 19:55:20
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