CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 17 de novembro de 2025

Propositura: Projeto de Lei N° 93/2025 - Executivo

Autoria: Poder Executivo — Fernando Lubrechet

Assunto: Altera a redagdo do caput do art. 3° da Lei n® 1.153/1973, revoga os paragrafos 1°, 2°
e 3° e da outras providéncias.

Parecer Juridico

O presente parecer técnico-juridico ndo substitui as analises
das Comissdes Permanentes desta Casa Legislativa, tampouco
vincula a deliberag@o dos Vereadores no processo decisorio.
A manifestacdo restringe-se a verificacdo da regularidade
formal do procedimento e a compatibilidade normativa com o
ordenamento juridico vigente, ndao abrangendo juizos de
conveniéncia, oportunidade ou mérito administrativo.

A analise ¢ elaborada no exercicio da autonomia técnica
assegurada pelo art. 133 da Constitui¢do Federal e art. 7°,
inciso I, da Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia).

Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei N° 93/2025 de autoria do
Chefe do Poder Executivo cujo objetivo € alterar a redacdo do caput do art. 3° da Lei n°
1.153/1973, revogar os paragrafos 1°, 2° e 3° da mesma norma, a fim de atualizar a legislagdo
municipal que dispde sobre a organizacio e funcionamento do Servigo de Agua e Esgoto de
Pirassununga — SAEP, buscando adequa-la as disposi¢des da Constituicdo Federal e as
exigéncias contemporaneas de gestao administrativa.

A justificativa apontada pelo Executivo menciona
que a redacgao original do art. 3° da Lei n° 1.153/1973 nao foi recepcionada pela Carta Magna
de 1988. A matéria tem origem em um anteprojeto apresentado pelas vereadoras SandraValéria
Vadal4d Miiller — “Sandra Vadald” e Luciana Batista — “Luciana do Léssio” e pelo Vereador
Fabricio Lubrechet.

Com a alteracdo proposta, estabelece-se que a escolha
do Superintendente cabe ao Poder Executivo. O indicado para a funcdo deverd "reunir

comprovada idoneidade e competéncia", ou "critérios de idoneidade e competéncia".
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Para o cargo, o indicado deve apresentar "declaragdo

de bens e curriculum vitae" ao Prefeito e a Camara Municipal, inclusive no ato de exoneragao

ou destitui¢dao. O Poder Executivo indica que essa forma busca "garantir maior transparéncia,

responsabilidade e efetividade na gestdo da autarquia".

Quadro Comparativo

Abaixo, um quadro comparativo entre a Redagdo
Atual (Lei n° 1.153/1973 e alteragdes) em relagdo ao Projeto de Lei N° 93/2025.

Dispositivo Legal Redacio Atual (Lei n° 1.153/1973, Redaciao Proposta (Projeto de Lei N°
P g conforme Lei n° 1.401/1979) 93/2025)
O SAEP tera um responsavel, que exercera , . ,
resp - due O SAEP terd um responsavel, que exercera
o cargo de Superintendente, admitido pelo . ..
b ; ~ o cargo de Superintendente, admitido pelo
Poder Executivo, apos aprovagdo do . , .
. . . Poder Executivo. A escolha devera recair
indicado pela Camara Municipal. A S i
. . sobre pessoa de reconhecida idoneidade ¢
o escolha devera recair sobre pessoa de S Y
Art. 3° (Caput) AR . A competéncia, devendo o indicado
reconhecida idoneidade e competéncia, ~
o ~  |lapresentar declaracdo de bens e
devendo o indicado apresentar declaragdo . ! . Y A
. . . o |lcurriculum vitae ao Prefeito e a Camara e,
de bens e curriculum vitae ao Prefeitoe a ||. ~
A . . igualmente, quando de sua exoneragao ou
Camara, aquela inclusive no ato de o
. destituicao.
demissao.
A Camara tera o prazo de 30 (trinta) dias
corridos para deliberar a respeito da
indicagdo do Prefeito, respeitados o
recesso e férias legislativas. Esgotado esse
§1° S 1eB1S 58 , Revogado (em tese)
prazo sem deliberagdo, considerar-se-a
aprovado o nome indicado, cumprindo ao
Presidente da Camara comunicar ao
Prefeito a decis@o no prazo de 48 horas.
E exigida a presenga absoluta dos
membros da Camara para a apreciagdo da
§2° indicagdo do Prefeito. A aprovagdo do Revogado (em tese)
nome indicado dependera do voto da meta
de e mais um dos vereadores presentes a
sessao.
Pr r-se-a a votagdo pelo sistema
§3° ’ocgde 5¢ otagao pelo siste Revogado (em tese)
publico.
R . Incumbe ao superintendente representar o |[Paragrafo Unico (Proposto) Incumbe ao
§ 4° (Existente na < .
~ ~ |ISAEP ou promover-lhe a representagdo em||Superintendente representar o SAEP ou
redagdo atual, mas ndo ||, , ; -
revovado Juizo ou fora dele, bem como expedir atos ||quem promover a sua representagdo em
& normativos concernentes a utilizacdo dos (|Juizo ou fora dele, bem como expedir atos
explicitamente no . \ . . AN
resumo do PL- seu servicos de agua e esgoto, servigos normativos concernentes a utilizacao dos
S internos ¢ administrativos e firmar servigos de agua e esgoto, servigos
contetdo ¢ absorvido . ) . 4
, o contrato de assessoria com empresa internos e administrativos e firmar
pelo Pardgrafo Unico . . o , .
roposto) especializada em engenharia sanitaria apds |[contrato de assessoria com empresa
P autorizacao, por decreto, do Poder especializada em engenharia sanitaria apds
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Dispositivo Leeal Redacio Atual (Lei n° 1.153/1973, Redacao Proposta (Projeto de Lei N°
P g conforme Lei n° 1.401/1979) 93/2025)
Executivo e desde que conte com recursos [|autorizagdo, por decreto, do Poder
or¢amentarios. Executivo e desde que conte com os
recursos orgamentarios.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Competéncia legislativa

O Municipio possui competéncia constitucional para
legislar sobre a organizacdo e funcionamento de autarquia municipal prestadora de servigos de
saneamento basico, nos termos dos artigos 30, I e II, da Constitui¢do Federal de 1988.

A Lei Organica Municipal, em seu artigo 5°, IV, "a",
estabelece que compete privativamente ao Municipio organizar € executar os servicos de
abastecimento de dgua e esgotos sanitarios.

O Servigo de Agua e Esgoto de Pirassununga (SAEP)
foi criado como autarquia municipal pela Lei n® 1.153/1973, com personalidade juridica de

direito publico, autonomia financeira e administrativa.

Da Técnica Legislativa

A nova redagdo dada pelo Projeto de Lei N° 93/2025
pelo texto proposto pelo Poder Executivo nao segue a formalidade de revogagao expressa dos
paragrafos 1°,2° e 3°do Art. 3°da Lei 1.153/1973, apresentando apenas um texto de substitui¢ao
integral do dispositivo. No aspecto formal, o anteprojeto de lei proposto pelos vereadores ¢
tecnicamente mais adequado que o texto proposto. Presume-se, por sua vez, que ha revogacao
tacita dos paragrafos suprimidos tendo em vista a substitui¢ao integral do dispositivo (Art. 3° e
paragrafos).

Neste sentido, apenas pelo aspecto formal,
recomenda-se que o projeto de lei contenha a revogagdo expressa dos paragrafos suprimidos
antes da proposicdo do novo texto integral do dispositivo que se visa altera¢do. A emenda, nesse
caso, ¢ prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de cuja iniciativa € privativa, nos termos do
Art. 33, §1°, 1, LOM.
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Constitucionalidade da eliminacao da Sabatina Legislativa

O Projeto de Lei n® 93/2025 propde a supressao da
exigéncia de aprovacao prévia pela Camara Municipal para nomeagdo do Superintendente do
SAEP, eliminando, em tese, os paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo 3° da Lei n° 1.153/1973, que
disciplinavam o procedimento de sabatina legislativa.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n® 2.167/RR, apreciou a constitucionalidade de dispositivos da
Constituicao do Estado de Roraima que exigiam aprovacdo prévia da Assembleia Legislativa
para nomeacdo de dirigentes de autarquias e fundagdes publicas. Por maioria de votos, o
Plenario do STF considerou que a exigéncia de sabatina legislativa para dirigentes de autarquias
e fundagdes publicas viola o principio da separagdo dos poderes, consagrado no artigo 2° da
Constituicao Federal.

O Ministro Alexandre de Moraes, cujo voto foi
acompanhado pela maioria fundamentou que a nomeagdo de dirigentes de entidades da
administragdo indireta constitui ato de gestdo administrativa tipico do Poder Executivo, inserido
na reserva de administragdo, ndo cabendo ao Poder Legislativo interferir nessa competéncia,
salvo expressa previsao constitucional.

A Ministra Carmen Lucia enfatizou que "a dispensa
de sabatina obedece ao principio da reserva de administra¢do, segundo o qual a dire¢do da
Administracdo Publica compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo". Aplicando-se
esse precedente ao caso concreto, a eliminagdo da sabatina legislativa prevista no Projeto de
Lein® 93/2025 esta em conformidade com a jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal
Federal.

Principio da separacao dos poderes

O artigo 2° da Constituicdo Federal estabelece que
"sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario". A Lei Organica do Municipio de Pirassununga reproduz esse principio em seu
artigo 2°.

O artigo 54, 11, da Lei Organica Municipal estabelece
como competéncia privativa do Prefeito "nomear e exonerar os Secretarios Municipais", € o
inciso X dispde que cabe ao Prefeito "prover os cargos publicos e expedir os demais atos

referentes a situagdo funcional dos servidores".
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A nomeagdo de dirigentes de autarquias municipais
insere-se nessa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, como manifestacao do
poder hierarquico e da dire¢cdo superior da administracado municipal (art. 54, III, da LOM).

A exigéncia de aprovagdo legislativa prévia, instituida
pela Lei n® 1.401/1979, configura interferéncia do Poder Legislativo em atribuigdo tipica do
Poder Executivo, incompativel com o modelo constitucional de separacdo dos poderes
estabelecido pela Constituicao Federal de 1988.

Compatibilidade com a LRF

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. Os artigos 18, § 1°, 19 e 21 da LC 101/2000 disciplinam os
limites de despesa com pessoal e as vedacoes aplicaveis.

O Projeto de Lei n° 93/2025 aparentemente ndo gera
impacto fiscal direto, pois ndo cria cargos publicos; ndo altera remuneracdo ou vencimentos e
nao provoca aumento de despesa com pessoal.

O Projeto de Lei 93/2025 apenas modifica o
procedimento de nomeagdo do Superintendente do SAEP, cargo ja existente na estrutura da
autarquia. A alteragdo ¢ de natureza procedimental e organizacional, ndo afetando os limites de

despesa estabelecidos pela LRF.

Compatibilidade com a LAI (Lei de Acesso a Informacao)

A Lei Federal n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagdo) estabelece procedimentos para garantir o acesso a informacgdes pelos 6rgaos
publicos, incluindo autarquias municipais.

O Projeto de Lei n° 93/2025 mantém a exigéncia de
apresentacao de declaragdo de bens e curriculum vitae ao Prefeito e a Camara Municipal, tanto
no ato da posse quanto no da exoneragao ou destitui¢do (art. 3°, caput, na redacdo proposta).
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Limites constitucionais ao poder normativo do Superintendente do

SAEP

O paragrafo unico do artigo 3° da Lei n° 1.153/1973
(na redacao proposta pelo PL n° 93/2025) estabelece que "incumbe ao Superintendente
representar o SAEP ou lhe promover a representagdo em Juizo ou fora dele, bem como expedir
atos normativos concernentes a utiliza¢do dos servigos de dgua e esgoto, servicos internos e
administrativos e firmar contrato de assessoria com empresa especializada em engenharia
sanitaria apos autorizagdo, por Decreto, do Poder Executivo e desde que conte com os recursos
orcamentarios".

O poder regulamentar ¢ atribui¢ao constitucional do
Chefe do Poder Executivo, prevista no artigo 84, IV, da Constituicdo Federal. O principio da
legalidade (art. 5°, 11, e art. 37, caput, da CF/88) impde que a criagdo, modificacdo ou extin¢ado
de direitos e obrigagdes depende de lei em sentido formal.

A expressdo "expedir atos normativos" contida no
paragrafo Unico do artigo 3° deve ser interpretada restritivamente, abrangendo exclusivamente
atos infralegais de natureza ordinatoria interna (interna corporis), tais como:

(1) portarias sobre organizacao interna do SAEP;

(i1) circulares sobre procedimentos administrativos;

(iii))  instru¢des normativas sobre aspectos técnico-operacionais da prestacdo do servico;
(iv)  ordens de servigo sobre seguranca do trabalho.

O Superintendente do SAEP ndo pode, mediante atos
normativos infralegais fixar ou alterar tarifas, taxas ou contribuicdes de melhoria, cuja
competéncia ¢ do Prefeito com aprovagdo da Camara Municipal (art. 7° da Lei n°® 1.153/1973,
com redacao da Lei n°® 1.401/1979).

Da mesma forma, os atos normativos previstos nesta
redacdo ndo tém o poder de criar obrigacdes ndo previstas em lei, instituir penalidades
administrativas aos usudrios sem previsao legal ou mesmo conceder isencdes ou redugdes de
tarifas (vedagdo expressa do art. 9° da Lei n® 1.153/1973).

A Lei Organica Municipal estabelece que compete
privativamente ao Prefeito "fixar as tarifas dos servicos publicos concedidos, permitidos e
autorizados, bem como daqueles explorados pelo proprio Municipio, conforme critérios
estabelecidos na legislagao municipal" (art. 54, XIV).

O artigo 33, caput, da Lei Organica Municipal

estabelece taxativamente que "a iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a

Rua Joaquim Procépio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

qualquer membro da Camara de Vereadores, ao Prefeito e aos cidaddos". O artigo 33, § 1°,
incisos III e IV, estabelece que sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre "organiza¢do administrativa, servigos publicos e pessoal da administracdao" e "criagdo,
estrutura¢do e atribuicoes das Secretarias e orgdos da administragdo publica".

Mesmo com a alteracdo dada pelo projeto de lei,
mantém-se a vedagdo de iniciativa normativa para o Superintendente do SAEP que ndo possui
legitimidade para apresentar projetos de lei diretamente a Camara Municipal, pois ndo integra
o rol de legitimados do artigo 33, caput, da Lei Orgénica, assim como nado estd em relacdo de
subordinagdo hierarquica ao Prefeito (art. 1°, caput, da Lei n® 1.153/1973) e, ainda, ndo ha
previsdo legal para o exercicio de iniciativa direta de qualquer proposicao legislativa sobre a

autarquia, permanecendo a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

CONCLUSAO

O Projeto de Lei n® 93/2025 apresenta viabilidade
juridica para prosseguimento do processo legislativo, estando em conformidade com a
jurisprudéncia constitucional consolidada do Supremo Tribunal Federal sobre a
inconstitucionalidade de sabatina legislativa para dirigentes de autarquias (ADI 2.167/RR), o
principio da separacao dos poderes (art. 2°, CF/88)e a competéncia legislativa municipal (art.
30, T e II, CF/88). Assim como também apresenta compatibilidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e a Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011).

A expressdo "expedir atos normativos" prevista no
paragrafo Uinico do artigo 3° da Lein® 1.153/1973 deve ser interpretada conforme a Constituigao,
abrangendo exclusivamente atos infralegais de natureza ordinatoria interna, vedada a criagao
de direitos e obrigacdes, fixagao de tarifas ou usurpacao de competéncia legislativa.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui pela
continuidade da tramitac¢ao da presente propositura, nos termos procedimentais, recomendando,
por questdes formais, a emenda ao projeto tal qual sugerida no Anteprojeto encaminhado ao
Prefeito Municipal para delimitar a revogagao explicita dos paragrafos 1°, 2° e 3° do Art. 3° da
Lei 1.153/1973 da redagao atual.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo
OAB/SP 421.466
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