CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 28 de novembro de 2025

Propositura: Projeto de Lei N° 103/2025

Autoria: Poder Executivo - Secretaria de Governo da Prefeitura Municipal de Pirassununga
Assunto: /nstitui o Programa Municipal ‘PIRASSUNUNGA NO AZUL’, destinado a promover
incentivos visando a regulariza¢do dos créditos tributarios e ndo tributdrios, e da outras

providéncias.

Parecer Juridico

O presente parecer técnico-juridico ndo substitui as andlises das Comissdes
Permanentes desta Casa Legislativa, tampouco vincula a deliberacao dos Vereadores
no processo decisorio.

A manifestagdo restringe-se a verifica¢ao da regularidade formal do procedimento ¢ a
compatibilidade normativa com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo
juizos de conveniéncia, oportunidade ou mérito administrativo.

A andlise ¢ elaborada no exercicio da autonomia técnica assegurada pelo art. 133 da

Constituicao Federal e art. 7°, inciso I, da Lei n® 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia).

Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei N° 103/2025 de autoria ¢

do Poder Executivo, através da Secretaria de Governo da Prefeitura Municipal de Pirassununga.

O assunto principal do projeto ¢ a instituicdo do
Programa Municipal de Regularizacdo Fiscal (REFIS) denominado “Pirassununga no Azul”,
destinado a regularizacdo de créditos tributarios e ndo tributarios. O Poder Executivo solicitou
que o Projeto fosse apreciado em regime de urgéncia.

O projeto de lei tem como objetivo promover
incentivos para a regularizagdo de créditos municipais. A propositura visa possibilitar ao
contribuinte o pagamento de seus débitos perante a Fazenda Publica Municipal por meio de
condigoes especiais de redu¢do de multa e juros, bem como facilitacdo de parcelamento.

O programa abrange créditos municipais tributérios e
nao tributarios, desde que estejam inscritos em divida ativa e vencidos até 30 de setembro de

2025. Podem ser incluidos:
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1. Créditos que estejam sendo discutidos judicialmente (em acdo proposta pelo sujeito
passivo ou em fase de execucao fiscal ja ajuizada).
2. Saldos de créditos que tenham sido objeto de parcelamento anterior.

Para o efeito deste projeto de lei sdo definidos os
Créditos como:

e Créditos Tributarios: Originarios de obrigacdes fiscais, impostos, taxas e contribuicoes.
e Créditos Nao Tributarios: Decorrentes de sancdes administrativas, obrigacdes
contratuais, pregos de servigos publicos e restituigdes.

Para os fins da aplicagdo das condigdes especiais, sera
considerado o valor consolidado dos créditos municipais obtido no més da adesdo. O valor
consolidado ¢ definido como o valor do crédito acrescido da soma das despesas de cobranca
pagas pelo Municipio, incluindo despesas processuais ¢ honorarios advocaticios, sendo que as
custas processuais devem ser pagas ao Estado.

O Programa ndo permite a inclusdo de créditos
referentes a:

o Infracdes a legislagdo de transito.

o Infracoes a legislagdo ambiental.

e Devolucdo de valores ao erdrio resultantes de condenagdo em agdes de improbidade
administrativa, acdes civis publicas ou acdes populares.

O Programa “Pirassununga no Azul” ¢ dividido em
duas modalidades:

¢ Refinanciamento Convencional (Geral): Destinado a pessoas fisicas ou juridicas,
observadas as condi¢des gerais de parcelamento. Os descontos incidem sobre a multa e os
juros moratorios progressivos.

o Refinanciamento Social: modalidade exclusiva para contribuintes de baixa renda,
desempregados e ex-empresarios de pequeno porte também com descontos incidentes
sobre a multa e os juros moratdrios progressivos.

Os contribuintes elegiveis a modalidade de
Refinanciamento Social sdo:

e Pessoa fisica com renda mensal igual ou inferior a um saldrio-minimo e meio
(R$ 2.277,00 em 2025), comprovada por holerite/carteira de trabalho/extrato do INSS.

« Inscritos no Cadastro Unico (CAD Unico).
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e Empresarios individuais, microempreendedores e microempresas que comprovaram o
encerramento de suas atividades.

e Desempregados ha pelo menos 3 meses, com comprovagao documental.

O valor minimo das parcelas ¢ de R$ 50,00 para
pessoas fisicas e R$ 100,00 para pessoas juridicas.

o Pagamento a vista: no primeiro dia util seguinte a formalizacao da adesao.

o Pagamento parcelado: a primeira parcela deve ocorrer em até 5 dias uteis da adesao,
e as demais parcelas tém vencimento nao superior a 30 dias, podendo a data ser
escolhida pelo contribuinte.

As parcelas cujos vencimentos ocorrerem apos a
formalizacdo da adesdo serdo atualizadas mensalmente com a incidéncia de juros de 1% ao
més. O descumprimento do prazo de pagamento da parcela mensal resultard na aplicagdo dos
acréscimos previstos na legislagdo municipal.

O prazo para a adesdo ao Programa sera de /°a 23 de
dezembro de 2025, podendo ser prorrogado por até 60 dias. A adesdo deve ser realizada junto a
Secao de Tributacao no Paco Municipal.

Sao requisitos para adesao:

1. Regularidade da situacdo fiscal do contribuinte no exercicio em curso.

2. Atualizagdo cadastral, que ¢ requisito indispensavel.

Sao implicagdes Legais da Adesdo:

e Reconhecimento expresso e irrevogavel da divida pelo contribuinte, formalizado por
meio de um Termo de Confissdo de Divida.

o Desisténcia expressa e irrevogavel de qualquer impugnacdo ou recurso administrativo,
ou ac¢do judicial proposta, com rentncia a quaisquer alegagdes de direito fundadas
nesses processos, relativas aos créditos incluidos.

e Implica a suspensdo da execugdo fiscal em curso pelo prazo de vigéncia do
parcelamento. A extingdo da execugdo fiscal em juizo serd peticionada pela
Procuradoria-Geral do Municipio apos o adimplemento total do parcelamento.

e Ainclusdo de créditos de parcelamentos anteriores implica a desisténcia irrevogavel e
irretratavel e a imediata rescisdo desses parcelamentos, com o reestabelecimento dos
acréscimos legais sobre o montante confessado e ndo pago, conforme a legislagao

aplicavel a época dos fatos geradores.
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e A adesdo ao Programa nio configura novagdo, ou seja, a divida anterior ndo ¢ extinta
nem substituida.
O parcelamento sera automaticamente rescindido nas
seguintes hipoteses:
1. Inadimpléncia de 3 parcelas, sejam consecutivas ou ndo.
Inadimpléncia de qualquer parcela vencida com prazo superior a 90 dias.
Existéncia de parcela inadimplida apds o vencimento da ultima parcela.

Decretacdo de faléncia ou insolvéncia civil do sujeito passivo.

wok »w N

Infra¢do de qualquer das normas estabelecidas na Lei.

A rescisdo independe de notificacdo prévia e resulta
no restabelecimento do valor originario remanescente, com os acréscimos legais pertinentes,
além da adocao de medidas administrativas ou judiciais para a recuperagao do crédito.

A justificativa da propositura aponta a necessidade de
incrementar a arrecadacdo municipal, reduzir o saldo da Divida Ativa e promover a
regularizacdo fiscal dos contribuintes. A arrecadacdo adicional ¢ vista como uma fonte
importante para o financiamento de politicas publicas e servicos essenciais (saude, educagao,
seguranca, infraestrutura urbana).

O projeto de lei € estruturado para oferecer condigdes
diferenciadas (descontos de 100% a 70% sobre juros e multas, e parcelamento em até 36 meses),
buscando equilibrar a eficiéncia arrecadatoria com a sensibilidade social, por meio das duas
modalidades de refinanciamento.

Acompanha a instrugdo processual alguns relatorios
de impacto or¢amentario-financeiro demonstram o saldo da Divida Ativa (atualizado até
30/09/2025) e a estimativa de rentincia de receita.

1. Divida Ativa Tributaria Consolidada (Expectativa Maxima de Arrecadacio -
Set/2025): O saldo total da Divida Ativa Tributaria ¢ de RS 239.334.422,91.
o Os valores consolidados por receita incluem:
1. ISS:R$107.013.617,51.

IPTU: R$ 42.722.323,07.

Outros Tributos/Receitas: R$ 61.250.355,35.

Taxas: R$ 27.813.264,74.

ITBI: RS 534.862,24.
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2. Renuncia de Receita (Multas e Juros): O valor total do incentivo fiscal (rentincia de
receita resultante dos descontos em multas e juros de mora) para o exercicio de 2025 ¢
estimado em RS 136.374.128,85.

3. Diferenca Fiscal: A diferenga entre a expectativa de arrecadagdo da Divida Ativa e o
total da rentincia é de R$ 102.960.294,06.

O Projeto de Lei N° 103/2025, que institui o Programa
Municipal “Pirassununga no Azul”, foi instruido com um conjunto de documentos e relatorios
obrigatdrios que o acompanham.

1. Oficio de Encaminhamento;

2. Justificativa do Projeto de Lei;

3. Demonstrativo de Estimativa do Impacto Orcamentario-Financeiro sobre a
Renuincia de Receita;

4. Relatorios da Divida Ativa (Anexos

5. O texto do Projeto de Lei contém o Anexo I, que sintetiza as modalidades, formas e
condi¢cdes de pagamento do Programa, incluindo os descontos e prazos para o
Refinanciamento Geral e Refinanciamento Social.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

A presente analise juridica restringe-se aos aspectos
constitucionais, legais, regimentais e de técnica legislativa, ndo adentrando no mérito
administrativo da conveniéncia e oportunidade, salvo quando tais critérios colidirem com os

principios da Administragao Publica.
Competéncia e iniciativa

Preliminarmente, impde-se a analise da competéncia
do ente municipal para legislar sobre a matéria.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 30,
incisos I e III, consagra a autonomia municipal, conferindo ao Municipio a competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local e para instituir e arrecadar os tributos de sua
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competéncia, bem como aplicar suas rendas. No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio
de Pirassununga (LOM), em seu artigo 5°, inciso II, reafirma tal prerrogativa.

Sendo a Divida Ativa um ativo financeiro do
Municipio, a gestao de sua cobranga e a concessao de facilidades para seu recebimento inserem-
se no conceito de autonomia administrativa e financeira do ente local.

No que tange a iniciativa do processo legislativo, nao
se vislumbra vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva. O projeto versa sobre matéria
tributaria, orgamentaria e de organizacdo administrativa, cuja iniciativa € reservada
privativamente ao Chefe do Poder Executivo, conforme preceitua o artigo 33, § 1°, incisos III
e V, da Lei Organica Municipal. A deflagragdo do processo por membro do Legislativo, neste
caso, configuraria invasdo de competéncia; contudo, sendo a autoria do Prefeito Municipal, a
tramitacdo encontra-se regular.

O pedido de regime de urgéncia encontra amparo no
artigo 36 da Lei Organica Municipal, que faculta ao Prefeito tal solicitagdo em projetos de sua
iniciativa. Compete a esta Casa observar os prazos regimentais para a apreciacdo da matéria,

sob pena de sobrestamento da pauta legislativa.

Constitucionalidade Material e Legalidade Tributaria

No mérito, a propositura busca amparo no Codigo
Tributario Nacional (CTN — Lei Federal n°® 5.172/66), especificamente nos institutos da anistia
e da remissao.

Nos termos dos Arts. 151, VI e 155-A do CTN, o
parcelamento € causa de suspensao da exigibilidade do crédito tributério e deve ser disciplinado
por lei especifica do ente federativo competente, o que se cumpre com o presente PL.

Janos Arts. 171 e 172 do CTN, que descreve a anistia
e a remissdo, implica inferir que o desconto de multas (san¢do) configura anistia, enquanto o
desconto de juros (encargo) aproxima-se da remissdo parcial. Ambos exigem lei autorizativa
especifica.

O projeto respeita o Principio da Isonomia Tributaria
(art. 150, 11, da CF/88) ao estabelecer critérios objetivos para a concessdo dos beneficios,

diferenciando contribuintes apenas em razdo da capacidade econdmica (Refinanciamento
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Social) ou da forma de pagamento (nimero de parcelas), o que ¢ plenamente admitido pela
jurisprudéncia patria como medida de justica fiscal.

Verifica-se, ainda, o acerto juridico na exclusdo
expressa de créditos decorrentes de infragdes de transito, danos ambientais e ressarcimento por
improbidade administrativa. Tais exclusdes atendem ao Principio da Indisponibilidade do
Interesse Publico e a funcao pedagdgica das sangdes de policia administrativa, cuja anistia

indiscriminada poderia fomentar a impunidade e desvirtuar a finalidade da norma sancionadora.

Responsabilidade Fiscal e Renuncia de receita

O aspecto de maior complexidade e rigor juridico na
analise deste projeto reside na sua conformidade com a Lei Complementar n° 101/2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O artigo 14 da LREF classifica a concessao de anistia,
remissdo e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado como Rentincia de
Receita. Para que a lei concessiva seja valida, devem ser atendidos, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

O Executivo cumpriu o requisito de apresentar
Estimativa do Impacto Or¢camentario-Financeiro ao anexar o estudo que estima a reniincia em
R$ 136.374.128,85 para o exercicio de 2025, instruido com os relatorios da Divida Ativa.

O Art. 14, I ou II, da LRF, que trata da adequacdo
or¢amentdria exige a demonstragdo de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita
da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas na
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) ou que esteja acompanhada de medidas de
compensag¢do (aumento de receita).

A instrugdo processual apresenta o estudo de impacto
exigido pelo artigo 113 do ADCT (Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias). Contudo,
¢é dever das Comissoes Técnicas desta Casa, especialmente a de Financas e Or¢amento,
verificar se o montante da renuncia (aproximadamente R$ 136 milhdes) é compativel com a
peca or¢amentdria em vigor ou em discussdo para 2025.

A aprovagdao do projeto sem a certeza de que esta

renuncia "cabe" no orcamento, ou sem a indicagdo clara da fonte de compensacao, pode atrair
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apontamentos de irregularidade pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) e

configurar gestdo fiscal irresponsavel.

Direitos fundamentais e a clausula de Confissao de Divida

O Projeto de Lei impde, como condigdo sine qua non
para adesdo, a confissdo irrevogavel e irretratavel da divida e a renuncia expressa ao direito de
discutir a legitimidade do crédito em ambito administrativo ou judicial.

Embora o Supremo Tribunal Federal (STF) e o
Superior Tribunal de Justica (STJ) reconhegam a validade dessas clausulas em programas de
adesdo voluntaria (Simula 512 do STJ, a contrario sensu), € importante pontuar as ressalvas
quanto a sua aplicagao irrestrita.

O Principio da Inafastabilidade da Jurisdicao (art. 5°,
XXXV, da CF/88) impede que a Administragcdo Publica utilize o programa de parcelamento
como meio de coagdo para "legalizar" cobrangas inconstitucionais ou eivadas de erro material
grosseiro.

Recomenda-se, portanto, que a aplicagdo da lei
preserve o direito do contribuinte de rever o parcelamento caso se constate, posteriormente,
vicio de nulidade no lancamento tributario originario (ex: homonimia, pagamento duplice
anterior, imunidade ndo observada). A confissdo de divida ndo deve servir de escudo para o
enriquecimento sem causa do Erario.

No mesmo sentido, a exigéncia de atualizagdo
cadastral (Art. 4° do PL) deve ser operada sob o manto da Razoabilidade. Eventuais entraves
burocraticos excessivos na comprovagao de propriedade/posse podem inviabilizar a adesdo de
contribuintes de boa-fé (especialmente em dareas de regularizacdo pendente), frustrando o

objetivo arrecadatorio da lei e ferindo o principio da eficiéncia.

Tecnica legislativa

A redacdo do projeto observa, em linhas gerais, os
preceitos da Lei Complementar n® 95/1998, que dispde sobre a elaboracdo das leis. O texto ¢
claro, as clausulas estdao ordenadas logicamente e os anexos conferem a devida transparéncia as

condig¢des do programa.
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Sugere-se apenas atenc¢do ao prazo dado no texto da
Lei sobre a vigéncia do programa.

O prazo de adesdo estipulado (01 a 23 de dezembro
de 2025) ¢é exiguo. Além disso, o Projeto de Lei foi protocolado nessa Casa de Leis em
24/11/2025 as 18h27min. Mesmo tramitando em Regime de Urgéncia, o prazo do Processo
Legislativo para garantir a aprovagao (sancionamento) e promulgagao para que entre em vigor
poderia ter extrapolado o termo inicial da adesdo, com o potencial de inviabilizar a eficacia da
lei produzida a partir deste Projeto de Lei.

Embora haja previsao de prorrogagao, o curto lapso
temporal inicial pode gerar congestionamento administrativo. Juridicamente, ndo ha obice, mas
administrativamente recomenda-se preparo para a edicao tempestiva do decreto de prorrogacao,

se necessario.

Conclusao

A propositura ¢ constitucional quanto a forma
(competéncia e iniciativa) e legal quanto ao conteudo, encontrando amparo no ordenamento
juridico vigente, em especial o fundamentado na Constituicdo Federal, na Lei de
Responsabilidade Fiscal, no Codigo Tributario Nacional e na Lei Organica do Municipio de
Pirassununga.

A eficécia juridica da lei e a seguranga dos gestores
dependem da confirmagdo de que a rentincia de receita estimada (R$ 136.374.128,85) esta
devidamente acomodada nas previsdes da Lei Orcamentéaria Anual (LOA) de 2025 ou coberta
por medidas compensatorias, conforme exigéncia inafastavel do art. 14 da LRF, a ser verificada
pelos Edis desta Casa de Leis.

Recomenda-se cautela na aplicacdo dos termos de
confissdo de divida, garantindo-se a analise de casos excepcionais onde houver erro material
no langamento, a fim de evitar a judicializagdo do programa por violagdo ao direito de defesa
do contribuinte.

Inexistindo 6bices juridicos insanaveis, o Projeto de
Lei encontra-se apto para ser submetido a deliberagdo das Comissdes Permanentes e,

posteriormente, ao Soberano Plendrio desta Casa de Leis.
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Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui pela

continuidade da tramitagdo da presente propositura, nos termos procedimentais.

Mauro Zamaro

Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=79CFM9ZGF4X47821 , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 79CF-M9ZG-F4X4-Z2821

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 103/2025 - PROTOCOLO: -


https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=79CFM9ZGF4X4Z821
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