CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 3 de dezembro de 2025

Propositura: Projeto de Lei N° 96/2025 - Legislativo
Autoria: Vereador Wellington Luis Cintra de Oliveira
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Assunto: Dispoe sobre a instituicdo da Semana Municipal de Preven¢do, Conscientizag¢do e

Luta contra o Alcoolismo ™ no ambito do municipio de Pirassununga e da outras providéncias.

Parecer Juridico

O presente parecer técnico-juridico ndo substitui as analises das Comissoes
Permanentes desta Casa Legislativa, tampouco vincula a deliberag@o dos Vereadores
no processo decisorio.

A manifestaco restringe-se a verificacao da regularidade formal do procedimento e
a compatibilidade normativa com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo
juizos de conveniéncia, oportunidade ou mérito administrativo.

A analise ¢ elaborada no exercicio da autonomia técnica assegurada pelo art. 133 da
Constitui¢do Federal e art. 7°, inciso I, da Lei n® 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia).

Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei N° 96/2025 que tramita em
Regime Ordindrio, exigindo quérum de Maioria absoluta para aprovacao. O projeto institui o
Programa Municipal de Prevengdo e Conscientizagdo contra o Alcoolismo e institui a Semana
Municipal de Luta contra o Alcoolismo no ambito municipal.

O artigo 1° institui a “Semana Municipal de
Prevencao, Conscientizagdo e Luta contra o Alcoolismo”, a ser realizada anualmente. A Semana
estd prevista para ocorrer na semana que compreende o dia 18 de fevereiro, data em que se
comemora o Dia Nacional de Combate ao Alcoolismo, integrando o Calendario Oficial de
Eventos do municipio.

O Artigo 2° estabelece que, durante a Semana, o
Poder Executivo Municipal, em conjunto com entidades das areas de saude, educagdo e
assisténcia social, poderd promover a¢des. Tais acdes tém o objetivo de:

o Divulgar a importancia da prevencdo e do diagnostico precoce do alcoolismo.

e Incentivar a conscientizagdo sobre os riscos associados ao consumo excessivo de alcool.
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e Promover palestras, oficinas e campanhas educativas em escolas, unidades de saude e
locais publicos como CRAS.

e Sensibilizar a populagdao sobre os impactos do alcoolismo na qualidade de vida, nas
relagdes sociais € no desempenho profissional.

o Estimular a realizacdo de parcerias com institui¢des publicas e privadas para ampliar o
acesso a informagdes e grupos de apoio.

Para a efetivagdo das agdes (Art. 3°), o Poder
Executivo podera firmar convénios e parcerias com:

o Entidades e organizagdes da sociedade civil ligadas a prevengdo e tratamento do
alcoolismo.

e Faculdades ¢ universidades com cursos nas areas de saude e servi¢o social.

e Clinicas e profissionais especializados que queiram participar voluntariamente da
campanha.

o Empresas e instituicdes dispostas a apoiar a campanha.

O Artigo 4° prevé que a Lei entra em vigor na data de
sua publicagao.

A analise de prevengao legislativa ndo identificou lei
municipal em vigor ou projeto de lei em tramitagcdo com conteudo idéntico ou conflitante com
o Projeto de Lei Municipal n° 96/2025. O projeto propde regulamentacdo especifica, com
potencial para fortalecer politicas de saude publica, fundamentando-se no art. 196 da
Constituicao Federal e na Lei n°® 8.080/1990 (SUS).

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Competéncia legislativa e Iniciativa

A Constituicao Federal, em seu art. 30, incisos I e II,
atribui aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

A saude ¢ competéncia comum dos entes federativos
(art. 23, II, CF) e objeto de competéncia concorrente para edicdo de normas gerais e
suplementares (art. 24, XII), cabendo a Unido a fixagdo de diretrizes gerais e aos Municipios a
suplementagdo e execugdo das agdes no territdrio, nos termos da Lei n°® 8.080/1990, que prevé
a municipalizagdo das acoes e servicos de saude.
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Nao se verifica, no caso, matéria sujeita a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. O projeto nao trata de criagao ou estruturacao de 6rgaos
da Administracao, ndo altera o regime juridico de servidores publicos, ndo cria cargos nem
funcdes, tampouco dispde diretamente sobre or¢amento ou tributos, hipoteses em que a reserva
de iniciativa ¢ reconhecida pelo art. 61, §1°, da CF/88 e, em sede local, por dispositivos tipicos
da Lei Organica Municipal que reproduzem esse modelo.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE
878.911/RJ, sob a sistematica da repercussdo geral, firmou a tese de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei de iniciativa parlamentar que, embora
possa gerar despesa para a Administragdo, ndo altera a estrutura ou atribui¢des dos 6rgdos, nem
o regime juridico de servidores publicos. Esse precedente ¢ diretamente aplicavel a espécie,
pois o Projeto de Lei n° 96/2025 limita-se a instituir uma politica publica de natureza
programatica, de carater autorizativo, sem interferéncia na organizagdo administrativa ou no
regime de pessoal.

No ambito infraconstitucional, a jurisprudéncia do
STF tem reiterado a legitimidade da iniciativa parlamentar em leis que instituem programas,
campanhas e a¢des de protecdo a direitos sociais e a grupos vulneraveis, desde que nao haja
ingeréncia em matérias de iniciativa reservada, como estrutura administrativa e remuneragao.
A iniciativa parlamentar em tema de satide publica, portanto, insere-se na chamada iniciativa
concorrente, na qual tanto o Chefe do Executivo quanto os Vereadores podem propor projetos
de lei ordinaria sobre politicas publicas, observados os limites constitucionais.

Desse modo, a iniciativa do Vereador mostra-se
compativel com o desenho constitucional e com a Lei Orgénica, ndo configurando usurpagao
de competéncia nem ofensa ao principio da separa¢do dos poderes. A Camara Municipal atua
no exercicio de seu poder normativo e fiscalizatdrio, sem invadir a esfera tipica de organizagao

interna da Administracao.

Compatibilidade com a LRF

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) estabelece, em seu art. 16, que a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa deverd ser
acompanhada de estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro e demonstrar compatibilidade

com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias ¢ a Lei Or¢amentaria Anual. O §3°
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desse dispositivo dirige-se a despesa de carater continuado, exigindo avaliagao do impacto nos
exercicios subsequentes.

No caso em apreco, o texto do projeto utiliza a
expressdo “poderd promover”, ndo impondo ao Municipio obrigacdo de realizar as acdes
previstas, mas apenas autorizando o Executivo a implementa-las, de acordo com planejamento
e disponibilidade or¢gamentaria.

Nao ha criagdo, em abstrato, de despesa continuada,
tampouco determinagao de dotagdo minima especifica, o que afasta a incidéncia automatica das
exigéncias formais do art. 16, §3°, da LRF na fase legislativa.

Eventual execucao de campanhas, eventos, producao
de materiais educativos ou celebracao de convénios devera observar, no plano administrativo,
a existéncia de dotacdo orcamentaria prévia e a compatibilidade com a LDO, sob pena de
responsabilidade do gestor, nos termos dos arts. 15 ¢ 17 da propria LRF. Esse condicionamento
implicito preserva o equilibrio fiscal e concretiza o principio da responsabilidade na gestdo
fiscal previsto no art. 1° da Lei Complementar n°® 101/2000, de modo que a norma, em si, nao
vulnera a LRF.

Compatibilidade com a LAI

A Lei n° 12.527/2011 dispde, em seu art. 5°, que ¢
dever do Estado garantir o direito de acesso a informagao, assegurando a transparéncia de atos,
programas e servigos de interesse publico.

Os arts. 3° e 8° refor¢gam a obrigacdo de divulgacao
ativa de informacdes relativas a implementacao, acompanhamento e resultados de programas e
acdes governamentais, bem como metas e indicadores propostos.

As agdes de divulgacdo, campanhas educativas e
dissemina¢do de orientagdes sobre prevencao e tratamento do alcoolismo previstas no projeto
convergem diretamente com esse dever de transparéncia ativa, na medida em que impdem ao
Poder Publico a publicizacdo de dados e contetido de inequivoco interesse coletivo na area da
saude.

A eventual celebragdo de convénios e parcerias
também exige observancia dos comandos da Lei de Acesso a Informagdo quanto a publicidade
de instrumentos, recursos envolvidos e resultados alcancados, o que refor¢a a compatibilidade

da proposta com o regime juridico da transparéncia administrativa.
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Portanto, sob a oOtica da Lei n® 12.527/2011, a
proposi¢ao nao apenas se mostra compativel, como contribui para a efetivagdo do direito

fundamental de acesso a informagdo em matéria de satde publica.

Compatibilidade Legislativa formal e material

No plano formal, o projeto foi apresentado por
vereador, no exercicio de competéncia legislativa concorrente, sem incidéncia de reserva de
iniciativa ao Chefe do Executivo, consoante a jurisprudéncia consolidada do STF em casos de
politicas publicas municipais que ndo alteram a estrutura administrativa nem o regime de
servidores.

Nao ha noticia de duplicidade normativa ou conflito
com leis municipais vigentes, conforme ja consignado no processo legislativo, o que afasta
vicios de repeti¢cdo ou revogagao tacita indesejada.

No plano material, o conteido da proposicdo se
harmoniza com a Constituicdo da Republica, na medida em que concretiza o principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) e o direito social a saude (arts. 6° ¢ 196), ao incentivar
a prevencao de enfermidades decorrentes do uso abusivo de alcool e a prote¢do da integridade
fisica, psiquica e social da populagao.

Trata-se de politica publica vocacionada a reducao de
danos e & promogdo da satde coletiva, tipica do modelo constitucional do Sistema Unico de
Saude.

A iniciativa respeita o pacto federativo, pois a saude
integra o rol de competéncias comuns (art. 23, 11, CF) e admite suplementacao legislativa local
quando se tratar de interesse especifico da comunidade, consoante o art. 30, incisos I e II, da
Constituicao.

Nao se identifica invasdo de matéria de competéncia
privativa da Unido, uma vez que inexiste norma geral federal que discipline de forma exaustiva
a institui¢ao de semanas municipais tematicas de prevengao ao alcoolismo, subsistindo espaco
legitimo para atua¢do normativa supletiva do Municipio.

Dessa maneira, a compatibilidade horizontal se
consolida pelo respeito ao principio da nao-contradi¢do e pela preservacdo das esferas de
competéncia dos demais entes federados, sem sobreposi¢do a legislacdo estadual ou federal

existente.
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Constitucionalidade e legalidade do mérito

Sob o prisma da constitucionalidade material, a
politica publica sugerida alinha-se ao sistema de direitos fundamentais e ao modelo cooperativo
de distribui¢do de competéncias.

Ao fomentar acgdes preventivas, informativas e
educativas voltadas ao alcoolismo, a proposta reforga o direito a saude, a prote¢do da familia e
da comunidade, bem como a tutela de grupos vulneraveis, como adolescentes e idosos, em
consonancia com os arts. 196 ¢ 230 da Constituigao.

No campo da legalidade material, aplica-se o teste de
razoabilidade e proporcionalidade. A medida mostra-se:

1. adequada, pois campanhas e semanas tematicas sdo instrumentos idoneos para
ampliar a conscientizag@o e reduzir os danos associados ao alcoolismo;

2. necessaria, na medida em que se vale de instrumentos de baixo custo e parcerias,
ndo existindo, no plano normativo, alternativa menos gravosa capaz de produzir
idéntico efeito pedagogico; e

3. proporcional em sentido estrito, visto que os beneficios sociais esperados — redugdo
de riscos, fortalecimento da rede de apoio, protecdo da satide coletiva — superam

largamente os eventuais 6nus administrativos decorrentes da organizacao das acdes.

Nao se verificam restricoes a direitos fundamentais,

mas sim incremento da protecao a bens juridicos constitucionais relevantes. A norma proposta

situa-se, portanto, no campo legitimo da atuagao legislativa em politicas de prevencao em saude.

Conclusao

A luz do controle preventivo de constitucionalidade,
do exame de legalidade e das diretrizes de compatibilidade normativa, conclui-se que o Projeto
de Lei n® 96/2025 apresenta:

a) adequacdo formal, por situar-se na esfera de iniciativa concorrente e nao tratar de
matéria reservada ao Chefe do Executivo, em conformidade com o art. 30, I e II, da
CF/88 e com o precedente do STF no ARE 878.911/RJ;

b) compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, por ndo criar despesa

obrigatdria nem despesa continuada vinculada, mantendo as agdes dependentes de
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futura disponibilidade or¢amentaria e observancia dos arts. 15, 16 ¢ 17 da LC n°
101/2000;

c) consonancia com a Lei n® 12.527/2011, ao promover transparéncia ativa e
publicizagdo de informacgdes de interesse coletivo na area de satude; e

d) adequagdo material a ordem constitucional, refor¢ando os direitos sociais a satde e
a dignidade da pessoa humana, sem invadir competéncias de outros entes nem
contrariar normas federais ou estaduais.

Diante do exposto, o projeto de lei revela-se
constitucional e legal, sendo juridicamente possivel, sem prejuizo de eventual aperfeicoamento
redacional para explicitar a natureza autorizativa das agdes e a sujeicdo de sua execugdo a
disponibilidade orgamentaria futura, em respeito pleno a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, conclui-se pela continuidade do

processo legislativo nos termos regimentais.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo
OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=1V15B47MUF81VNOQ5 , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 1V15-B47M-UF81-VN05

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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