CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 27 de janeiro de 2026

Propositura: Projeto de Lei N° 2/2026 - Executivo

Autoria: Poder Executivo

Assunto: Dispoe sobre reajuste das referéncias iniciais das escalas de vencimentos dos
servidores ativos e inativos do Poder Executivo, bem como dos recursos economico-financeiros

transferidos aos pensionistas municipais beneficiarios do IPESP

Parecer Juridico

Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei n° 2/2026, protocolado em
23 de janeiro de 2026 pela Secretaria de Governo da Prefeitura Municipal de Pirassununga sob
o regime de urgéncia, propde o reajuste das referéncias iniciais das escalas de vencimentos para
servidores ativos e inativos do Poder Executivo, além dos recursos transferidos aos pensionistas
municipais do IPESP.

A propositura estabelece um indice de reajuste de
4,26%, retroativo a 1° de janeiro de 2026, incidindo sobre as escalas remuneratorias de diversas
categorias funcionais. O texto legal prevé que as despesas geradas pela medida serdo suportadas
por dotagdes orcamentarias proprias e entra em vigor na data de sua publicagao.

A fundamentacdo da proposta baseia-se na revisao
geral anual da remuneragdo dos servidores publicos, conforme o artigo 37, inciso X, da
Constituicao Federal e a legislagdo municipal vigente, especificamente a Lei n®4.410/2013, que
fixa a data-base da categoria.

Para a determinacdo do percentual de 4,26%, a
administracao utilizou o IPCA (IBGE) acumulado, em detrimento do IPC-FIPE (3,83%), sob a
justificativa de recompor de forma mais abrangente as perdas inflacionarias do periodo. Embora
a legislacdo dispense estudos de impacto para revisdes gerais anuais, o Executivo incluiu

estudos técnicos que demonstram a sustentabilidade fiscal da medida.

Pagina 1 de 6

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

- CHAVE PARA VALIDACAO: FF1X-C1V8-2Y82-0KRZ

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 2/2026 - PROTOCOLO: - -



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Conforme a Estimativa de Impacto Orgamentario-
Financeiro n° 2/2026, a aplicacdo do reajuste mantém a despesa com pessoal do municipio
dentro dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). As projecdes
indicam que a despesa com pessoal em relagcdo a Receita Corrente Liquida (RCL) ajustada sera
de 46,77% em 2026, permanecendo abaixo do limite de alerta de 48,60%, do limite prudencial
de 51,30% e do limite maximo de 54,00%. O projeto também menciona um esfor¢o adicional
da gestdo para a valorizacdo do funcionalismo, incluindo a atualizagdo do vale-alimentagdo
para R$ 1.102,00 (reajuste de 4,95%), embora este item especifico ndo integre o texto principal
do Projeto de Lei n® 2/2026, mas sim a justificativa e as atas de negociacao.

O processo de elaboracdo da proposta contou com
uma reunido formal em 21 de janeiro de 2026 entre a administragdo municipal e o Sindicato
dos Servidores Municipais de Pirassununga. Durante a deliberagdo, os representantes sindicais
pleitearam indices mais elevados, porém a proposta final de 4,26% foi acolhida apds a
exposicao dos fundamentos legais e das limitagdes fiscais. Na ocasido, o Executivo refor¢ou a
necessidade de controle de gastos com horas extras para manter a satde financeira do municipio
e informou sobre outras medidas planejadas para o exercicio de 2026, como um Programa de
Demissdao Voluntaria (PDV), uma reforma organizacional e a realizagdo de novos concursos
publicos.

Estruturalmente, o projeto de lei ¢ acompanhado por
extensos anexos que detalham a composi¢ao dos quadros de pessoal e as tabelas de referéncias
atualizadas. Estdo contemplados empregos em comissdao, empregos permanentes mensalistas e
horistas, cargos do magistério municipal, cargos da Guarda Civil Municipal e cargos inativos.
Atualmente, a propositura encontra-se em inicio de tramitacdo legislativa, tendo sido
encaminhada para parecer da Diretoria Juridica da Camara Municipal com prazo de conclusdo

previsto para 3 de fevereiro de 2026.

Fundamentacao

Controle de Constitucionalidade e Competéncia

Competéncia Material (Art. 30 CF/88)

Verifica-se que o Projeto de Lei n°® 2/2026 versa sobre
reajuste de vencimentos de servidores municipais, matéria de competéncia privativa municipal,
conforme disposi¢ao expressa do art. 30, caput, da Constituicao Federal.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

O municipio possui legitimidade para legislar sobre

assuntos de interesse local, incluindo a organizagdo e a remuneracgao de seus servidores publicos.

A proposta atende o mandamento constitucional
insculpido no art. 37, X, CF/88, que consagra a revisdo geral anual da remuneracdo dos
servidores publicos, sempre na mesma data e sem distingdo de indices. Tal preceito
constitucional ndo apenas autoriza como vincula a administragdo a revisdo anual, uma vez que
assegura aos servidores a garantia de reajustamento peridédico de seus vencimentos.

Nao se identifica conflito com a Constitui¢ao
Estadual de Sdo Paulo ou com legislagdo estadual vigente que estabeleca normas gerais
impeditivas da medida proposta.

A Lei n° 4.410/2013, municipal, que fixa a data-base

em 1° de janeiro para reajustes anuais, encontra-se em harmonia com a normativa federal.

Compatibilidade Vertical

A proposta observa os limites estabelecidos pela Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), cujos parametros constitucionais
residem nos arts. 37, 39, 40 e 165 da CF/88. Nao se constata violagdo a normas gerais federais
ou estaduais de contabilidade publica.

A escolha do indice de reajuste (IPCA de 4,26% em
substituicdo ao IPC-FIPE de 3,83%) encontra respaldo legal. Embora a legisla¢gdo municipal
vincule o piso de reajuste ao IPC-FIPE, a administracdo municipal possui discricionariedade
para adotar indice superior, desde que mantido o equilibrio fiscal. Tal decisdo representa opcao
administrativamente legitima, voltada a recompor as perdas inflaciondrias de forma mais

adequada a realidade do periodo.

Rito Legislativo

O procedimento observado encontra conformidade
com o Regimento Interno da Cadmara Municipal e com a Lei Organica do Municipio. A
propositura foi protocolada sob regime de urgéncia, conforme art. 36 da Lei Organica de
Pirassununga, admitido nas hipdteses de matéria de relevancia para interesse publico.

O encaminhamento ao Prefeito datado de 23 de
janeiro de 2026, via Oficio n° 062026GOV, e a subsequente remessa a Camara Municipal
seguem o fluxo procedimental adequado.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Formalidades do Projeto

A peca legislativa apresenta estrutura técnica
adequada com preambulo identificando a administragdo municipal como autora; artigos
normativos concisos estabelecendo o percentual de reajuste (4,26%), a data de vigéncia
retroativa (1° de janeiro de 2026) e as referéncias normativas integradas; dispositivos sobre
fonte de custeio (dotagdes orcamentarias proprias); e clausula de vigéncia.

Nao se identificam vicios formais que comprometam

a validade da proposicao legislativa.

Legalidade de Gestao Fiscal e Transparéncia

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)

O Projeto de Lei atende ao disposto no art. 38 da Lei
Organica de Pirassununga (correlato ao art. 38 da LRF), que exige a indicagdo de recursos para
novo encargo decorrente de lei aprovada.

O art. 3 da propositura expressa que "as despesas
decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo conta de dotagoes or¢camentarias proprias,
consignadas no org¢amento vigente", indicando que ndo ha criagdo de despesa sem fonte de
custeio.

o

A Estimativa de Impacto Or¢amentario-Financeiro n

2/2026 fornece comprovagao técnica de que a medida ndo gera déficit orcamentario nao coberto.

A documentagdo apresentada demonstra previsdo de receita suficiente para absorcdo do
incremento de despesa.

Conforme o art. 20 da LC 101/2000, a despesa com
pessoal do Poder Executivo ndo pode exceder 50% (cinquenta por cento) da Receita Corrente
Liquida. O limite para alerta ¢ fixado em 95% (noventa e cinco por cento) deste percentual; o
limite prudencial, em 90% (noventa por cento).

Segundo a Estimativa de Impacto n° 2/2026, a
aplicacdo do reajuste resulta em despesa com pessoal de 46,77% da RCL ajustada em 2026,
permanecendo, aparentemente abaixo do limite de alerta (48,60%), abaixo do limite prudencial
(51,30%) e abaixo do limite maximo (54,00%).

As projecdes para 2027 (47,25%) e 2028 (47,74%)
mantém a conformidade com os parametros legais, demonstrando aparente sustentabilidade

fiscal da medida.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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A administra¢ao municipal, embora desobrigada pela
LC 101/2000, § 6° do art. 17, de elaborar estudo de impacto para revisdes gerais anuais,
procedeu a realizacdo de estudos técnicos que instruem a proposta. Tal conduta demonstra
aparente transparéncia e a prudéncia fiscal.

Nao se identifica, prima facie, vicio na aplicagdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal. A medida encontra-se conforme os limites estabelecidos e
observa a exigéncia de custeio adequado.

Lei de Acesso a Informacgao (Lei 12.527/2011)

A propositura ndo cria sigilos indevidos, tampouco
fere principios de publicidade e transparéncia. Os anexos que detalham as escalas de
vencimentos dos diversos cargos e fungdes encontram-se incorporados a documentagdo
legislativa, permitindo acesso publico aos valores reajustados.

A divulgagdo da Estimativa de Impacto
Orcamentario-Financeiro ¢ das Atas de negociagdo com representantes sindicais indica o
cumprimento dos principios de publicidade administrativa. Nao se constata vedacao de acesso

a informacgao que justifique ocultagdo de dados ou criagao de sigilo indevido.

Legalidade Material

Razoabilidade e Proporcionalidade

A medida estabelecida demonstra razoabilidade ao
considerar a revisdo geral anual prevista constitucionalmente, a data-base legal fixada em
legislagdo municipal (1° de janeiro, conforme Lei n° 4.410/2013) e a fundamentacdo em indice
inflacionario oficialmente reconhecido (IPCA/IBGE).

A escolha do IPCA (4,26%) em detrimento do IPC-
FIPE (3,83%) ndo configura desvio de finalidade, uma vez que ambos os indices encontram
respaldo legal e o percentual superior permanece dentro dos limites fiscais estabelecidos. A
justificativa de "recompor de forma mais adequada as perdas inflacionarias do periodo"
encontra-se suportada, em tese, por analise econdmica documentada.

O processamento formal com a entidade
representativa (Sindicato dos Servidores Municipais, em reunido de 21 de janeiro de 2026)
demonstra observancia do principio democratico e da dialogicidade administrativa, ainda que

ndo obrigatdria constitucionalmente.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Proporcionalidade entre Meios e Fins

A medida visa a um fim legalmente previsto da
revisdo geral anual de remuneragado e utiliza meio considerado adequado ao adotar percentual
de reajuste a ser aplicado uniformemente. O dispéndio do erdrio municipal permanece dentro

da capacidade or¢amentaria documentada.
Eficiéncia (Art. 37 CF/88)

A proposta demonstra preocupagdo com eficiéncia
administrativa ao vincular-se a estudos técnicos que comprovam a sustentabilidade fiscal,
informar sobre medidas complementares planejadas para 2026 (Programa de Demissdao
Voluntaria, reforma organizacional, novos concursos publicos), apresentar a necessidade de
controle de despesas com horas extras como requisito para manuten¢do da saude financeira
municipal.

Nao se constata ineficiéncia manifesta na utilizagao
de recursos publicos. A administragdo apresenta projeto coerente de gestdo fiscal aliado a

valorizagdo de pessoal.

Conclusao

Conclui-se pela viabilidade juridica da proposta
legislativa, recomendando-se sua aprovacao pela Camara Municipal de Pirassununga,
observadas as recomendagdes complementares acima elencadas.

A medida encontra fundamento na Constitui¢ao
Federal, observa os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, atende aos requisitos formais de
tramitagdo legislativa municipal e demonstra razoabilidade e propor¢do entre meios e fins
publicos.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui pela
continuidade da tramitacdo da presente propositura, nos termos procedimentais.

E o parecer, sub censura.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo
OAB/SP 421.466
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=FF1XC1V82Y820KRZ , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: FF1X-C1V8-2Y82-0KRZ

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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