CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 27 de janeiro de 2026

Propositura: Projeto de Lei N° 4/2026 - Executivo
Autoria: Poder Executivo
Assunto: “Visa reajustar o valor do vale-alimentagdo concedido aos servidores municipais do

Poder Executivo e da Autarquia Municipal, nos termos da Lei n°6.142, de 18 de maio de 2023.”

Parecer Juridico

Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n® 4/2026, de autoria do
Poder Executivo e protocolado em 23 de janeiro de 2026 que propde o reajuste do valor do
vale-alimentag¢do concedido aos servidores publicos municipais da administragdo direta e da
autarquia municipal.

A propositura estabelece a atualizagdo do beneficio
para o valor nominal de R$ 1.102,00, representando um incremento de 4,95% em relagdo ao
valor anterior de R$ 1.050,00.

O texto legal prevé que o novo valor seja aplicado
com efeito retroativo a 1° de janeiro de 2025, abrangendo servidores em atividade, agentes
politicos, agentes comunitarios de saude e membros do Conselho Tutelar, com exclusdao
expressa do Prefeito e do Vice-Prefeito Municipal.

A fundamentagdo da proposta baseia-se na Lei
Municipal n® 6.142/2023, que determina a atualizagdo anual do beneficio com base em critérios
da Administracao, vedando-se reajuste inferior ao indice IPC-FIPE.

Na justificativa apresentada, destaca-se que o
percentual de 4,95% foi definido apos analise técnica dos indices inflaciondrios do periodo,
superando tanto o [PC-FIPE (3,83%) quanto o IPCA (4,26%), com o objetivo declarado de

valorizacao do funcionalismo.
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A matéria tramita em regime de urgéncia, conforme
solicitagao fundamentada no Artigo 36 da Lei Organica do Municipio, visando a celeridade na
apreciacao legislativa.

No ambito da gestdo fiscal, o projeto ¢ instruido pela
Estimativa de Impacto Orgamentério-Financeiro n° 1/2026, elaborada pela Secdo de
Contabilidade.

Os estudos técnicos demonstram que a despesa
projetada com o vale-alimentagdo para o exercicio de 2026 ¢ de R$ 25.726.108,87, o que
representa 5,81% da Receita Corrente Liquida (RCL) projetada para o periodo.

Verifica-se, nos documentos, a existéncia de dotacao
orcamentdria suficiente no orgamento vigente, com um saldo residual estimado em
R$ 2.496.891,13, garantindo que a medida ndo comprometa o equilibrio das contas publicas.

O processo de elaboracdo da norma incluiu didlogo
com o Sindicato dos Servidores Municipais de Pirassununga em reunido realizada no dia 21 de
janeiro de 2026. Na ocasido, foram apresentados os cenarios econdmicos ¢ a sustentabilidade
financeira da proposta, sendo a deliberagdo final acolhida pela representagdo sindical apos a
exposicao dos critérios de calculo e limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Controle de Constitucionalidade e competéncia

Competéncia Material (Art. 30, Constituicdo Federal de

1988)

A Constituicdo Federal de 1988 distribui competéncia
legislativa aos entes federativos conforme a natureza da matéria. O artigo 30, inciso I, da
Constituicdo Federal atribui aos municipios competéncia para "legislar sobre assuntos de
interesse local". Complementarmente, o artigo 30, inciso I1I, confere ao municipio competéncia
para "legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legisla¢do federal e estadual
no que couber".

O objeto do Projeto de Lei n° 4/2026, que seja o
reajuste de beneficio a servidores publicos municipais, se inscreve na categoria de interesse
local, porquanto versa sobre organiza¢do administrativa municipal e regime juridico de seus

agentes.
Pagina 2 de 10

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

- CHAVE PARA VALIDACAO: PH04-XU95-59J4-9JW4

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 4/2026 - PROTOCOLO: - -



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

A Lei Organica do Municipio de Pirassununga, em
seus artigos 91 a 109, estabelece o regime juridico dos servidores municipais, delegando ao
Prefeito Municipal o poder de legislar sobre matérias relativas aos direitos e deveres do
funcionalismo. Nao hd, na espécie, invasao de competéncia privativa da Unido, nem conflito
com competéncia legislativa privativa do Estado de Sdo Paulo.

A Lei Municipal n°® 6.142, de 24 de julho de 2023, ja
havia autorizado expressamente a atualiza¢do anual do vale-alimentacdo, estabelecendo como
piso minimo a variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor (IPC-FIPE). Assim, o Projeto de
Lei n® 4/2026 exerce competéncia material previamente reconhecida e consolidada no
ordenamento juridico municipal.

A competéncia material do municipio encontra-se

presente, sem conflito com a distribuicao federativa de competéncias.
Compatibilidade Vertical com Normas Gerais

As normas gerais de direito administrativo e fiscal,
estabelecidas pela Unido, vinculam os demais entes federativos. A Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), constitui diploma normativo de carater
geral que estabelece normas de finangas publicas aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

O artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal
prescreve que "foda agdo que aumente a despesa serd acompanhada de estimativas de impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes".
O Projeto de Lei n® 4/2026 ¢ acompanhado do Documento n°® 1/2026, elaborado pela Se¢ado de
Contabilidade do Municipio, contendo estimativa de impacto or¢amentério-financeiro para os
exercicios de 2026, 2027 e 2028. Nesse documento, demonstra-se que a despesa resultante do
reajuste de 4,95% (elevagdo do vale-alimentagdao de R$ 1.050,00 para R$ 1.102,00 mensais)
alcanca R$ 25.726.108,87 em 2026, absorvido pela dotagdo orcamentaria de R$ 28.223.000,00,
restando saldo de R$ 2.496.891,13.

O artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece limite para despesa total com pessoal do Poder Executivo municipal, fixado em 54%
da Receita Corrente Liquida (RCL), com limite prudencial de 51,3% e limite de alerta de 48,6%.
De acordo com os célculos apresentados no Documento n° 1/2026, a despesa total com pessoal
permanecerd em 46,77% da RCL em 2026, em 47,25% em 2027 e em 47,74% em 2028,
mantendo-se abaixo do limite de alerta estabelecido pela lei complementar federal.

A projecdo baseia-se em estimativa de Receita
Corrente Liquida calculada conforme as variagdes do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), utilizando-se as taxas de 3,50%, 3,20% e 3,20% para os respectivos exercicios, em
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conformidade com as Atas do Comité de Politica Monetaria (Copom) divulgadas em dezembro
de 2025.

Nao ha, portanto, violagao aos limites de despesa com
pessoal estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, nem criacdo de despesa sem
indicacdo de fonte de custeio. O aumento de despesa encontra-se financiado por dotagdo
or¢amentaria previamente aprovada.

O Projeto de Lei n° 4/2026 observa as normas gerais
de carater fiscal estabelecidas pela Unido, ndo apresentando conflito com a Lei Complementar
n°® 101/2000.

Iniciativa Legislativa

A Lei Organica do Municipio de Pirassununga
estabelece, em seu artigo 33, inciso I, alinea b, competéncia privativa do Prefeito Municipal
para iniciar legislagao que disponha sobre "regime juridico, estatuto dos servidores, provimento
de cargos, fungoes, empregos publicos municipais e matérias correlatas". A alteracdo de
beneficio destinado a servidores publicos municipais inscreve-se nessa competéncia privativa.

O Protocolo de Apresentacdo n° 201/2026, datado de
23 de janeiro de 2026, registra a apresentag¢ao formal do Projeto de Lei n°® 4/2026 ao protocolo
da Camara Municipal, por meio da Secretaria de Governo do Municipio. Encontra-se, portanto,
respeitada a exigéncia de iniciativa conforme norma regimental.

A 1niciativa legislativa observou as formalidades e
competéncias estabelecidas.

Regime de Urgéncia

A Lei Organica do Municipio, em seu artigo 36,
autoriza o Prefeito Municipal a requerer regime de urgéncia para projetos de sua iniciativa,
estabelecendo prazo de quarenta e cinco dias a partir do recebimento pela Cadmara Municipal
para apreciacdo da matéria.

O Oficio n° 08/2026/GOV, assinado pelo Prefeito
Municipal em 23 de janeiro de 2026, formaliza requerimento de urgéncia, fundamentando-o no
disposto no artigo 36 da Lei Organica Municipal. A estrutura formal do requerimento observa
os padrdes regimentais exigidos.

A justificativa da urgéncia baseia-se na necessidade
de compatibilizagdo da atualizacdo de beneficios com o exercicio financeiro de 2025,
considerando-se que a Lei Municipal n° 6.142/2023 determina atualizagdo anual a partir de 01

de janeiro.
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O regime de urgéncia foi requerido conforme
procedimento legal estabelecido.

Matérias legislativas ordinarias, ndo constitucionais,
exigem aprovacgao por maioria simples dos presentes a sessdo. Conforme o artigo 32 da Lei
Organica do Municipio de Pirassununga, a aprovacdo de projetos ordindrios exige apenas
quorum de presenga e votagdo por maioria simples. Nao se identifica na presente matéria
nenhuma exigéncia de quérum qualificado ou supermaioria. O quoérum de votagdo apropriado

¢ o de maioria simples dos presentes.

Legalidade fiscal e de Transparéncia

Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®

101/2000)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 16,
estabelece que "toda acdo que aumente a despesa sera acompanhada de estimativas de impacto
orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes".
Essa disposi¢do busca assegurar que aumentos de despesa sejam acompanhados de andlise
técnica que permita ao ordenador de despesas e ao legislador avaliar a sustentabilidade fiscal
da medida.

O Projeto de Lei n° 4/2026 ¢ acompanhado do
Documento n°® 1/2026, que apresenta estimativa detalhada de impacto orgamentario-financeiro
para os exercicios de 2026, 2027 e 2028. Nessa estimativa, demonstra-se a projecao de Receita
Corrente Liquida com base em varia¢des do IPCA (3,50%, 3,20% e 3,20%, respectivamente),
bem como a despesa decorrente do reajuste proposto (4,95%), que alcanga R$ 25.726.108,87
em 2026.

O documento evidencia que a despesa resultante do
reajuste se encontra absorvida pela dota¢ao orgamentdria ja aprovada para o exercicio de 2026,
no valor de R$ 28.223.000,00, da qual se extrai R$ 25.726.108,87, restando disponivel
RS 2.496.891,13. Assim, a criagdo de despesa (ou, mais precisamente, a expansao de despesa
pré-existente) indica claramente sua fonte de custeio, em conformidade com o artigo 16 da Lei

de Responsabilidade Fiscal.
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Limite de Despesa com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 20,
estabelece trés patamares de controle sobre a despesa total com pessoal do Poder Executivo
municipal:

(1) limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida;

(i1) limite prudencial de 51,3% da RCL;

(iii)  limite de alerta de 48,6% da RCL. Ultrapassado o limite de alerta,
obrigagdes adicionais de reducdo sdo impostas pela lei federal.

Conforme demonstrado no Documento n°® 1/2026, a
despesa total com pessoal mantém-se em patamares seguros: 46,77% da RCL em 2026, 47,25%
em 2027 e 47,74% em 2028. Tais percentuais situam-se abaixo do limite de alerta, nao
desencadeando obrigagdes legais adicionais de redugdo de despesas. Ainda que se observe
aproximacgdo do limite de alerta em 2028 (47,74%), permanece a conformidade com os
parametros legais estabelecidos.

O reajuste proposto, de 4,95%, ndo provoca ruptura
nos limites fiscais, porquanto a Receita Corrente Liquida projeta-se em crescimento simultaneo,

em conformidade com as variacdes do IPCA previstas para os respectivos exercicios.

Mecanismos de Transparéncia e Publicidade

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 48
a 63, estabelece obrigacdes de transparéncia e divulgacdo de informagdes relativas a gestdo
fiscal, por meio da publicagdo peridodica do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) e do Relatorio
Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO). Essas publicagdes, realizadas em prazos
quadrimestrais e bimestrais, respectivamente, permitem ao publico, aos 6rgdos de controle e ao
legislativo acompanharem a execug¢do or¢amentaria e o cumprimento dos limites estabelecidos
pela lei.

O Projeto de Lei n° 4/2026 nao institui nenhuma
restri¢do, sigilo ou limite ao acesso de informacodes relativas a concessao do beneficio, ao
quadro de servidores que dele usufruem, ou a sua execugdo orcamentaria. A documentacgao
relativa a beneficios a servidores, folhas de pagamento e dados de execucdo or¢amentdria
permanece sujeita aos requisitos de publicidade e acesso estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, sem qualquer altera¢do proposta.

O Projeto de Lei n° 4/2026 observa plenamente os
requisitos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal em matéria de criagdo de despesa,
limites fiscais e transparéncia.
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Lei de Acesso a Informacgao (Lei n? 12.527/2011)

A Lei de Acesso a Informacao de 2011 estabelece
direitos de acesso a informagdes publicas, salvo em circunstancias restritas de sigilo justificado.
O artigo 6° da lei estabelece que '"cabe aos orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdao em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas".

O Projeto de Lei n°® 4/2026 ndo cria dispositivos que
estabelecam sigilo, restricdo de acesso ou vedagdo a divulgagdo de informagdes relacionadas a
concessao do beneficio, aos servidores que dele usufruem, ou aos dados or¢camentario-
financeiros da execucao. Assim, nao ha conflito entre o projeto e os principios de transparéncia
e publicidade estabelecidos pela Lei n® 12.527/2011.

O Projeto de Lei n° 4/2026 nao contraria os
principios de acesso a informacao estabelecidos em lei federal.

Legalidade Material

A Lei Municipal n° 6.142, de 24 de julho de 2023, ao
autorizar a atualizacdo anual do vale-alimentagdo, estabeleceu como piso minimo a variagdo do
fndice de Pregos ao Consumidor (IPC-FIPE). Esse indice representa a inflagio de pregos ao
consumidor medida pela Fundacao Instituto de Pesquisas Economicas da Universidade de Sdo
Paulo, constituindo referéncia técnica amplamente utilizada para atualizacdo de valores
monetarios em contratos € normas administrativas.

A documentagao técnica que acompanha o Projeto de
Lei n°® 4/2026 apresenta, para fundamentacgao do reajuste de 4,95%, dois indices de referéncia:
(i) o IPC-FIPE, que alcangou variagio de 3,83% no periodo. O Indice de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA) registrou variacao de 4,26% no periodo. O percentual de reajuste proposto
(4,95%) supera ambas as referéncias inflacionarias indicadas.

A Lei Municipal n° 6.142/2023 estabelece obrigacao
de atualizacdo anual do vale-alimentagdo a partir de 01 de janeiro de cada exercicio. A nao
realizacdo de reajuste em 2025 configuraria descumprimento dessa obrigacao legal. O Projeto
de Lei n® 4/2026 institui retroatividade a 01 de janeiro de 2025, corrigindo a lacuna
administrativa que teria resultado da omissao de reajuste no periodo.

A retroatividade, em se tratando de beneficio a
servidores (e ndao de sancao ou restricao de direitos), ndo viola principios constitucionais de
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seguranca juridica ou irretroatividade da lei penal. Ao contrario, atende ao objetivo de fazer
cumprir obrigacao legal preexistente que havia deixado de ser executada.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 17,
reconhece a possibilidade de despesas retroativas quando decorrem de revisao geral anual de
remuneragdo ou beneficios, desde que observados os limites fiscais, o que aparentemente ocorre
na presente matéria.

O instrumento escolhido para executar o objetivo
(elevagao de beneficio de R$ 1.050,00 para R$ 1.102,00 mensais, correspondendo a reajuste de
4,95%) apresenta correlagdo direta e proporcional com o fim buscado, que seja a reposi¢do de
perdas inflaciondrias e valorizagdo de servidores publicos. Nao se identifica
desproporcionalidade entre o meio escolhido (majoracdo do beneficio) e o fim a ser atingido
(adequacao do beneficio as variagdes de pregos ao consumidor).

A magnitude do reajuste (4,95%) situa-se em patamar
que supera as variacdes inflacionarias medidas pelos indices técnicos utilizados, sem alcangar
percentuais que pudessem ser caracterizados como excessivos ou divorciados da realidade
econdmica.

O Projeto de Lei n® 4/2026 apresenta razoabilidade,
proporcionalidade e adequagao de meios aos fins, fundamentado em dados técnicos e consenso
prévio com representantes sindicais.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, caput,
estabelece que "a administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia". O principio da eficiéncia impde que a
administracdo publica execute suas fun¢gdes com maxima adequagdo entre meios e resultados,
evitando desperdicios e alocagdes inadequadas de recursos publicos.

A medida proposta demonstra aparente conformidade
com o principio de eficiéncia sob diversos aspectos, a saber, em especial por haver estimativa
de impacto or¢amentario-financeiro foi realizada por unidade técnica especializada (Secao de
Contabilidade), evidenciando fundamentacao racional; por haver saldo or¢camentario residual
(R$ 2.496.891,13) preserva capacidade de resposta a outras necessidades administrativas ¢ a
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal evita incidéncia de sangdes legais
(bloqueio de transferéncias, impedimento de realizacdo de operagdes de crédito), que

acarretariam custos superiores aos beneficios de servidores.

Avaliacao de técnica legislativa e/ou vicios formais.

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de

1998, estabelece normas para redagao de documentos legislativos de aplicacdo nas esferas
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federal, estadual e municipal, orientando a estrutura, a redagao e a organizagao de projetos de
lei. Embora a lei complementar se dirija formalmente ao ambito federal, seus padrdes técnicos
constituem referéncia amplamente adotada pelos legislativos municipais para assegurar clareza,
precisdo e uniformidade da linguagem juridica.

O Projeto de Lei n® 4/2026 apresenta estrutura
adequada com epigrafe clara, indicando o objeto da lei; ementa concisa, resumindo a matéria;
artigos numerados logicamente e organizados conforme sequéncia de ideias conexas; e clausula
de vigéncia (artigo 3), indicando o momento de entrada em vigor da norma.

A redacdo observa, em geral, os padrdes de clareza e
precisdo recomendados pela Lei Complementar n® 95/1998. Nota-se, no artigo 1, a utilizagdo
da expressdo "com exceg¢do ao Prefeito e Vice-Prefeito Municipal", que atende ao objetivo
comunicativo da norma, ainda que formulacdo alternativa, "excluidos o Prefeito e o Vice-
Prefeito Municipal" de forma a expressar com maior precisdo técnica o alcance do dispositivo,
em conformidade com os padrdes consolidados de redacao legislativa.

O Projeto de Lei n® 4/2026 observa, em substancia,
os padrdes de redagdo legislativa recomendados, sem identificagdo de vicios impeditivos.

Conclusao

Realizada andlise juridica sob os aspectos de
constitucionalidade, competéncia federativa, legalidade fiscal e transparéncia, conclui-se pela
legalidade formal e material da propositura, juridicamente viavel.

O municipio detém competéncia constitucional
(artigo 30, Constituicao Federal de 1988) e competéncia legal (Lei Municipal n°® 6.142/2023)
para legislar sobre beneficios a servidores publicos municipais. A matéria ndo invade
competéncia privativa da Unido nem conflita com competéncia legislativa do Estado de Sao
Paulo.

O Projeto observa plenamente a Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) em todos os seus aspectos relevantes: apresenta
estimativa de impacto orcamentario-financeiro; indica fonte de custeio clara em dotacdo
or¢amentaria preexistente; mantém despesa com pessoal em patamares abaixo dos limites
estabelecidos pela lei complementar federal; ndo institui sigilo ou restricio ao acesso a
informagdes; e respeita todos os requisitos de transparéncia e publicidade.

O reajuste proposto (4,95%) fundamenta-se em
indices técnicos de inflagdo (IPC-FIPE: 3,83%; IPCA: 4,26%), supera o piso minimo

estabelecido pela lei municipal anterior, resulta de consenso prévio com representantes sindicais,
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atende a obrigagao legal de atualizacao anual, demonstra adequagdo de meios aos fins e observa
o principio constitucional de eficiéncia na administragao publica.

O processo legislativo observou as exigéncias
regimental e constitucional relativas a iniciativa privativa, regime de urgéncia, quérum de
votagdo e redagdo legislativa.

Nao se identificam vicios de inconstitucionalidade,
ilegalidade, ou inadequacdo técnico-legislativa que impegam a aprovagdo e sancao do Projeto
de Lei n® 4/2026. A medida encontra-se fundamentada em disposi¢des legais preexistentes, em
dados técnicos documentados, e em procedimentos de didlogo e consenso previamente
realizados.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui pela
continuidade da tramitagdo da presente propositura, nos termos procedimentais.

E o parecer, sub censura.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo
OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=PH04XU9559J49JW4 , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: PH04-XU95-59J4-9JW4

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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