CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 27 de janeiro de 2026

Propositura: Projeto de Lei N° 5/2026 - Executivo
Autoria: Poder Executivo
Assunto: Dispoe sobre a abertura de créditos adicionais especiais e suplementares no

or¢amento vigente e da outras providéncias.

Parecer Juridico

Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n° 5/2026, de autoria do
Poder Executivo do Municipio de Pirassununga, protocolado em 23 de janeiro de 2026. A
propositura, assinada pelo Prefeito Municipal Fernando Lubrechet, solicita a abertura de
créditos adicionais especiais e suplementares no orcamento vigente, totalizando o montante de
RS 1.378.199,39.

O projeto tramita em regime de urgéncia, conforme
solicitacdo expressa do Executivo baseada na relevancia da matéria e nos termos da Lei
Organica do Municipio, exigindo quérum de maioria absoluta para sua aprovacao.

O escopo financeiro da proposta divide-se em duas
categorias principais de créditos.

A primeira refere-se a créditos adicionais especiais,
no valor de até R$ 1.330.000,00, destinados a Secretaria Municipal do Meio Ambiente e a
Secretaria Municipal de Comércio e Industria. Para a Secretaria do Meio Ambiente, reserva-se
a quantia de R$ 1.250.000,00 voltada a obras e instala¢des. Ja para a Secretaria de Comércio e
Industria, destinam-se R$ 80.000,00 para servigos de terceiros (pessoa fisica).

A cobertura desses créditos especiais dar-se-4, em
tese, por meio da anulagdo parcial de dotagdes orcamentérias existentes, especificamente do
Setor de Limpeza Publica e de outras rubricas da propria Secretaria de Comércio e Industria,
fundamentando-se na Lei Federal n® 4.320/1964.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

A segunda categoria de ajuste orgamentario consiste
em um crédito adicional suplementar de até R$ 48.199,39, destinado ao Fundo Municipal de
Saude. Diferente dos créditos especiais, este valor sera coberto com recursos provenientes do
superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2025. O projeto prevé
ainda que a Secretaria Municipal de Finangas realize os ajustes necessdrios nas pegas
or¢amentarias — Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e
Plano Plurianual (PPA) — para garantir a conformidade com as exigéncias do Projeto AUDESP
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

A justificativa detalhada pelo Executivo para tais
movimentagdes fundamenta-se em necessidades operacionais e legais criticas. A alocag¢do de
R$ 1.250.000,00 para o Meio Ambiente ¢ destinada a aquisi¢do e instalacdo de geomembrana
de polietileno (PEAD) para a nova célula (Etapa 3) do Aterro Sanitario Municipal. O documento
ressalta que a célula atual atingiu sua capacidade maxima, tornando a expansio urgente para
evitar a interrupcao do servigo de destinacdo de residuos e prevenir a contaminagdo do solo e
aguas subterraneas.

Quanto ao crédito suplementar da Saude, o objetivo ¢
viabilizar o repasse de recursos federais a APAE de Pirassununga, habilitada como Centro
Especializado em Reabilitacdo (CER 1V), garantindo a continuidade do atendimento a pessoas
com deficiéncia. Por fim, o ajuste na Secretaria de Comércio e Industria ¢ uma reclassificagao
contabil necessaria, visto que o imdvel utilizado pela prefeitura € locado de uma pessoa fisica,
embora estivesse originalmente classificado como servico de pessoa juridica.

Nao hd documentos adicionais instruindo o processo
legislativo. Ha apenas o projeto de lei, o oficio de encaminhamento e as justificativas.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Esta  Procuradoria  Legislativa, nos termos
regimentais e regulamentares, avalia os projetos normativos que tramitam nesta Casa de Leis
sob a otica exclusiva da compatibilidade constitucional e legal de tais dispositivos, sem exarar
qualquer juizo de valor sobre sua pertinéncia, conveniéncia, oportunidade ou efetividade.
Quando da andlise do mérito, atina-se apenas e tdo somente a compatibilidade vertical e
horizontal do ato normativo com o ordenamento juridico vigente para averiguacao de legalidade

e constitucionalidade.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Fundamentos Constitucionais e Legais da Exigéncia

Documental

As documentagdes recomendadas nos pareceres
exarados por esta Procuradoria, especialmente aquelas que tratam de alteragdes nas leis
or¢amentarias, encontram respaldo legal especialmente na Constituicdo Federal, na Lei Federal
n® 4.320/64 ¢ na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), sem prejuizo de outros
dispositivos legais vigentes.

Fundamento Constitucional: Art. 166 da CF/88

O artigo 166 da Constitui¢do Federal disciplina o
processo de apreciacdo das leis orcamentarias, determinando que os projetos de lei relativos ao
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serao
apreciados pelas Casas Legislativas.

A competéncia  para  "apreciar"  engloba
necessariamente o poder de examinar, analisar e solicitar elementos informativos que subsidiem

a deliberacdo legislativa fundamentada.

Vedacao Constitucional Fundamental do Art. 167, V, da
CF/88

Por sua vez, o artigo 167, inciso V, da Constituicao
Federal veda expressamente "a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes".

Esta vedacdo constitucional fundamenta a exigéncia
de documentacdo comprobatdria dos recursos de cobertura dos créditos adicionais. Em relagao
a indicagdo dos recursos correspondentes, ¢ mister que o processo legislativo seja devidamente
instruido com as evidéncias documentais normalmente descritas nos projetos de lei e nas suas

justificativas que sdo submetidas pelo Poder Executivo a apreciagdo do Poder Legislativo.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Lei Federal n® 4.320/64 como Norma Geral de Direito
Financeiro

A Lei Federal n° 4.320/64, norma geral de direito
financeiro aplicavel a todos os entes federativos, estabelece em seu artigo 43:

"A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa."

Recursos Disponiveis (Art. 43, §1° da Lei 4.320/64)
O § 1° do artigo 43 determina que se consideram
recursos disponiveis aqueles provenientes de:
I.  superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
II.  dos provenientes de excesso de arrecadagio;
III.  dos resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de
créditos adicionais;

IV.  do produto de operagdes de crédito autorizadas.
Conceitos Juridicos Relevantes

Superavit Financeiro (Art. 43, §2° da Lei 4.320/64):
Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro € o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagoes
de crédito a eles vinculadas.

Excesso de Arrecadagao (Art. 43, §3° da Lei
4.320/64): Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo
das diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-
se, ainda, a tendéncia do exercicio.

O § 4° ainda estabelece que para o fim de apurar os
recursos utilizdveis, provenientes de excesso de arrecadagdo, deduzir-se-a a importancia dos

créditos extraordinarios abertos no exercicio.

Leis Orcamentarias Municipais Vigentes

Sobre as autorizagdes legislativas, cumpre informar
que esta Procuradoria verifica nas leis orgamentarias municipais vigentes, atualmente ha
remissdo nos relatorios juridicos emitidos as seguintes leis municipais:
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

e Lei Or¢amentaria Anual (LOA): Lei n® 6.546, de 23 de dezembro de 2025;

e Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO): Lei n°® 6.498, de 17 de junho de 2025;

e Plano Plurianual (PPA): Lei n°® 6.544, de 19 de dezembro de 2025 e Lei n® 6.509, de
21 de agosto de 2025.

Autorizacgoes Contidas na LOA (Lei 6.546/2025)

O artigo 6° da Lei 6.546/2025 estabelece que fica o
Executivo autorizado a abrir créditos suplementares em reforgo as dotagdes orcamentarias,
mediante o uso dos recursos previstos no art. 43 da Lei Federal n® 4.320/1964, observados os

limites:

I - de 10% (dez por cento) do total da despesa fixada;

IT - do valor da dotacdo consignada como Reserva de
Contingéncia.

O paragrafo Unico do art. 6° estabelece que a dotagdo
consignada como Reserva de Contingéncia servird igualmente para cobrir a abertura de Créditos

Adicionais Especiais, autorizadas em Lei.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)

A Lei Complementar 101/2000 reforca os controles
sobre as finangas publicas, estabelecendo em seu artigo 48 os instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentérias; as prestacdes de contas € o
respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execug¢do Orgamentaria e o Relatorio de
Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Aplicac¢ao ao Caso Concreto

Analise dos Créditos Adicionais Especiais

(R$ 1.330.000,00)

O projeto solicita créditos especiais no valor de até
R$ 1.330.000,00, destinados a:

a) Secretaria Municipal do Meio Ambiente: R$ 1.250.000,00 para obras e instalagdes
(geomembrana para aterro sanitario);

b) Secretaria Municipal de Comércio e Industria: R$ 80.000,00 para servigos de
terceiros (pessoa fisica).

Fonte de Cobertura Declarada: Anulacio parcial de
dotagdes orcamentarias existentes, especificamente do Setor de Limpeza Publica e de outras
rubricas da propria Secretaria de Comércio e Industria. Trata-se, portanto, de cobertura prevista
no art. 43, §1°, 111, da Lei 4.320/64.

Anadlise do Crédito Adicional Suplementar (R$ 48.199,39)

O projeto solicita crédito suplementar no valor de até
R$ 48.199,39, destinado ao Fundo Municipal de Satde. Fonte de Cobertura Declarada:
Recursos provenientes do superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de
2025. Trata-se, portanto, de cobertura prevista no art. 43, §1°, I, da Lei 4.320/64.

Documentacdo Necessaria a Instrucio Processual
Adequada

Conforme estabelecido pela Lei Federal n® 4.320/64,
art. 43, caput, toda abertura de crédito adicional "serd precedida de exposi¢do justificativa",
que deve estar coesa com o texto do projeto de lei. A justificativa deve preencher, ao menos, os
seguintes requisitos:

e Deve ser Pormenorizada: contendo analise detalhada da necessidade;
e Deve ser Fundamentada: com base em dados técnicos concretos; €

e Deve ser Especifica: relacionada diretamente ao objeto da suplementagdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Documentacio Especifica para Créditos com Cobertura
em Superavit Financeiro

Para os créditos com cobertura em superavit
financeiro (R$ 48.199,39 destinados a Saude), a legislagdo exige:
e Balango Patrimonial do exercicio anterior (Lei 4.320/64, art. 43, § 2° c/c art. 43, §
1°,1);
e Demonstrativo de apuracao do superavit por fonte (Lei 4.320/64, art. 43, § 2°),
devidamente deduzidas as alteragdes orcamentarias aprovadas sob esta justificativa;
e Processo administrativo de apuracao contabil do saldo remanescente atualizado do
superavit, deduzidas as alteragdes orcamentarias supracitadas (recomendado).

Documentacio Especifica para Créditos com Cobertura

em Anulacao de Dotacgoes

Para os créditos com cobertura em anulagdo de
dotagdes orcamentarias (R$ 1.330.000,00), a legislagdo exige:
e Quadro de anulagdo discriminado (Lei 4.320/64, art. 43, § 1°, I11);
e Justificativa técnica da viabilidade de anulacao;

e Processo administrativo de andlise programatica.

Principios Aplicaveis da Lei Organica Municipal

Tramitacdao em Regime de Urgéncia

O artigo 36 da Lei Organica do Municipio de
Pirassununga estabelece que o Prefeito pode solicitar urgéncia de projetos de sua iniciativa, os
quais deverdo ser apreciados no prazo de quarenta e cinco dias da data do recebimento pela
Céamara.

Findo este prazo, o projeto serd incluido na ordem do
dia, para que se ultime sua votagdo, sobrestando-se a deliberagdo das demais matérias em

tramitagdo, exceto a apreciacao de veto e leis orcamentarias.

Pagina 7 de 8

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

- CHAVE PARA VALIDACAQO: CZ4T-)86Z-0A73-7VC2

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 5/2026 - PROTOCOLO: - -
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Quoérum de Aprovacao

Tratando-se de lei ordinaria sobre créditos adicionais,
o art. 32 da Lei Organica estabelece que as leis ordinarias serdo aprovadas pela maioria simples
dos membros da Camara.

Contudo, conforme art. 122, V, da Lei Organica, ¢
vedada "a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e
sem indicagdo dos recursos correspondentes".

A exigéncia documental da instrucdo do processo
legislativo decorre diretamente da lei, ndo cabendo a qualquer agente ptblico o uso do poder
discricionario para a selecdo documental parcial por questdes de ‘costume’, sob pena de violagao
do principio da legalidade estrita prevista no caput do Art. 37, CRFB/88.

A correta instrumentalizacdo permite que os edis
desta Casa de Leis possam formar o livre convencimento de forma transparente ¢ fundamentada,
em observancia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 69 da Lei Organica Municipal).

Conclusao

A exigéncia documental da instrugdo do processo
legislativo decorre diretamente da lei, ndo cabendo a qualquer agente ptblico o uso do poder
discricionario para a selecdo documental parcial por questdes de ‘costume’, sob pena de violagado
do principio da legalidade estrita prevista no caput do Art. 37, CRFB/88.

A correta instrumentalizagdo permite que os edis
desta Casa de Leis possam formar o livre convencimento de forma transparente e fundamentada,
em observancia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 69 da Lei Organica Municipal).

Em tese, o projeto de lei respeita a competéncia e
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, mas carece de documentacdo necessaria para
instrucao processual e continuidade.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui pelo
necessario saneamento documental decorrente da lei antes da continuidade da tramitacdao da
presente propositura, nos termos procedimentais.

E o parecer, sub censura.
Mauro Zamaro

Procurador Legislativo
OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=CZ4TJ86Z0A737VC2 , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: CZ4T-J86Z-0A73-7VC2

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica

Rua Joaquim Procdpic de Arauijo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

N
(@)
>
~
™
~
<
N
N
©
[<]
?
[
<
N
O
o)
<L
(&4
<
o
|
<
>
<
o
<
o
w
>
<
I
(©)

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 5/2026 - PROTOCOLO: -


https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=CZ4TJ86Z0A737VC2
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=CZ4TJ86Z0A737VC2

	Sino.Siscam.ChaveArquivo: CZ4TJ86Z0A737VC2
		2026-01-27T10:37:54-0300
	Câmara Municipal de Pirassununga
	Assinatura




