CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 27 de janeiro de 2026

Propositura: Projeto de Lei N° 6/2026

Autoria: Poder Executivo

Assunto: Dispde sobre a abertura de créditos adicionais especiais no orgamento vigente ¢ da
outras providéncias.

Parecer Juridico

Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n° 6/2026, de autoria do
Poder Executivo de Pirassununga, protocolado em 23 de janeiro de 2026 sob o registro n°
203/2026. A propositura dispde sobre a abertura de créditos adicionais especiais no orgamento
vigente, totalizando o montante de R$ 25.500.000,00 (vinte e cinco milhdes e quinhentos mil
reais), destinados ao Servigo de Agua e Esgoto de Pirassununga (SAEP).

O projeto tramita em regime de urgéncia, conforme
solicitagdao expressa do Prefeito Fernando Lubrechet baseada no artigo 36 da Lei Orgéanica do
Municipio, e requer quérum de maioria absoluta para aprovagao.

O escopo financeiro da matéria prevé a inclusdo da
despesa na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) n° 6.498/2025, na Lei Or¢amentaria Anual
(LOA) n° 6.546/2025 e no Plano Plurianual (PPA) 2026-2029.

Os recursos solicitados estao divididos em dois eixos
principais de infraestrutura urbana, a saber, R$ 11.000.000,00 para obras e instalagdes de
galerias pluviais ¢ drenagem urbana, e R$ 14.500.000,00 para o servi¢o de esgoto.

De acordo com o texto, a cobertura desses créditos
serd realizada integralmente por meio de excesso de arrecadagdo, fundamentado no artigo 43,
§ 1°, inciso II, da Lei Federal n® 4.320/1964.

A justificativa detalhada nas fontes indica que os
recursos provém de repasses federais vinculados ao Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAC). O investimento de R$ 11 milhdes é destinado a execucdo de obras estruturais de
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

drenagem no Corrego Andrezinho, visando mitigar alagamentos recorrentes € modernizar o
escoamento de aguas superficiais diante de eventos climaticos extremos. Ja os R$ 14,5 milhoes
remanescentes serdo aplicados na ampliagdo, reforma e modernizacdo da Estagdo de
Tratamento de Esgoto (ETE) Laranja Azeda. Tal intervengdo busca corrigir deficiéncias
operacionais, reduzir custos de manuten¢do e garantir a conformidade do sistema com as
normas ambientais vigentes, promovendo a seguranga sanitaria da populacao.

Nao ha documentos adicionais instruindo o processo
legislativo. Ha apenas o projeto de lei, o oficio de encaminhamento e as justificativas.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Esta  Procuradoria  Legislativa, nos termos
regimentais e regulamentares, avalia os projetos normativos que tramitam nesta Casa de Leis
sob a otica exclusiva da compatibilidade constitucional e legal de tais dispositivos, sem exarar
qualquer juizo de valor sobre sua pertinéncia, conveniéncia, oportunidade ou efetividade.
Quando da andlise do meérito, atina-se apenas e tdo somente a compatibilidade vertical e
horizontal do ato normativo com o ordenamento juridico vigente para averiguacgao de legalidade
e constitucionalidade.

Cumpre ainda pontuar que os pareceres juridicos
emanados por esta Procuradoria, a priori, ndo possuem for¢a vinculante para as decisdes,
encaminhamentos e deliberacdes nesta Casa de Leis, sendo seus tratamentos devidos apenas
como orientagdes juridicas emitidas sob a régua dos principios constitucionais e legais,

especialmente aqueles atinentes ao ramo do Direito Administrativo em sentido amplo.
Fundamentos Constitucionais e Legais da Exigéncia

Documental

As documentacdes recomendadas nos pareceres
exarados por esta Procuradoria, especialmente aquelas que tratam de alteracdes nas leis
or¢amentarias, encontram respaldo legal especialmente na Constitui¢ao Federal, na Lei Federal
n® 4.320/64 e na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), sem prejuizo de outros
dispositivos legais vigentes.
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Fundamento Constitucional: Art. 166 da CF/88

O artigo 166 da Constitui¢do Federal disciplina o
processo de apreciacao das leis orcamentarias, determinando que os projetos de lei relativos ao
plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serao
apreciados pelas Casas Legislativas.

A competéncia  para  "apreciar"  engloba
necessariamente o poder de examinar, analisar e solicitar elementos informativos que subsidiem

a deliberagdo legislativa fundamentada.
Vedacao Constitucional Fundamental: Art. 167, V, da

CF/88

Por sua vez, o artigo 167, inciso V, da Constitui¢ao
Federal veda expressamente "a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes".

Esta vedacdo constitucional fundamenta a exigéncia
de documentacdo comprobatdria dos recursos de cobertura dos créditos adicionais. Em relagao
a indicagdo dos recursos correspondentes, ¢ mister que o processo legislativo seja devidamente
instruido com as evidéncias documentais normalmente descritas nos projetos de lei e nas suas

justificativas que sdo submetidas pelo Poder Executivo a apreciagdo do Poder Legislativo.
Lei Federal n® 4.320/64 como Norma Geral de Direito
Financeiro

A Lei Federal n° 4.320/64, norma geral de direito
financeiro aplicavel a todos os entes federativos, estabelece em seu artigo 43:

"A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e seréd precedida de exposicédo justificativa."

Recursos Disponiveis (Art. 43, §1° da Lei 4.320/64)
O § 1° do artigo 43 determina que se consideram
recursos disponiveis aqueles provenientes de:

I - superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior;
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IT - dos provenientes de excesso de arrecadacdo;

IITI - dos resultantes de anulacdo parcial ou total de
dotagdes orcamentdrias ou de créditos adicionais;

IV - do produto de operacdes de crédito autorizadas.

Conceitos Juridicos Relevantes

Superavit Financeiro (Art. 43, §22 da Lei 4.320/64)

Entende-se por superavit financeiro a diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos

créditos adicionais transferidos e as operagoes de crédito a eles vinculadas.
Excesso de Arrecadacao (Art. 43, §32da Lei 4.320/64)

Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins
deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadagao prevista
e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

O § 4° ainda estabelece que para o fim de apurar os
recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadagdo, deduzir-se-4 a importancia dos
créditos extraordinarios abertos no exercicio.

Diferenciacao Juridica Essencial entre o Excesso de
Arrecadacao versus Repasses de Entes Federativos

Mister esclarecer a diferenciacdo juridica entre estes
dois conceitos, especialmente diante da narrativa do presente projeto que aponta origem em
repasses federais:

Excesso de Arrecadac¢do: Configura-se como um
saldo positivo resultante da diferenga acumulada entre a arrecadag¢do prevista no orgamento
publico e a arrecadacdo efetivamente realizada ao longo do exercicio financeiro, conforme
definicdo do art. 43, §3°, da Lei n° 4.320/1964. Tal excesso representa recursos disponiveis
produzidos internamente pelo ente publico, que, respeitando os principios da legalidade,
publicidade e planejamento, podem ser utilizados para abertura de créditos adicionais
suplementares ou especiais.

Repasses Originados de Outros Entes Federativos:

Referem-se a transferéncias financeiras de um ente federativo para outro, podendo ser
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obrigatorias (previstas na Constitui¢ao e leis, como os fundos de participacao) ou voluntarias
(mediante convénios e contratos de repasse ou emendas parlamentares). Tais repasses sao
instrumentos fundamentais para a realizacdo da federacao cooperativa, garantindo autonomia
financeira a todos os entes federados sem vicio de centralizacao indevida. Sao disciplinados
pelo principio da solidariedade federativa, da autonomia financeira e pelos principios da
transparéncia e aplicagdo especifica, quando vinculados a determinadas finalidades.

A classificagdo adequada da fonte de recursos

impacta diretamente nos documentos exigidos para a instrugao processual correta.

Leis Orcamentarias Municipais Vigentes

Sobre as autorizagdes legislativas, cumpre informar
que esta Procuradoria verifica nas leis orcamentdrias municipais vigentes, atualmente ha
remissdo nos relatorios juridicos emitidos as seguintes leis municipais:

e Lei Or¢amentaria Anual (LOA): Lei n° 6.546, de 23 de dezembro de 2025;

e Leide Diretrizes Orcamentarias (LDO): Lei n® 6.498, de 17 de junho de 2025;

e Plano Plurianual (PPA): Lei n°® 6.544, de 19 de dezembro de 2025 e Lei n°
6.509, de 21 de agosto de 2025.

Autorizac¢oes Contidas na LOA (Lei 6.546/2025)

O artigo 6° da Lei 6.546/2025 estabelece que fica o
Executivo autorizado a abrir créditos suplementares em reforgo as dotagdes orcamentarias,

mediante o uso dos recursos previstos no art. 43 da Lei Federal n® 4.320/1964, observados os

limites:
I - de 10% (dez por cento) do total da despesa fixada;
IT - do valor da dotagdo consignada como Reserva de
Contingéncia.

O paragrafo unico do art. 6° estabelece que a dotacao
consignada como Reserva de Contingéncia servira igualmente para cobrir a abertura de Créditos
Adicionais Especiais, autorizadas em Lei.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)

A Lei Complementar 101/2000 reforca os controles

sobre as finangas publicas, estabelecendo em seu artigo 48 os instrumentos de transparéncia da
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gestao fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacgao, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas € o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execug¢dao Orcamentaria e o Relatério de

Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

Aplicac¢ao ao Caso Concreto

Analise dos Créditos Adicionais Especiais

(R$ 25.500.000,00)

O projeto solicita créditos especiais no valor total de
R$ 25.500.000,00, destinados ao Servico de Agua e Esgoto de Pirassununga (SAEP),
distribuidos em dois eixos de infraestrutura urbana:

a) Galerias pluviais e drenagem urbana: R$ 11.000.000,00 (obras ¢ instalagdes);
b) Ampliagdo, reforma e modernizagio da ETE Laranja Azeda: R$ 14.500.000,00
(servico de esgoto).

Fonte de Cobertura Declarada: Recursos
provenientes de excesso de arrecadacdo, conforme art. 43, § 1°, inciso II, da Lei Federal n°
4.320/1964.

O texto narrativo do projeto refere que os recursos
"provém de repasses federais vinculados ao Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC)".
Esta informagdo suscita questao juridica relevante, vez que repasses federais constituem fonte
de receita diversa daquele classificada como "excesso de arrecadagdo", conforme diferenciagao
realizada no item IV supra.

Trata-se, portanto, de cobertura prevista no art. 43,
§1° 11, da Lei 4.320/64, desde que devidamente comprovado que se referem efetivamente a
excesso de arrecadacdo interna do SAEP, e ndo a transferéncias de capital recebidas de entes
federativos.

Documentacao Necessaria a Instrucao Processual

Adequada

Conforme estabelecido pela Lei Federal n® 4.320/64,
art. 43, caput, toda abertura de crédito adicional "serd precedida de exposicado justificativa",
que deve estar coesa com o texto do projeto de lei.
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A justificativa deve preencher, ao menos, os seguintes

requisitos:

e Deve ser Pormenorizada: contendo analise detalhada da necessidade;

- CHAVE PARA VALIDAGCAO: H2AN-J686-86J9-AJ79

e Deve ser Fundamentada: com base em dados técnicos concretos; €

e Deve ser Especifica: relacionada diretamente ao objeto da suplementagao.

Documentacio Especifica para Créditos com Cobertura

em Excesso de Arrecadag¢ao

Para os créditos com cobertura em excesso de
arrecadacdo (R$ 25.500.000,00), a legislagao exige:

e Demonstrativo de excesso de arrecadacgao (Lei 4.320/64, art. 43, § 3°);

e Relatdrio de tendéncia do exercicio com memoria de calculo (Lei 4.320/64, art. 43, § 3°¢e §
4%);

e Comprovantes de arrecadagado efetiva (Lei 4.320/64, art. 43, § 3°);

e Processo administrativo de controle arrecadatorio.

Caso os recursos declarados como "excesso de
arrecadagdo" constituam, na verdade, transferéncias financeiras provenientes de repasses
federais do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), far-se-ia necessaria documentagao
diversa:

e Instrumento juridico de repasse (convénio ou contrato de repasse) — LC 101/2000,
art. 25;
e Comprovante de ingresso dos recursos — LC 101/2000, art. 50, I;
e Processo administrativo de celebracao do ajuste.
A natureza juridica da fonte de recursos determinara

a documentagdo obrigatoria.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 6/2026 - PROTOCOLO:
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Tramitacdo em Regime de Urgéncia e Quérum de

Aprovacgao

Conforme narrativa, o projeto tramita em regime de
urgéncia, baseado no artigo 36 da Lei Organica do Municipio, que estabelece que o Prefeito
pode solicitar urgéncia de projetos de sua iniciativa, os quais deverao ser apreciados no prazo
de quarenta e cinco dias da data do recebimento pela Camara.

Findo este prazo, o projeto serd incluido na ordem do
dia, para que se ultime sua votagdo, sobrestando-se a deliberagao das demais matérias em
tramitagdo, exceto a apreciacao de veto e leis orcamentarias.

A narrativa refere "quorum de maioria absoluta para
aprovagdo". Cumpre esclarecer que, conforme art. 32 da Lei Orgénica, as leis ordinarias serdo
aprovadas pela maioria simples dos membros da Camara.

Contudo, tratando-se de lei ordindria que abre
créditos adicionais, incide a vedagdo do art. 167, V, da Constitui¢ao Federal, que exige "previa
autorizag¢do legislativa e indicac¢do dos recursos correspondentes", o que constitui exigéncia

substantiva de ordem constitucional, ndo procedural.

Conclusao

Do teor do presente projeto de lei, cumpre pontuar
que a exigéncia documental decorre diretamente da lei, ndo cabendo a qualquer agente ptblico
o uso do poder discricionario para a selecdo documental parcial por questdes de ‘costume’, sob
pena de violacao do principio da legalidade estrita prevista no caput do Art. 37, CRFB/88.

A classificagdo da fonte de recursos (excesso de
arrecadagdo interno versus repasses federais) € essencial para a correta instrugdo processual.
Caso se comprove que se referem efetivamente a repasses federais originarios do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), a documentagdo obrigatoria serd aquela prevista para
transferéncias de capital provenientes de entes federativos, ndo para excesso de arrecadagao.

A correta instrumentalizacdo permite que os edis
desta Casa de Leis possam formar o livre convencimento de forma transparente e fundamentada,
em observancia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui pelo
necessario saneamento do processo legislativo com a adi¢do da documentagdo exigida por lei
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antes do prosseguimento e continuidade da tramitacdo da presente propositura, nos termos
procedimentais.

E o parecer, sub censura.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo
OABY/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=H2ANJ68686J9AJ79 , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagdo: H2AN-J686-86J9-AJ79

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica

Rua Joaquim Procdpic de Arauijo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
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