CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 23 de fevereiro de 2026

Propositura: Projeto de Lei N° 16/2026 - Executivo

Autoria: Poder Executivo

Assunto: Dispde sobre a abertura de créditos adicionais especiais € suplementares no
or¢amento vigente e da outras providéncias.

Parecer Juridico

Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n® 16/2026, de autoria do
Poder Executivo de Pirassununga, dispde sobre a abertura de créditos adicionais especiais e
suplementares no or¢amento municipal vigente, totalizando o montante de R$ 4.985.068,56.

A propositura autoriza a abertura de até
RS 4.484.879,57 em créditos especiais destinados ao Fundo Municipal de Assisténcia Social
(FMAS) e ao Fundo Municipal de Satde (FMS), prevendo a devida inclusdo e ajuste nos
instrumentos de planejamento or¢amentario, a saber: Plano Plurianual (PPA) 20262029, Lei
de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

No ambito da Assisténcia Social, os recursos visam
viabilizar a expansdo da cobertura dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) por
meio de repasse estadual, além da utilizacdo de saldos financeiros remanescentes de
transferéncias do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Para o setor da Saude, o conteudo do projeto abrange
a aquisicao de equipamento e unidade movel de saude decorrente de emenda parlamentar
federal, o custeio e manutencao predial de unidades, a manutengdo de veiculos da frota, a
compra de materiais de consumo e a realizacdo de exames laboratoriais.

Adicionalmente, o texto cria dotacdes especificas
para o recebimento de assisténcia financeira complementar da Unido destinada ao cumprimento

do Piso Nacional da Enfermagem no exercicio de 2026.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

A fonte de cobertura para a abertura desses créditos

provém do superavit financeiro apurado no balango patrimonial de 2025 e de recursos de

excesso de arrecadacido. A matéria autoriza ainda a Secretaria Municipal de Finangas a

proceder aos ajustes contabeis necessarios para atender as exigéncias do Projeto AUDESP do

Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, estabelecendo que a lei entrara em vigor na data

de sua publica¢ao oficial.

O processo legislativo do Projeto de Lei n® 16/2026

(Protocolo n°® 802/2026) ¢ instruido pelos seguintes documentos:

Ficha de Protocolo n° 802/2026: Registro formal de entrada na Camara Municipal em
20/02/2026.

Oficio n° 18/2026/GOV: Documento de encaminhamento assinado pelo Prefeito
Municipal, solicitando a tramitacdo em regime de urgéncia.

Texto do Projeto de Lei n° 16/2026: Proposicao que autoriza a abertura de créditos
adicionais especiais e suplementares no montante de R$ 4.985.068,56.

Justificativa ao Projeto de Lei: Exposi¢do pormenorizada dos motivos para as
aberturas de crédito voltadas a Assisténcia Social e Saude.

O projeto ¢ integrado com anexos que indicam a

origem dos recursos para as agdes propostas:

Extratos bancarios (FEAS): Referentes ao repasse de R$ 515.984,27 (Conta BB
69452-5).

Ata n® 01/2026 (CMAS): Registro da reunido extraordinéria do Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

Resolucio n° 01/2026 (CMAS): Ato do conselho aprovando o repasse financeiro para
os CRAS.

Publicagio oficial: Comprovante da publicacdo da Resolucdo n° 01/2026.

Resolucio SEDS n° 34/2024: Norma estadual que autoriza o repasse para expansao dos
CRAS.

Extratos bancarios (Emenda Parlamentar): Conta BB 71756-8 (corrente e aplicacao)
no valor de R$ 385.723,00.

Receita Orcamentaria: Documento referente ao repasse federal para a saude.
Portaria GM/MS n° 8.660/2025: Autorizacao federal para recebimento de recursos de
equipamentos de saude.

Proposta n° 12094290000125001: Detalhamento da aquisi¢cdo da unidade moével de
saude.

Portaria MDS n° 1.043/2024: Regulamentagdo federal sobre cofinanciamento do
SUAS.

Extratos bancarios (FNAS): Conjunto de 21 registros de contas (corrente e aplicacao)

cujos saldos remanescentes somam R$ 2.178.909,23.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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e Extratos (R$ 150.000,00): Repasse para manutencdo predial de saide (Conta BB
40439-X).

o Extratos (R$ 100.000,00): Repasse para custeio de materiais (Conta BB 40439-X).

e Saldo de Dotacao (2025): Demonstrativo da inclusao da Emenda Parlamentar n°
45120002.

o Extratos (RS 300.000,00): Recebimento via CEF (Conta 00624044-0) para atencao
primaria.

e Receita Orcamentaria (2025): Registro da Emenda Parlamentar n® 2025.010.67202.

e Saldo de Dotagao (2025): Referente a Emenda do Deputado André do Prado.

e Extratos (R$ 200.000,00): Repasse para manutengdo de veiculos (Conta BB 40439-X).

e Justificativa da Secretaria de Satde: Documento sobre a metodologia de calculo para

- CHAVE PARA VALIDACAO: 03MB-81EU-WJ7M-5V91

o Piso Nacional da Enfermagem.

Com base no conteudo do Projeto de Lei n° 16/2026 g
as modificagdes orcamentarias propostas, que totalizam R$ 4.985.068,56, detalhadas na tabela §
abaixo: 2

o

Orgio Funcao ~ ~ Fonte de || Classificacao ©
Executor | Programaitica Dotagdo / Acdo Receita de Despesa Valor (R$) §
NP Expansao ;
Assisténcia . . b
Social | 082444002 | dualificadada ji Estadual } Custeioe | 5)5 g0, 57 r
(FMAS) cobertura dos (FEAS) Investimento s
CRAS g

Assisténcia E

, Financeira Excesso de o
Satdde || 13019023 || Complementar || Arrecadacdo | o011/l 263.323.16 <
(FMS) . 3.3.50.39 s}
(Piso (Federal) g

Enfermagem) i

Aquisi¢do de £

Saude 10.122/ || Unidade Movel | Federal | 4.4.90.52 2

, (Portaria (Material 385.723,00 .

(FMS) 10.301 de Saude w
8.660/25) | Permanente) E

(Russomanno) i

A Reprogramagio 2
Asglszei::lcm 08.244.7015 / de Saldos Superavit Diversas 7 178.909.23 §
(FMAS) 08.244.4002 | Remanescentes || Financeiro (GND3) o o
(FNAS) 2

Manutencgio de ﬁ

Saude veiculos, Superavit / 3.3.90.30/ o
(FMS) 10.301.2016 materiais e Excesso 3.3.90.39 641.128,90 %
custeio predial §

o

o

O montante global de R$ 4.985.068,56 ¢ composto
pela soma das acdes finalisticas da Saude e Assisténcia Social descritas no projeto.
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A propositura utiliza majoritariamente o superavit
financeiro apurado no exercicio de 2025 para saldos de convénios e emendas parlamentares
federais, além do excesso de arrecadac¢ao para os repasses mensais vinculados ao Piso da
Enfermagem.

O repasse estadual via FEAS (Resolugdao SEDS n°
34/2024) destina-se especificamente a implantacdo e ampliagdo de unidades fisicas ou
itinerantes de Centros de Referéncia de Assisténcia Social.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

A matéria versada no Projeto de Lei n° 16/2026
refere-se a abertura de créditos adicionais para o custeio e investimento nas areas de saude e
assisténcia social, o que se enquadra na competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos
de interesse local e organizar seus servigos publicos. A gestdo dos fundos municipais (FMS e
FMAS) e a aplicagdo de recursos transferidos por outros entes federados sdo atribuicdes
inerentes a administragao municipal.

A propositura fundamenta-se nas normas gerais de
Direito Financeiro estatuidas na Lei Federal n® 4.320/1964, especificamente nos artigos 40 a 46,
que disciplinam a abertura de créditos suplementares e especiais. Observa-se o atendimento,
em tese, ao Artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal, que veda a abertura de crédito sem
autorizacao legislativa e indicac¢do de recursos.

A iniciativa para leis que disponham sobre o
or¢amento e a abertura de créditos adicionais € privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme o artigo 165 da Constituicao Federal e o artigo 33, § 1°, inciso V, da Lei Organica
Municipal. O projeto tramita em regime de urgéncia (Artigo 36 da Lei Organica), exigindo
quérum de maioria absoluta para sua aprovagao.

O projeto propde a abertura de créditos no montante
de RS 4.985.068,56, indicando como fontes de cobertura o superavit financeiro de 2025 e o

excesso de arrecadacdo.

O PL n° 16/2026 nao utiliza a anulagao de dotacoes
como fonte, dispensando a verificagdo de dotagdes prévias a serem anuladas nos anexos
or¢amentarios. Contudo, nos termos do artigo 16 da LRF, a criacdo ou expansdo de acdo

governamental exige a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro e a declaracdo do

ordenador da despesa. Na instrucdo processual ndo se vislumbra a presenca desses

demonstrativos técnicos no protocolo, o que caracteriza vicio de instrucao.
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A transparéncia €, em tese, prevista pela autorizagao
para ajustes contabeis visando ao atendimento do Projeto AUDESP do Tribunal de Contas de
Sao Paulo. A ampla divulgacao dos instrumentos de gestao fiscal € impositiva para permitir o
controle social e legislativo.

A medida aparenta ser tecnicamente adequada para
viabilizar a execucao de recursos vinculados, como o cofinanciamento estadual para expansao
dos CRAS (Resolugdo SEDS n° 34/2024), saldos remanescentes do FNAS e assisténcia
financeira da Unido para o Piso Nacional da Enfermagem.

A instrugcdo conta com anexos técnicos, incluindo
extratos bancarios e resolugdes de conselhos municipais, que fundamentam a necessidade e a
origem dos recursos.

A criacdo de dotagdes especificas e o refor¢o das
existentes visam a otimizacdo da prestagdo de servigos essenciais de saude e assisténcia.
Verificou-se na LOA 2026 a existéncia de programas correlatos, como a Atengdo Primaria a
Saude, o que demonstra, em tese, haver harmonia com o planejamento prévio, ainda que o
crédito especial crie novas agdes dentro dessa estrutura.

Sobre a otica de documentos legalmente exigidos
verificam-se as seguintes lacunas:

e Para Créditos em Superavit Financeiro
o Embora o projeto contenha extratos bancéarios que comprovam saldos, ndo foram
anexados o Balango Patrimonial do exercicio de 2025 nem o Demonstrativo de
apuracdo do superavit por fonte, documentos essenciais previstos no Art. 43, § 2°,
da Lei 4.320/64.
o Para Créditos em Excesso de Arrecadacio:
o Constatou-se a auséncia do Relatorio de tendéncia do exercicio com memoria de
calculo, exigéncia legal para fundamentar a estimativa do excesso conforme o Art.
43, §§ 3° e 4°, da Lei 4.320/64.

Conclusao

Conclui-se pela viabilidade juridica condicionada
do Projeto de Lei n® 16/2026. A matéria € constitucional e de iniciativa privativa, mas a
instrucao processual esta em desacordo parcial com as exigéncias da Lei Federal n® 4.320/64.
Para o saneamento e regularidade formal, recomenda-

se a juntada impositiva dos seguintes documentos:
1. Balango Patrimonial de 2025 e Demonstrativo de apuragdo do superavit financeiro

por fonte.
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2. Relatorio de tendéncia do exercicio com memoria de calculo para os créditos
baseados em excesso de arrecadacao.

3. Estimativa de impacto or¢camentario-financeiro e¢ Declaracdo do Ordenador da
Despesa, conforme exigéncias transversais da Lei de Responsabilidade Fiscal para
criagdo de despesa.

Atendida a instru¢do com os referidos
demonstrativos técnicos, a propositura apresentara conformidade com o principio da
legalidade estrita e transparéncia da gestao fiscal.

Recomenda-se a complementacao documental antes
da continuidade do processo legislativo nos termos regimentais.

E o parecer, sub censura.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo
OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=03MB81EUWJ7M5V91 , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 03MB-81EU-WJ7M-5V91

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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