CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Data da Elaboragado: 11 de janeiro de 2026.

Setor Requisitante: Diretoria Administrativa Financeiro.

1- Descri¢ao da necessidade de contratagao

A presente contratacdo tem por objeto a prestacdo de servicos técnicos especializados
de consultoria e assessoria juridica em Direito Publico, com foco na Lei n®
14.133/2021, visando:

a revisdo e atualizacdo das normativas internas da Camara Municipal de Pirassununga
relacionadas as compras e contrata¢ées publicas;

a implementacdo pratica e assistida dos procedimentos de contratacdo direta
(dispensa e inexigibilidade de licitacdo) e de licitacdo, nas modalidades pregdo e
concorréncia;

a formagdo e capacitagdao continuada, em servico, da equipe interna envolvida nos
processos de compras e contratagdes;

a capacitacdo metodolégica para elaboracdo do Plano de Contratagdes Anual — PCA,
referente ao exercicio de 2027.

A necessidade decorre da complexidade técnica introduzida pela Lei n2 14.133/2021,
da constante atualizagdo normativa e jurisprudencial dos érgaos de controle, bem
como da estrutura administrativa reduzida tipica das Camaras Municipais, que dificulta
a internalizagdo plena e segura de todos os procedimentos exigidos pelo novo regime
de contratac¢des publicas.

2- Levantamento de Mercado e Justificativa Técnica e EconOmica da
Escolha da Solucao

1. Anadlise das alternativas possiveis

Com base na natureza do objeto (servicos especializados de consultoria e assessoria
juridico-técnica em Direito Publico voltados a implementacdo da Lei n? 14.133/2021),
foram identificadas as seguintes alternativas de solu¢do:

Alternativa 1: Execucgdo interna pela equipe técnica da prépria Camara
Vantagens:

N3o ha dispéndio orcamentario adicional; aproveitamento de servidores efetivos.
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Desvantagens:

Auséncia de pessoal com capacitacdo especifica e atualizada em licitacbes e contratos
aluz da Lei n?14.133/2021;

Risco elevado de falhas procedimentais e normativas;
Sobrecarga de servidores;

Inviabilidade de elaborar, revisar e implementar normas internas sem suporte técnico
especializado;

Auséncia de estrutura pedagogica e didatica para capacitacao interna.

Conclusdo: Alternativa invidvel diante da realidade da estrutura organizacional da
Edilidade.

Alternativa 2: Contratacdo de empresa genérica de consultoria institucional
Vantagens:

Eventual reducdo de custo em relacao a especialistas de notdria especializacao.
Desvantagens:

Auséncia de foco juridico especializado e dominio técnico sobre a Lei n2 14.133/2021;
Risco de orientacGes genéricas ou desconectadas da realidade institucional da Camara;
Impossibilidade de oferecer minutas normativas e pareceres juridicos personalizados;
Falta de suporte continuo e consultivo no dia a dia das contratacdes;

Ineficacia da capacitacdo por auséncia de experiéncia pratica com rotinas legislativas.

Conclusdo: Alternativa inadequada para o atendimento da demanda especifica e
especializada.

Alternativa 3: Contratac¢ao de consultoria juridica especializada
Vantagens:
Atendimento personalizado com base na realidade da Edilidade;

Atuacdo pratica e continua, com foco na aplicacdo efetiva da nova lei;
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Elaboracdo e revisdo de normativos internos conforme a jurisprudéncia dos Tribunais
de Contas;

Apoio técnico em tempo real para execucdo de contratacOes diretas e licitacOes;

Capacitacdo continuada da equipe interna, com metodologia prdtica e orientada a
atuagdo em Camaras Municipais;

Transferéncia de conhecimento e promoc¢do da autonomia da equipe ao final da
execugdo contratual;

Integracdo entre diagndstico, normatizacao, capacitacao e planejamento (PCA).
Desvantagens:

Investimento orgamentdrio superior as solugdes genéricas;

Requer planejamento para integracao entre contratada e equipe interna.

Conclusdo: Alternativa mais adequada sob os pontos de vista técnico, juridico e
econdmico.

2. Justificativa técnica da escolha da solugao adotada

A solugcdo selecionada — contratacdo de empresa especializada em consultoria
juridico-técnica com foco na Lei n2 14.133/2021 — é a Unica que atende integralmente
a todas as frentes da necessidade identificada:

Adequacdo normativa (revisdo, ajustes e minutas complementares);

Implementagao pratica dos procedimentos de contratagdo direta e das modalidades
licitatorias;
Capacitacdo continuada e personalizada da equipe;

Metodologia para estruturacado e elaboracao do PCA 2027.

Além disso, trata-se de um servico singular, de natureza intelectual especializada,
conforme definido pelo art. 74, Ill, da Lei n? 14.133/2021, e respaldado pela
jurisprudéncia do TCU e do TCE-SP, que reconhecem a inexigibilidade de licitacdo para
servicos técnicos especializados com notodria especializacdo, especialmente quando ha
vinculacdo a elaboracdo normativa, pareceres técnicos e capacitacdo institucional.

3. Justificativa econdmica
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Embora o custo global estimado da contratacdo possa se demonstrar elevado frente a
solugdes genéricas, a relagdo custo-beneficio € amplamente favoravel diante:

dos riscos mitigados de autuagdes por falhas em contratacdes;
da economia gerada com procedimentos bem conduzidos e planejados;
da reducdo de retrabalho e litigios administrativos/judiciais;

e da valorizacdo e capacitacdo técnica do corpo interno da Cadmara, promovendo maior
eficiéncia futura.

A contratacdo evita gastos futuros com consultorias pontuais, retrabalhos normativos
e correcles processuais — o que representa eficiéncia administrativa e financeira,
conforme previsto nos principios da economicidade e da vantagem da contratagao
publica (art. 11, I, da Lei n2 14.133/2021).

O levantamento de mercado demonstra, portanto, que os servigos pretendidos ndo se
confundem com consultorias genéricas ou treinamentos pontuais.

A solucao demandada exige:
conhecimento juridico especializado em Direito Publico e contratagdes publicas;

dominio pratico da Lei n? 14.133/2021, voltado para a realidade de Camaras
Municipais;

experiéncia na implantacao real de rotinas administrativas voltadas para a realidade de
Camaras Municipais, com atuacdo conjunta a equipe interna;

capacidade de transferéncia metodoldgica, permitindo que a Edilidade desenvolva
autonomia progressiva na condugao de seus procedimentos.

Observa-se que solucdes baseadas exclusivamente em cursos, palestras, treinamentos
isolados ou assessorias reativas ndo atendem de forma adequada a necessidade
institucional, pois ndo promovem a consolidacdo pratica das rotinas nem reduzem
riscos operacionais e de controle.

3- Descrigao dos requisitos da contratagao
3.1. Natureza dos servigos

Os servicos possuem natureza técnica, especializada e predominantemente intelectual, nos
termos do art. 62, inciso XVIII, e do art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n? 14.133/2021.

3.2. Requisitos técnicos essenciais
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A contratada devera demonstrar, cumulativamente:

comprovada atuacdo na area de Direito Publico, especialmente em licitacdes e contratos
administrativos, com dominio da Lei n® 14.133/2021, e atuac¢do pratica junto a érgdos da
Administragdo Publica, preferencialmente Camaras Municipais;

histéorico de capacitagdo institucional, especialmente voltada para equipes de compras e
contratacGes, com foco pratico e abordagem personalizada para Camaras Municipais ou entes
de pequeno porte;

estar habilitado a revisar normativos internos ja existentes e elaborar minutas de atos
normativos complementares (portarias, instrugdes normativas, resolugdes, entre outros), com
foco na conformidade juridica e na aplicabilidade funcional;

gue os servicos sao prestados com aplicacdo de metodologia prépria, com acompanhamento
ativo das contratacdes reais realizadas durante a vigéncia contratual, com atendimento sob
demanda e orientacdo pratica permanente, inclusive e preferencialmente por meios remotos;

possibilidade de fornecer modelos de documentos, checklists, fluxogramas, orientacdes
normativas e materiais de apoio a capacitacdo da equipe da Edilidade.

3.3. Subcontratacao

N3do sera admitida subcontratacdo, considerando o carater personalissimo e intelectual dos
servigos.

3.4. Requisitos Juridicos

a) Objeto compativel com a inexigibilidade de licitacdo: A natureza intelectual e especializada
do servigo, com singularidade devidamente caracterizada e notéria especializacdo da empresa
ou profissional, deverd permitir a adog¢do do regime juridico da inexigibilidade de licitacao,
conforme disposto no art. 74, inciso lll, da Lei n? 14.133/2021.

b) Capacidade de celebracdo de contrato administrativo com ente publico: A contratada
devera estar regularmente constituida e apta para contratacdo com a Administragdo Publica,
sem impedimentos legais e com regularidade fiscal e trabalhista.

c) Adequacdo ao regime juridico da nova Lei de Licitagdes: O contrato a ser firmado deverd
observar, entre outras exigéncias, as disposi¢cdes da Lei n? 14.133/2021 quanto a fiscalizagdo, a
gestdo contratual, ao acompanhamento da execuc¢do, a medi¢do dos resultados e a entrega de
produtos/relatérios.

3.5. Requisitos Operacionais

a) Execu¢do em ambiente hibrido (presencial e remoto): A prestagao dos servigos devera
ocorrer tanto de forma presencial (na sede do érgdo contratante), quanto de forma remota,
mediante uso de plataforma profissional (Google Meets Workspace ou similar), permitindo
economia de recursos e continuidade do suporte.
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b) Execucdo por etapas técnicas e interdependentes: A contratada devera atuar conforme
cronograma técnico estruturado por etapas, prevendo atividades como diagndstico
institucional, revisdo normativa, capacitacdo da equipe e implementacdo de rotinas
operacionais para contratagdes publicas.

c) Flexibilidade e personalizagcdao conforme realidade institucional: A metodologia de trabalho
deve ser adaptavel a estrutura organizacional da Camara, suas limitacGes de pessoal,
infraestrutura e grau atual de maturidade nos processos de contratagao.

d) Suporte técnico para operacionalizacdo do Plano de Contrata¢des Anual (PCA): A contratada
devera oferecer assessoria pratica para a consolidagcdo do PCA 2027, incluindo diagnéstico,
padronizacdo das demandas, alinhamento com a estratégia institucional e elaboracdo de
instrumento normativo regulador do PCA.

Esses requisitos, considerados conjuntamente, garantem que a contratacdo resultard em
servico de alta qualidade técnica, com valor publico agregado e totalmente alinhado aos
interesses da Administracdo, em conformidade com os principios da eficiéncia,
economicidade, legalidade, planejamento e capacitac¢do institucional continua.

4- Descri¢ao da solugao como um todo

A solugdo proposta consiste na contratagdao de empresa especializada em consultoria e
assessoria juridico-técnica na area de Direito Publico, com foco na implementacao,
revisdo e aplicacdo pratica da Lei n2 14.133/2021 no ambito da Camara Municipal de
Pirassununga/SP, a ser executada ao longo de 10 (dez) meses, por meio de
atendimento hibrido (presencial e remoto), de forma continuada e em etapas
progressivas.

1. Abrangéncia da solugdo contratada
A execugao da solugdo envolve:

Diagnostico inicial e auditoria institucional bdsica, com mapeamento dos fluxos
internos e identificacdo das deficiéncias normativas e operacionais ligadas as
contratagdes publicas;

Revisdo das normativas internas vigentes relacionadas a Lei n? 14.133/2021, com
apresentacdo de propostas de ajustes e alinhamento as exigéncias legais e
jurisprudenciais atuais;

Elaboracdo de minutas de normativos complementares, a fim de regulamentar, no
ambito interno, aspectos da nova Lei, como contratacdes diretas, planejamento das
aquisicdes, matriz de riscos, PCA e governanca das contratacoes;

Capacitagdo pratica, continua e personalizada da equipe da Edilidade, com abordagem
voltada a realidade institucional e voltada para a implementacdo dos processos de
contratacdo direta (dispensa e inexigibilidade) e licitacdo (pregdo e concorréncia);
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Assessoria técnica e acompanhamento na execuc¢do de processos reais de contratagdo,
orientando a equipe durante a fase preparatéria, interna e externa, promovendo a
aplicacdo pratica dos conhecimentos transmitidos;

Capacitacdo e suporte metodoldgico para a estruturacdao e elaboracdo do Plano de
Contratagdes Anual (PCA) para o exercicio de 2027, incluindo a regulamentagdao do
inciso VIl do artigo 12 da Lei n? 14.133/2021;

Disponibilizacdo de materiais de apoio como: modelos de documentos, fluxogramas,
checklists e orientagcbes normativas, com acesso remoto a consultoria durante a
vigéncia do contrato;

Acompanhamento técnico mensal, com cronograma definido e entregas periddicas,
incluindo relatérios de atividade e medicdo de resultados.

2. Modalidade e logistica de execugao

Execucdo hibrida: parte presencial na sede da Camara e parte remota via plataforma
profissional (Google Meets ou similar);

Equipe técnica da contratada: composta por profissional com notdria especializagao
juridica e apoio de corpo técnico-administrativo;

Relatdrios mensais: como condicdo para pagamento e avaliagdo da execucgdo
contratual;

Acesso continuo: canais digitais (e-mail, WhatsApp e videoconferéncia) para
atendimento e orientagao sob demanda.

Trata-se, portanto, de solucdo integrada, continua e estruturante, voltada a reducdo
de riscos juridicos, ao fortalecimento da governanca das contrata¢des e a qualificacdo
institucional permanente.

5- Estimativa das quantidades a serem contratadas

Com base na natureza e na metodologia proposta para a execuc¢do do objeto, a estimativa de
guantitativos considera um periodo contratual de 10 (dez) meses, contemplando a execuc¢do
dos servicos de forma mensal e continua, conforme cronograma a ser aprovado apds a
contratacao.

A projecdo devera ser construida com base:

Na proposta técnica a ser apresentada pela empresa consultora, que devera prever execu¢do
mensal estruturada em etapas interdependentes, de carater progressivo e continuo;

Na analise da demanda institucional indicada no Documento de Formalizacdo de Demanda
(DFD), que especifica a necessidade de suporte técnico mensal e assessoria em tempo real,
durante o periodo de 10 (dez) meses;
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Na capacidade instalada da Camara Municipal, cujas contrata¢des publicas ndo sdo
massificadas, mas demandam atuagdo qualificada e estratégica ao longo do exercicio
financeiro;

Na pratica de mercado, com referéncia a contratos similares firmados por outras Camaras
Municipais e entes de pequeno porte, com consultorias juridicas especializadas que adotam
esse mesmo formato de execugdo mensal.

A periodicidade mensal é justificada pela natureza do servico, pois trata-se de atividade
intelectual continua, que exige acompanhamento pratico da implementagdao normativa, da
execucdo dos procedimentos licitatdrios e da capacitacdo em servigo da equipe técnica.

6- Estimativa do valor da contratacao

A estimativa de valor para a presente contratacdo serd detalhada em momento
oportuno, apos a realizacdo de ampla pesquisa de mercado e/ou coleta de orcamentos
formais junto a potenciais fornecedores, conforme as especificacdes técnicas
detalhadas neste ETP. Os valores balizardo o processo licitatdrio, buscando a proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica.

CONTRATANTE VALOR GLOBAL
MUNICIPIO DE ESPIRITO SANTO DO DOURADO/MG R$ 106.200,00
MUNICIPIO DE JANUARIO CICCO/RN R$ 144.000,00
CAMARA MUNICIPAL DE MOGI GUACU/SP RS 64.949,50
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA RITA/PB R$ 110.000,00
VALOR MEDIO DE CONTRATACAO RS 106.287,38

7- Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Nos termos do art. 40 da Lei n? 14.133/2021, o parcelamento da
contratacdao deve ser adotado sempre que viavel, desde que nao
comprometa a economicidade ou a operacionalidade da solugao.

Apos andlise técnica e juridica da natureza do objeto, conclui-se que nao é
viavel o parcelamento da contratagao, pelos seguintes motivos:

Carater integrado e continuo da prestacao: A atuacao da consultoria
envolve etapas interdependentes e ciclicas, cujo éxito depende da
execucao progressiva e acumulativa do conhecimento institucional.
Fragmentar a contratacdo comprometeria a coesao metodolégica e a
qgualidade da entrega.
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Servico predominantemente intelectual e personalissimo: A divisao por
lotes ou etapas distintas inviabilizaria a entrega de um produto coeso,
uniforme e com unidade de orientacao juridica, dificultando inclusive a
responsabilizacdo e o controle de qualidade.

Prejuizo a economicidade e ao resultado final: Dividir a contratacao entre
diferentes fornecedores exigiria repeticdo de diagndsticos, retrabalho,
perda de sinergia e aumento do custo global, contrariando os principios da
economicidade e da eficiéncia.

Compatibilidade com a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas: Tanto o
TCU quanto o TCE-SP reconhecem a possibilidade de nao parcelamento
em contratacdes de natureza intelectual especializada, especialmente
quando a execugao conjunta dos servicos representa uma entrega final
coesa e indivisivel.

A solucao integral e unificada é a mais adequada a complexidade da
demanda apresentada. O parcelamento comprometeria os resultados
pretendidos, a coeréncia metodoldgica da entrega e a eficiéncia na gestao
do contrato. Portanto, a contratacao sera realizada de forma indivisivel.

8- Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

A execucdo do contrato de consultoria e assessoria técnico-juridica especializada, com
foco na Lei n? 14.133/2021, pode ser afetada por contratacdes paralelas ou,
inversamente, influenciar a viabilidade ou qualidade de outras contrata¢des publicas
do o6rgdo legislativo. Abaixo, indicam-se as contratacdes com maior grau de
interdependéncia operacional, funcional ou normativa.

1. Contratacao de sistemas ou plataformas de gestao de compras publicas

Caso a Camara venha a adquirir ou implantar sistemas eletrénicos de apoio a fase
interna e externa das contratagdes publicas (como mddulos do ComprasGov, software
proprio ou contratado via solucdo privada), esses sistemas precisardo ser
compatibilizados com os fluxos, modelos e orientacdes normativas desenvolvidos pela
consultoria.

Risco: implementacdo descoordenada pode levar a duplicidade de fluxos, retrabalho
ou até a inefetividade do planejamento proposto pela consultoria.
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2. Contratagdo de servigos de capacitagao geral (ndo especializada)

Se a Camara tiver programado a contratagdo de cursos, treinamentos ou eventos para
servidores da drea administrativa e legislativa, estes devem ser harmonizados com o
conteudo, cronograma e metodologia das capacitacdes oferecidas pela consultoria ora
contratada.

Risco: sobreposicdao de conteldos ou desconexdo pedagdgica pode confundir os
servidores e enfraquecer os efeitos da formagdo continuada prevista no contrato
principal.

3. Contratagdes decorrentes do Plano de Contrata¢des Anual (PCA)

A propria execu¢dao do contrato ora analisado terda como uma de suas entregas
principais a estruturacdo do PCA para o exercicio de 2027. Todas as contratacdes
decorrentes desse PCA, no exercicio seguinte, serdao influenciadas:

pelo modelo de planejamento adotado;
pela padronizacdo dos documentos internos;

pela estratégia normativa e procedimental consolidada durante a vigéncia do contrato
de consultoria.

Implicagdo: o sucesso das futuras contratacdes dependerd da aplicacdo fiel das
metodologias, fluxos e instrumentos definidos com o apoio da consultoria.

4. Contratacoes de servigos auxiliares a fiscalizagao ou controle interno

Caso o 6rgdo pretenda instituir ou reforgar a atuagao de unidade de controle interno
ou contratar apoio técnico para fiscalizacdo de contratos administrativos, é necessario
garantir alinhamento conceitual e normativo com a regulamentacdo e os
procedimentos que serdo elaborados pela consultoria.

Objetivo: evitar normas conflitantes, divergéncia de entendimentos juridicos e
dificuldades operacionais entre o controle interno e a unidade de contratacdes.

5. Contratagdes de assessorias paralelas (contabil/orgamentaria)

Qualquer contratacdo de assessoria técnico-contdbil ou orcamentaria que tenha
impacto na elaboracdo do PCA, LDO ou LOA também deve ser considerada correlata.
Isso porque o planejamento de contrata¢des depende de:

previsGes orcamentarias realistas;
estimativas de quantitativos;

analise de demandas recorrentes e de natureza continuada.
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Importancia: garantir que a assessoria contabil esteja alinhada a abordagem
estratégica construida pela consultoria juridica no planejamento anual.

As contratacdes listadas acima devem ser monitoradas e, sempre que possivel,
articuladas com a execucdo do presente contrato, garantindo:

padronizagao institucional;
eliminacdo de sobreposicdo de esforcos;
uso racional dos recursos publicos;

e maior efetividade das entregas previstas.
9- Alinhamento entre a contrata¢ao e o planejamento

A presente contratagao esta alinhada com os objetivos estratégicos da Camara
Municipal de Pirassununga de:

e Garantir a Conformidade Normativa e Governanga: Adequar os fluxos internos
aos ditames da Lei 14.133/2021, garantindo a efetiva segregac¢do de fungdes e
a mitigacao de riscos nos processos de contratacao.

e Otimiza¢do do Fluxo Operacional: Redesenhar os processos, eliminando
gargalos burocraticos e garantindo maior celeridade na execu¢ao das etapas
licitatorias.

e Fortalecimento da Gestdao Administrativa: Estruturar o departamento para que
a integracdo de dados contabeis e o registro de contratos ocorram de forma
sistémica, assegurando a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

Esta aquisicdo contribui para o aprimoramento da gestdo publica e para a oferta de
melhores condicGes de trabalho.

10- Resultados pretendidos

1. Economicidade

A contratacdo proposta visa atingir resultados concretos de economicidade, compreendida
aqui ndo como simples reducdo de custo, mas como a melhor relacdo custo-beneficio para o
interesse publico, nos termos do art. 11, inciso | da Lei n2 14.133/2021.

Resultados esperados:

Reducdo de riscos e retrabalhos: Com o suporte juridico especializado, os procedimentos de
contratacdo serdo executados com maior seguranca e precisdo, evitando nulidades,
impugnag¢des, apontamentos do TCE-SP e potenciais passivos administrativos ou judiciais.
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Prevencdo de contratacbes desnecessarias ou mal planejadas: Com a capacitacdo e
estruturacdo do Plano de ContratacGes Anual (PCA), serd possivel planejar melhor as
aquisi¢des, centralizar demandas comuns, e racionalizar o uso do orgamento publico.

Padronizacdo de procedimentos e modelos: A adog¢do de fluxogramas, checklists e minutas
padronizadas para contratagGes publicas reduz significativamente o tempo e o custo de cada
processo.

Aproveitamento da expertise em multiplas frentes: A consultoria contratada atuard em vdrias
areas de impacto simultdneo: normatiza¢do, planejamento, capacitagdo e suporte pratico. Isso
evita a necessidade de multiplas contrata¢Oes separadas para essas frentes.

2. Aproveitamento dos Recursos Humanos

A consultoria contratada ndo atuard como substituta da equipe interna e da Procuradoria
Juridica da Edilidade, mas como instrumento de capacitacdo, orientacdo e transferéncia de
conhecimento, promovendo a autonomia institucional e valorizando os recursos humanos ja
disponiveis na Edilidade.

Resultados esperados:
Profissionalizacdo da equipe de contratacdes com base pratica na Lei n? 14.133/2021;

Melhor distribuicdo de responsabilidades a partir do mapeamento e implementacdao da
segregacdo de funcdes;

Formacdo de um nucleo interno apto a executar contratacdes diretas e licitatorias com
seguranca, mesmo apods o encerramento do contrato;

Criacdo de cultura organizacional voltada ao planejamento e a eficiéncia nas compras publicas.
3. Aproveitamento dos Recursos Materiais e Financeiros

A execucdo da contratagdo serd hibrida (presencial + remota), o que permite:

Reducdo de custos logisticos e operacionais com deslocamento e estrutura fisica;

Acesso remoto aos treinamentos e gravacGes, otimizando o uso do tempo da equipe e
maximizando a retengao de conteudo;

Reutilizacdo dos materiais técnicos e modelos produzidos (minutas, checklists, fluxogramas),
gue permanecerdo como legado institucional mesmo apds o encerramento do contrato;

Aproveitamento da estrutura ja existente da Camara Municipal, sem necessidade de novos
investimentos em infraestrutura para execuc¢do do objeto.

11- Providéncias a serem adotadas previamente a celebragcao do
contrato

Para garantir a conformidade legal, a eficiéncia administrativa e o controle institucional sobre a
contratacdo, a Administracdo devera adotar, previamente a assinatura do contrato, as
seguintes providéncias:

1. Designacao formal dos responsaveis pela gestao e fiscalizagdo contratual
Nos termos dos artigos 117 a 120 da Lei n? 14.133/2021, deveréo ser designados:

Gestor do contrato: responsavel por acompanhar a execuc¢do global do contrato;
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Fiscais técnico e administrativo: responsaveis, respectivamente, pelo controle da execucdo do
objeto e pela verificacdo dos aspectos formais e financeiros.

A designagdo deve ser formalizada por ato administrativo préprio, devidamente publicado.
2. Verificacdo de disponibilidade or¢gamentaria

Devera ser emitido documento que comprove a existéncia de dotagdao orgamentaria adequada
e suficiente para o cumprimento das obriga¢des financeiras decorrentes da contratagao,
conforme previsto na LOA 2025 e no ID 55 do PCA.

3. Ciéncia e manifestacdo da Procuradoria Juridica da Edilidade

Antes da celebracdo do contrato, a Procuradoria Juridica da Camara Municipal devera ser
formalmente cientificada da contratacdo pretendida, a fim de emitir manifestacdo técnica
expressa, nos termos do art. 10 da Lei n2 14.133/2021.

Essa manifestacdo deve conter:
Analise juridica quanto a regularidade e viabilidade da contratacao;
Declaracao formal de concordancia ou discordancia com a contratacao pretendida;

Em caso de concordancia, deve obrigatoriamente justificar a impossibilidade ou inadequacao
da execucdo direta do objeto pela prépria Procuradoria Juridica, seja por limitagcdo técnica,
funcional, de pessoal ou de escopo institucional.

Essa medida assegura o respeito a competéncia do érgdo juridico da Edilidade e evita a
terceirizacdo indevida de atribuicdes tipicas, em observancia a jurisprudéncia do TCU e a
diretriz do TCE-SP sobre a contratacdo de consultorias juridicas.

4. Revisdao da minuta contratual e do plano de trabalho

A minuta contratual e o cronograma de execu¢do devem ser revisados pelos setores
competentes, assegurando:

Conformidade com os elementos do ETP;

Clareza quanto ao objeto, prazos, forma de execucdo e pagamento;

Inser¢do de clausulas de penalidade e rescisdo, conforme arts. 92 a 94 da Lei n2 14.133/2021.
5. Publicidade dos atos preparatérios e do contrato

A Edilidade devera providenciar a publicacdo dos documentos essenciais no portal da
transparéncia e nos sistemas oficiais, incluindo:

Estudo Técnico Preliminar (ETP);

Justificativa da contratagao e pesquisa de precos;
Extrato do contrato firmado.

6. Rotina de acompanhamento e reunides técnicas

Devera ser instituida agenda minima de reunides entre os fiscais do contrato e representantes
da contratada, com emissao de relatério de acompanhamento.

As providéncias indicadas garantem legalidade, transparéncia e eficiéncia a contratagdo, com
énfase na atuacdo preventiva da Procuradoria Juridica, no fortalecimento institucional e na
seguranca juridica do procedimento.
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12- Possiveis impactos ambientais

Apesar de o objeto tratar de servigcos intelectuais especializados e, portanto, ndo envolver
diretamente impacto ambiental significativo, a Lei n2 14.133/2021 impde a analise obrigatdria
desse aspecto, ainda que para concluir pela auséncia de impacto ou pela adogdo de praticas
sustentaveis minimas.

O objeto da contratagdo consiste em servicos técnico-juridicos especializados de consultoria e
assessoria com foco na implementac&o da Lei n? 14.133/2021, envolvendo:

Producdo de documentos digitais (minutas, pareceres, relatérios, checklists);
Reunibes e capacitacdes remotas e/ou presenciais;
Atendimento hibrido e continuo, com entrega de material técnico-institucional.

Por se tratar de servico predominantemente intelectual, com execuc¢do remota ou hibrida, o
impacto ambiental direto é considerado baixo ou irrelevante. Ainda assim, algumas praticas
podem e devem ser observadas para garantir sustentabilidade institucional minima, em
conformidade com os principios da Administracdo Publica.

Mesmo com impacto ambiental direto minimo, a contratacdo observara:

Preferéncia por solugdes digitais e paperless (sem papel), promovendo eficiéncia e economia
de recursos;

Estimativa de consumo otimizado de energia e internet, com uso de ferramentas com baixo
impacto operacional;

Compatibilidade com as diretrizes de sustentabilidade ambiental previstas na Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima (Lei n2 12.187/2009).

A contratagdo ndo gera impacto ambiental direto relevante, ndao exige logistica reversa de
bens ou reciclagem de refugos, tampouco envolve aquisicdo ou descarte de materiais fisicos.

13- Viabilidade (ou ndo) da contratagao

Apds andlise detalhada dos elementos que compdem este Estudo Técnico Preliminar,
verifica-se que a contratacdo pretendida — consultoria e assessoria técnico-juridica
especializada em Direito Publico, com foco na aplicacdo da Lei n? 14.133/2021 no
ambito da Camara Municipal de Cravinhos/SP — é adequada, necessaria, vantajosa e
juridicamente viavel para o atendimento da necessidade institucional identificada.

A solucdo proposta demonstra:

Pertinéncia técnica, ao contemplar a revisdo normativa, a regulamentacao
complementar, a implementacdo pratica dos procedimentos de contratacdo direta e
licitatdria, e a capacitacdo metodoldgica para a estruturacdo do Plano de Contratacoes
Anual (PCA);

Alinhamento com o interesse publico, pois busca garantir conformidade legal,
eficiéncia administrativa, qualificacdo dos servidores e planejamento das contratacdes
publicas;
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Atendimento aos principios da nova Lei de LicitacGes, especialmente os da eficiéncia,
planejamento, transparéncia, economicidade e gestdo por resultados (art. 11 da Lei n?
14.133/2021);

Seguranca juridica, por estar acompanhada de manifestacdo juridica da Procuradoria
da Edilidade (a ser formalizada), garantindo que a contratagdo respeita os limites
institucionais da atuacao juridica propria do Legislativo;

Razoabilidade econb6mica, com valor estimado obtido por pesquisa de mercado
fundamentada, em linha com contratacbes similares realizadas por outros érgdos
legislativos de porte semelhante;

Impacto ambiental minimo e praticas sustentaveis, com medidas de mitigacdo
alinhadas a politica publica de contrata¢des sustentaveis.

Trata-se, portanto, de contratacdo estratégica, planejada e com elevada entrega de
valor publico, contribuindo para a modernizacdo da gestdo contratual da Camara, a
mitigacao de riscos administrativos e o fortalecimento institucional da Edilidade.

Recomenda-se a continuidade da fase preparatéria do processo de contratagdo, com a
formalizacdo dos documentos complementares (termo de referéncia, minuta
contratual, justificativa de inexigibilidade ou processo licitatorio, conforme o caso) e a
adocdo das providéncias indicadas neste Estudo Técnico Preliminar.

14— Anexos

Documentos-base para a formacado do preco estimado.

15- Responsaveis

Pela Elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar:

Documento assinado digitalmente

b ELTONDESOUZA OTTO
g L Data: 11/02/2026 15:46:30-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Elton de Souza Otto
Diretor Administrativo Financeiro
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