CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 2 de marco de 2026

Propositura: Projeto de Lei N° 18/2026 - Executivo
Autoria: Poder Executivo
Assunto: Dispde sobre a abertura de créditos adicionais especiais no orcamento vigente da

Secretaria Municipal de Obras e Servigos e da outras providéncias.

Parecer Juridico

O presente parecer juridico ndo substitui as analises das Comissoes Permanentes desta Casa Legislativa,
tampouco vincula a deliberagdo dos Vereadores no processo decisorio.

A manifestagdo restringe-se a verificagdo da regularidade formal do procedimento e a compatibilidade
normativa com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo juizos de conveniéncia, oportunidade ou
mérito administrativo.

A anilise ¢ elaborada no exercicio da autonomia técnica assegurada pelo art. 133 da Constitui¢do Federal
e art. 7°, inciso I, da Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia), sem prejuizo de eventuais posi¢des

divergentes juridicamente validas.

Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n°® 18/2026, de autoria do
Poder Executivo Municipal, propde a abertura de créditos adicionais especiais no or¢gamento
vigente, totalizando o montante de R$ 1.231.000,00. A propositura foi protocolada em 26 de
fevereiro de 2026 e tramita sob regime de urgéncia, conforme solicitagdao fundamentada no
artigo 36 da Lei Organica do Municipio.

O objetivo central do projeto ¢ a adequacdo das
dotagdes orcamentarias vinculadas a Secretaria Municipal de Obras e Servigos.

De acordo com a exposi¢cdo de motivos, a medida ¢
apresentada como necessaria para assegurar a continuidade de acdes, programas e servicos
publicos sob responsabilidade da referida pasta, garantindo a regular execucdao de despesas
administrativas, operacionais e de manutenc¢ao urbana que surgiram no decorrer do exercicio.

A proposta apresenta a aplicacdo dos recursos em
diversas frentes da secretaria, abrangendo a propria estrutura da pasta, o Setor de Limpeza

Publica, o Setor de Cemitério, o Setor de Parques e Jardins e o Setor de Vias Publicas.

Pagina 1 de 8

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 18/2026 - PROTOCOLO: - - - CHAVE PARA VALIDACAO: JY6J-830X-G145-1M1Y



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

As dotagdes criadas ou suplementadas destinam-se ao
custeio de materiais de consumo, servicos de terceiros (pessoa juridica), servigos de tecnologia
da informacdo, aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes, além de indenizagdes e
restituigcdes.

Para a viabiliza¢ao financeira do crédito, o texto
autoriza a anulag¢do parcial de dotacdes orgamentdrias existentes na Secretaria de Obras,
conforme o regramento estabelecido pelo artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320/1964.

As fontes de recurso para a cobertura do crédito
provém da redugao de saldos em unidades de obras e instalagdes, servigos de terceiros e
materiais de consumo, destacando-se o remanejamento de R$ 1.200.000,00 originalmente
previstos para servigos de terceiros no Setor de Vias Publicas.

O projeto prevé, ainda, que as alteracdes sejam
incorporadas aos instrumentos de planejamento do municipio, especificamente o Plano
Plurianual (PPA 2026-2029), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO 2025) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA 2025).

Adicionalmente, a Secretaria Municipal de Finangas
fica autorizada a realizar os ajustes contabeis necessarios para atender as exigéncias do Projeto
AUDESP do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. A lei, caso aprovada, entrard em vigor
na data de sua publicagdo oficial.

Conforme a justificativa encaminhada pelo Poder
Executivo, o processo legislativo do Projeto de Lei n® 18/2026 ¢ instruido pelos seguintes
anexos técnicos:

e Anexo 1 - Notas de Reserva de R$ 1.000,00: Consiste em um conjunto de documentos
que formalizam a reserva orcamentaria de valores individuais de mil reais destinados a
diversas frentes operacionais da Secretaria de Obras, como servigos de tecnologia da
informacao, materiais de consumo e servigos de terceiros.

e Anexo 2 - Nota de Reserva de R$ 1.200.000,00: Documento especifico que reserva a
maior parcela do crédito para o Setor de Vias Publicas, destinada a contratacdo de
servigos de terceiros (pessoa juridica) para a modernizagdo da iluminagdo publica.

e Anexo 3 - Nota de Reserva de R$ 22.000,00: Nota que formaliza o recurso destinado
ao Setor de Limpeza Publica, com a finalidade especifica de adquirir equipamentos e

materiais permanentes para a renovagao da frota de coleta e servigos urbanos.
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e Anexo 4 - Saldo de Dotacgao: Relatorio técnico detalhado da Secretaria Municipal de
Obras e Servigos que identifica a existéncia de saldo nas dotagdes que serdo anuladas.
Este documento serve para garantir que o remanejamento de recursos possui lastro
or¢amentario real nas contas de origem.

Além desses anexos, registre-se que as Notas de

- CHAVE PARA VALIDACAO: JY6J-830X-G145-1M1Y

Reserva trazem individualmente uma Declaragdo do ordenador de despesa, declarando que a
despesa cumpre os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e ¢ compativel com o PPA, a
LDO e a LOA.

O projeto autoriza a abertura de créditos adicionais

especiais no valor de R$ 1.231.000,00, utilizando como recurso a anulagdo parcial de dotagdes

existentes. S
©]
8]
e
Dotag¢oes a serem anuladas (Origem do Recurso) 2
©
S
Estas dotacdes representam os saldos que serdo £
P
reduzidos para viabilizar as novas frentes de gasto. T
3]
. . , Destinac¢io °
olutnte | ot | prgramaasior | O e | atasie 2
¢ prog plicag Original) a
. Q
15.01.00 - Sec. 15.452.1032- Ampliar E'stfl{tura do 110.0000 RS 1.000,00 ObrasNe ©
Obras 1.017 Cemitério Instalag¢des S
15.01.00 - Sec. | 15.452.1032- | Informatizar/Climatizar Outros 3
N ’ T i 110.0000 R$ 1.000,00 Servigos k]
Obras 1.057 Cemitério . =
Terceiros PJ S
15.01.00 - Sec. | 15.452.1031- Outros 5
T ' iy Locagdo de Veiculos 110.0000 R$ 1.000,00 Servigos kS
Obras 2.079 . o}
Terceiros PJ 14
15.03.00 - 15.452.1031- Adquirir Caminhdo Equipamentos =
. , . 110.0000 R$ 1.000,00 e Mat. P
Limpeza Publ. 1.009 Parques/Jardins w
Permanente =
.. . Equipamentos =
.15.03.00’- 15.452.1031- Adqulrlr Equip. 110.0000 RS 1.000,00 e Mat. o
Limpeza Publ. 1.012 Remocgao Tocos a
Permanente o
i a)
15.03.00 - 15.452.1031- Adquirir Viaturas Equipamentos <
. , . 110.0000 R$ 1.000,00 e Mat. P
Limpeza Publ. 1.014 Parques/Jardins 7
Permanente 2
. . Outros o)
15.03.00 - 15.452.1031- Qualificar/Ampliar . =
Limpeza Pébl. 2.031 Mio de Obra 110.0000 | RS 1.000,00 Servigos &
Terceiros PJ %
- Equipamentos Q
.15.03.00’- 27.813.1031- Aquisicao de.Parques 110.0000 RS 1.000,00 e Mat. Q
Limpeza Publ. 1.015 Infantis
Permanente
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. . 2 Destinac¢ao
OrUal:lll(l?l(:zria ( i"'ﬁﬁiﬂ';?fca) Programa (A¢do) | | ﬁ(c): cio Valor (Finalidade
¢ prog plica¢ Original)
Equipamentos
‘15.03.00’- 15.452.1030- Renovar Frota de 110.0000 RS 22.000,00 ¢ Mat.
Limpeza Publ. 1.076 Coleta
Permanente
. Outros
15.06.00 - 15.451.1028- Modernizagéo .
Vias Pablicas 1.063 lluminacio (LED) | 110-0000 | R$1.200.000,00 | Servigos
Terceiros PJ
15.06.00 - 15.451.1028- Ferramentas/Insumos Material de
Vias Publicas 1.037 Elétricos 110.0000 R$ 1.000,00 Consumo

Dotagcoes a serem suplementadas ou criadas

(Destino do Recurso)

para novas finalidades ou reforco de agdes existentes.

Estas dotacdes representam a aplicagao dos recursos

Unidade Funcional Programa (Acio) Céd. Valor Destinacao
Orcamentaria | (programatica Aplicaca (Nova
) 0 Finalidade)
15.01.00 - Sec. 15.451.1028- Ferramentas/Insumos 110.0000 R$ 1.000,00 Material de
Obras 1.037 Elétricos Consumo
(Obras)
15.01.00 - Sec. 15.452.1031- Agoes Operacionais e 110.0000 R$ 5.000,00 Custeio e
Obras 2.921 Manutencao Permanente
(Admin)
15.03.00 - 15.452.1031- Locagdo de Veiculos 110.0000 R$ 1.000,00 Outros
Limpeza Publ. 2.079 Servigos
Terceiros PJ
15.03.00 - 15.452.1030- Agoes Operacionais e 110.0000 R$ 4.000,00 Custeio e
Limpeza Publ. 2.921 Manutencao Permanente
(Admin)
15.04.00 - 15.452.1032- Ampliar Estrutura do 110.0000 R$ 1.000,00 Obras e
Cemitério 1.017 Cemitério Instalag¢des
15.04.00 - 15.452.1032- Informatizar/Climatiza | 110.0000 R$ 1.000,00 Outros
Cemitério 1.057 r Cemitério Servigos
Terceiros PJ
15.04.00 - 15.452.1032- Acgdes Operacionais e | 110.0000 R$ 4.000,00 Custeio e
Cemitério 2.922 Manutencao Permanente
(Admin)
15.05.00 - 15.452.1031 Equipamentos e 110.0000 R$ 4.000,00 Equipamento
Parques/Jardin (Varias) Viaturas s € Mat.
s Permanente
15.05.00 - 15.452.1031- Qualificar/Ampliar 110.0000 R$ 1.000,00 Outros
Parques/Jardin 2.031 Maio de Obra Servigos
S Terceiros PJ
15.05.00 - 15.452.1030- Agoes Operacionais e 110.0000 R$ 5.000,00 Custeio e
Parques/Jardin 2.923 Manutencdo Permanente
s (Admin)
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Unidade Funcional Programa (Acao) Cod. Valor Destinac¢ao
Or¢amentaria | (programatica Aplicaca (Nova
) 0 Finalidade)
15.06.00 - Vias | 15.451.1028- Modernizagio 100.0307 | R$ 1.200.000,0 Outros
Publicas 1.063 Iluminagao (LED) 0 Servigos de
PJ
15.06.00 - Vias 15.451.1028- Acgdes Operacionais e 110.0000 R$ 4.000,00 Custeio e
Publicas 2.924 Manutengio Permanente
(Admin)

Observa-se a criagdo de novas dotagdes terminadas
em .921, .922, .923 e .924 em todas as unidades executoras (Obras, Limpeza, Cemitério,
Parques e Vias Publicas). Estas agdes visam custear a manuten¢gdo administrativa basica
(materiais de consumo, servicos de terceiros, TI e equipamentos), pulverizando o recurso que
antes estava concentrado em agoes finalisticas de investimento.

A maior movimentacdo refere-se ao valor de
R$ 1.200.000,00. Embora a finalidade (Modernizacdo da Iluminagdo Publica) permaneca a
mesma, o recurso ¢ anulado do Codigo de Aplicagdao genérico 110.0000 e suplementado no
Cddigo 100.0307, indicando um potencial especializa¢ao ou vinculagao técnica do recurso para
a execuc¢ao do contrato de iluminagao.

O total de anulagdes ¢ igual ao total de
suplementagdes (R$ 1.231.000,00), cumprindo, em tese, o requisito de cobertura de crédito
previsto na Lei Federal n° 4.320/1964.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Vistos, etc...

A matéria versa sobre a organizacdo de servigos
publicos de interesse local, especificamente infraestrutura e iluminacao publica. A competéncia
para dispor sobre 0 orgamento municipal e a execugao de servigos urbanos ¢ do Municipio (Art.
30, CRFB/88).

A propositura utiliza o instrumento de créditos
adicionais especiais, fundamentado no Artigo 41, inciso II, da Lei Federal n® 4.320/1964. A
cobertura do crédito por meio da anulacdo parcial de dotagdes esta prevista no Artigo 43, § 1°,

inciso III, da mesma norma geral.
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A iniciativa para leis orcamentarias e abertura de
créditos adicionais € privativa do Prefeito, em conformidade com o Artigo 165 da Constituicao

Federal e Artigo 33, § 1°, inciso V, da Lei Organica Municipal.

Lei de Responsabilidade Fiscal (Art. 16, LC

101/2000)

A obrigatoriedade da estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro vincula-se a atos que acarretem aumento da despesa. No caso
especifico da dotacdo de iluminagdo publica (R$ 1.200.000,00), observa-se que o valor estava
fixado na Lei Or¢camentaria Anual de 2026 (Ficha 0585) para finalidade equivalente, a saber, a
Modernizagao da Iluminag¢ao Publica (100% LED). O Projeto de Lei n® 18/2026 opera uma
modificacdo do Codigo de Aplicacido, transladando o recurso do cédigo 110.0000 (Geral) para
o codigo 100.0307 (Vinculado).

Uma vez que o montante total para esta acdo
governamental ndo sofre acréscimo nominal em relagdo ao fixado na LOA, e tratando-se, em
tese, de regularizag¢do técnica para atendimento ao Projeto AUDESP do Tribunal de Contas, a
auséncia da estimativa de impacto para este item especifico ndo configura, em tese, vicio de
legalidade, pois ndo ha, em tese, criacao de nova despesa liquida, mas apenas o remanejamento
de lastro existente e previsto.

Todavia, o projeto também institui novas dotagdes de
custeio administrativo e manutengdo (acées terminadas em .921, .922, .923 e .924) nas
unidades de Obras, Limpeza, Cemitério e Parques. Embora os valores individuais sejam
reduzidos (R$ 1.000,00), a criagdo dessas novas rubricas caracteriza aparente readequacdo de
acdo governamental, exigindo a declaragdo do ordenador de despesa presente nas Notas de
Reserva.

A transparéncia ¢ materializada pela indicagdo
precisa das fichas anuladas e criadas, permitindo a rastreabilidade da Contribuicdo para o

Custeio do Servigo de Iluminagdo Publica (CIP).
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LEGALIDADE MATERIAL

A transposi¢do do valor da iluminagdo ¢
juridicamente adequada para adequar a contabilidade municipal as exigéncias de vinculagdo de
fontes de receita, assegurando a correta aplicacao dos recursos da CIP.

A medida indica a especificacdo para a gestdo ao
demonstrar que a dotagdo de maior vulto (R$ 1.200.000,00) esteja corretamente classificada
para execucgdo contratual, enquanto os pequenos saldos s3o pulverizados para garantir a

continuidade operacional da Secretaria de Obras.

Conclusao

A andlise juridica do Projeto de Lei n° 18/2026
conclui pela sua viabilidade formal, fundamentada na estrita observancia da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo em matérias de
natureza orgamentaria e abertura de créditos adicionais, conforme preceituam o artigo 165 da
Constituicao Federal e o artigo 33, § 1°, inciso V da Lei Organica Municipal.

A indicagdo da anulagdo parcial de dotagdes como
fonte de cobertura para os créditos especiais cumpre as exigéncias do artigo 43, § 1°, inciso 11
da Lei Federal n° 4.320/1964, indicando a manuten¢do do equilibrio or¢gamentario.

Sob a dtica da Lei de Responsabilidade Fiscal,
verifica-se o cumprimento do artigo 16, inciso II, pela inclusdo da declaragdo do ordenador de
despesa nas Notas de Reserva acostadas.

Com base na verificagdo das leis or¢amentarias
municipais vigentes, verifica-se potencial dispensa da estimativa de impacto exigida pelo artigo
16, inciso I da LRF para a dotacdo de maior valor (iluminacdo publica), visto que o montante
integra o teto fixado na Lei Or¢camentédria Anual de 2026, tratando-se a modificagdo de
regularizagdo técnica do codigo de aplicagdo para fins do Projeto AUDESP.

Por fim, o atendimento aos principios de publicidade
da Lei de Acesso a Informacgdo ¢ satisfeito pela discrimina¢do pormenorizada das fichas e

funcionais programaticas no corpo do texto legal.
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Conclui-se pela viabilidade juridica do Projeto de
Lei, visto que o translado de valores entre codigos de aplicacdo de uma mesma agdo
governamental ndo constitui, em tese, aumento de despesa nos termos do Artigo 16 da LRF.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui pela

continuidade da tramitacdo da presente propositura, nos termos procedimentais.
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E o parecer, sub censura.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=JY6J830XG1451M1Y , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: JY6J-830X-G145-1M1Y

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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