CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

TERMO DE REFERENCIA

A) DEFINICAO DO OBJETO, INCLUIDOS SUA NATUREZA, OS
QUANTITATIVOS, O PRAZO DO CONTRATO E, SE FOR O CASO, A
POSSIBILIDADE DE SUA PRORROGACAO

1. Objeto

Constitui objeto do presente Termo de Referéncia a contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, consistentes em consultoria e
treinamento pratico continuado com execucao assistida e implementacdo metodologica
da Lein°® 14.133/2021, no ambito da Camara Municipal de Pirassununga/SP.

A contratagao compreende, de forma integrada e estruturada:

I — Revisdo e atualizagdo das normativas internas afetas as contratagdes publicas, com
apresentacdo de propostas de ajustes e elaboragdo de minutas complementares;

II — Implementacdo pratica e assistida dos procedimentos de contratacdo direta
(dispensa e inexigibilidade de licitagao);

IIT — Implementacao pratica e assistida dos procedimentos licitatorios nas modalidades
pregdo e concorréncia;

IV — Capacitagao continuada e em servigo da equipe técnica envolvida nas contratagdes
publicas;

V — Estruturagdo metodologica e suporte técnico para elaboragdo do Plano de
Contratagdes Anual — PCA referente ao exercicio de 2027,

VI — Disponibilizagdo de modelos, fluxogramas, checklists e instrumentos operacionais
necessarios a consolida¢do das rotinas internas;

VII — Suporte técnico especializado continuo, inclusive sob demanda, durante a
execucao dos processos reais de contratacao.

Trata-se de servico de carater estratégico, técnico e estruturante, voltado a consolidacio
da governanga das contratagdes publicas no ambito do Poder Legislativo Municipal.

2. Natureza do Servico
O objeto possui natureza técnica especializada, predominantemente intelectual e ndo

padronizada de execugdo continuada e integrada, personalissima, em razdo da
metodologia aplicada e da notoria especializagcdo da profissional indicada, enquadrando-
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se no art. 74, inciso III, alineas “c” e “f”, da Lei n° 14.133/2021, por envolver
consultoria técnica especializada e treinamento/aperfeicoamento de pessoal com
aplicagdo pratica na rotina administrativa.

3. Quantitativos

A contratagdo sera realizada em 10 (dez) parcelas mensais, correspondentes a 10 (dez)
meses de execucdo continuada, com atendimento técnico mensal estruturado por etapas
e suporte continuo durante toda a vigéncia contratual.

Unidade de medida: més
Quantidade: 10 (dez)

A op¢ao pela unidade mensal decorre da natureza continua do servigo, que exige
acompanhamento progressivo e cumulativo das rotinas institucionais.

4. Prazo de Vigéncia

O prazo de vigéncia do contrato serd de 10 (dez) meses, contados da assinatura do
instrumento contratual. O cronograma técnico detalhado devera ser apresentado em até
10 (dez) dias corridos ap6s a assinatura do contrato.

5. Possibilidade de Prorrogacao

Considerando que o objeto envolve servigo técnico especializado de natureza
continuada e existe a necessidade de consolidagdo institucional das rotinas implantadas,
o suporte técnico poderd demandar continuidade para aperfeicoamento do PCA e das
praticas licitatorias, sendo que, justificadamente, o contrato podera ser prorrogado,
desde que haja interesse da Administracdo, seja demonstrada a vantajosidade, sejam
observadas as disposicdes dos arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021 e exista dotacdo
orgamentaria suficiente.

A eventual prorrogacdo dependerd de avaliagdo técnica da execucdo contratual e dos
resultados obtidos. Como se trata de servico de natureza intelectual e com previsdo de
entregas continuas, ¢ possivel a prorrogacdo, nos termos do art. 107, §1°, inciso II da
Lei 14.133/2021.

B) FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO, QUE CONSISTE NA
REFERENCIA AOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
CORRESPONDENTES OU, QUANDO NAO FOR POSSIVEL DIVULGAR
ESSES ESTUDOS, NO EXTRATO DAS PARTES QUE NAO CONTIVEREM
INFORMACOES SIGILOSAS

Nos termos do artigo 6°, inciso XXIII, alinea “b”, da Lei n° 14.133/2021, a presente
contratacdo fundamenta-se no Estudo Técnico Preliminar (ETP) elaborado pela Camara
Municipal de Pirassununga/SP, que integra este processo como documento de suporte a
instrucao da inexigibilidade de licitagao.
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A contratagdo direta ¢ justificada pela necessidade de suporte técnico-juridico
especializado para orientar a Camara Municipal na implementagdo integral e pratica da
Lei n° 14.133/2021, com foco na elaboracao e consolidagao do Plano de Contratagdes
Anual (PCA), na revisdo das normativas internas e na capacitagdo da equipe
responsavel pelas contratagdes publicas.

O ETP aponta os seguintes problemas institucionais a serem enfrentados:

e Obsolescéncia normativa decorrente da revogagao da Lei n° 8.666/93;

e Deficiéncias nos processos de contratacdo direta e licitacao;

e Auséncia de capacitacdo especifica da equipe interna para aplicacao da nova lei;

¢ Inexisténcia de metodologia institucional para elaboragao e gestdo do PCA;

e Risco de nulidades, responsabilizacdo dos agentes publicos e apontamentos
pelos 6rgdos de controle externo.

A partir da andlise técnica e da avaliagdo de alternativas, o ETP conclui que:

e A execugdo interna ¢ invidvel devido a auséncia de pessoal com qualificagao
técnica adequada e disponibilidade funcional;

e A contratacdo de empresa genérica de consultoria institucional ¢ inadequada, por
ndo atender as peculiaridades juridicas e operacionais da Edilidade;

e A contratagdo de consultoria juridica especializada em Direito Publico, com
notoria especializacdo na Lei n® 14.133/2021, ¢ a Unica solu¢do tecnicamente
vidvel, por permitir atendimento personalizado, atuacdo pratica, producao
normativa, apoio direto a equipe interna e capacitacdo metodologica para o
planejamento das contratagcdes publicas.

Com isso, fica caracterizada a inviabilidade de competi¢do, nos termos do art. 74, inciso
III, alinea “c”, da Lei n°® 14.133/2021, o que autoriza a ado¢do do regime juridico da
inexigibilidade de licitacdo, conforme previsto no artigo 72 da mesma Lei.

C) DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, CONSIDERADO TODO O
CICLO DE VIDA DO OBJETO

A solugdo proposta consiste na contratacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual voltados a implementagdo pratica, estruturada e
assistida da Lei n® 14.133/2021 no ambito da Camara Municipal de Pirassununga/SP,
com execuc¢ao continuada ao longo de 10 (dez) meses.

A solucdo nao se limita a prestacdo pontual de consultoria, mas compreende um ciclo
completo de diagnostico, estruturacdo normativa, implementagdo pratica, capacitagao

institucional, consolidacao de rotinas e transferéncia de conhecimento.

1. Concepcao da solucio
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A concepgao da solucao partiu do diagnostico institucional realizado no Estudo Técnico
Preliminar, que identificou a necessidade de:

e Adequacao normativa interna a nova Lei de Licitagdes e Contratos;

e Implementacdo pratica e segura dos procedimentos de contratagdo direta e das
modalidades de licitagao;

e FElaboracdo de instrumento normativo e metodologia aplicavel ao Plano de
Contratagdes Anual (PCA);

e (apacitacdo continuada da equipe técnica;

e Apoio técnico personalizado na rotina das contratagdes publicas, com atuacao
sob demanda.

Essa contratacdo se diferencia de servigos genéricos por seu carater singular, estratégico
e especializado, exigindo alto grau de conhecimento técnico, sensibilidade institucional
e personalizagdo conforme as peculiaridades da Edilidade.

2. Execucio da soluc¢ao (inicio ao encerramento do contrato)
A execuc¢ao do objeto se dard por etapas técnicas interdependentes, ao longo de 10 (dez)
meses, com atuagao hibrida (presencial e remota), incluindo:

e Diagndstico institucional inicial, com mapeamento dos fluxos internos e analise
das normas existentes;

e Revisdao das normativas vigentes e elaboragdo de minutas normativas
complementares, se necessarias, com base na Lei n° 14.133/2021 e na
jurisprudéncia do TCU e do TCE-SP;

e Implementacdo assistida dos novos procedimentos de contratagdo direta
(dispensa e inexigibilidade) e de licitacdo (pregdo e concorréncia);

e (apacitagdo continua e pratica da equipe técnica, em servigo, com material de
apoio personalizado (checklists, fluxogramas, modelos e roteiros);

e Assessoria em tempo real, através da metodologia de execugdo assistida, com
orientacdo juridica sob demanda nos processos de compras e contratagdes;

e Assessoria metodologica completa para elaboragdo e consolidacdo do Plano de
Contratagdes Anual — PCA 2026, com producdo de minuta de ato normativo
especifico;

e Relatorios mensais de acompanhamento e entregas, como condi¢do para
pagamento e para garantir a transparéncia da execu¢do contratual.

3. Encerramento e resultados esperados
Ao final do contrato, espera-se que a Camara Municipal atinja os seguintes resultados:

e Estrutura normativa interna compativel com a nova legislagao;

e Procedimentos de contratacdo mais seguros, eficientes e auditaveis;

e Equipe técnica capacitada e capaz de operar com autonomia nos processos;

o PCA 2027 estruturado e regulamentado conforme os padrdes legais;

e Reducio de riscos, retrabalhos e apontamentos dos 6rgdos de controle;

e Valorizagdo do corpo técnico e consolidacio da governanga nas contratagdes
publicas.
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4. Justificativa juridica e jurisprudencial

A solugdo se alinha as diretrizes da Lei n° 14.133/2021 sobre o ciclo de vida do objeto,
que exige avaliagdo da contratacdo desde o planejamento até a destinagdo final do
objeto. Atende também a jurisprudéncia do TCU e do TCE-SP, que reconhecem a
viabilidade e a legalidade da contratacao de servicos especializados por inexigibilidade,
desde que haja justificativa técnica robusta e vinculo direto com a execucao pratica e
normativa da nova lei.

D) REQUISITOS DA CONTRATACAO;

A presente contratagdo exige o atendimento a um conjunto de requisitos técnicos,
juridicos e operacionais que garantam a qualidade, legalidade e efetividade da execugdo
do objeto. A definicdo desses requisitos considera o conteido do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), a natureza do servico, os riscos institucionais envolvidos e os
precedentes jurisprudenciais sobre contratacdes por inexigibilidade.

1. Requisitos Técnicos
a) Especializagdo comprovada em Direito Publico, com énfase na Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021);
b) Atuacdo pratica junto a Camaras Municipais, com historico comprovado de
execucdo de projetos de regulamentagdo, implementacdo de contratacdes publicas
e assessoramento juridico personalizado;
c) Capacidade de produ¢@o normativa e metodoldgica, com elaboracdo de minutas
de portarias, resolugdes, instrucdes normativas e regulamentos especificos,
especialmente sobre o Plano de Contratagdes Anual (PCA), contratagdes diretas e
modalidades licitatorias;
d) Experiéncia com capacitacdo institucional, incluindo oficinas, treinamentos e
formacao pratica da equipe de contratagcdes, com metodologia personalizada para
entes de pequeno porte e realidade legislativa;
e) Produgdo de material técnico personalizado, incluindo checklists, fluxogramas,
modelos de documentos e roteiros praticos que permanecerdo como legado
institucional.

2. Requisitos Juridicos
a) Notoria especializagdo, nos termos do art. 74, III, alinea “c”, da Lei n°
14.133/2021, caracterizada pela singularidade do servigo, reconhecido saber na
area e atuacdo comprovada em demandas similares, conforme exige o TCU e o
TCE-SP;
b) Compatibilidade do objeto com a inexigibilidade, considerando que se trata de
servico predominantemente intelectual, de carater personalizado, e com
necessidade de vinculo direto e continuo com a equipe interna da Administragao;
c) Regularidade juridica e fiscal da empresa contratada, com apresentacdo da
documentagdo exigida no art. 67 da Lei n° 14.133/2021, e aptiddo para firmar
contrato com a Administragao;
d) Impossibilidade de substitui¢do por atuagdo exclusiva da procuradoria da
Edilidade, devidamente fundamentada em parecer juridico, conforme exigido pela
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jurisprudéncia do TCU e refor¢ado por decisdes do TCE-SP, evitando risco de
terceirizag¢do indevida de competéncias tipicas.

3. Requisitos Operacionais
a) Execug¢do em regime hibrido (presencial e remoto), com garantia de
atendimento continuo e suporte técnico sob demanda via plataformas digitais
seguras;
b) Execugdo por etapas técnicas progressivas e interdependentes, com cronograma
estruturado e entregas mensais, vinculadas a medi¢do e pagamento;
c) Flexibilidade metodologica, adaptada a estrutura, capacidade e limitagdes da
Camara Municipal;
d) Compromisso com a capacitacdo e transferéncia de conhecimento, com foco na
profissionalizacao da equipe e criagdo de autonomia institucional ao término do
contrato.

4. Conformidade com jurisprudéncia dos Tribunais de Contas
O TCU e o TCE-SP reconhecem a legalidade da contratacdo direta para servigos
especializados juridicos quando:

e ha comprovagao de notoria especializacao e singularidade do objeto;

e o0s servigos ndo se confundem com atividades tipicas da assessoria juridica
interna;

e a contratacdo contribui para a construgdo normativa, a gestdo do conhecimento
institucional e a implantacdo de rotinas alinhadas a nova Lei;

e ha rastreabilidade documental, desde o ETP até o parecer juridico que comprove
a legalidade e a vantajosidade da contratacdo.

E) MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO, QUE CONSISTE NA DEFINICAO
DE COMO O CONTRATO DEVERA PRODUZIR OS RESULTADOS
PRETENDIDOS DESDE O SEU INICIO ATE O SEU ENCERRAMENTO

O modelo de execucdo do objeto sera estruturado de forma progressiva, integrada e
orientada a resultados, observando metodologia de execu¢do assistida com capacitagao
em servi¢o, conforme detalhado no Estudo Técnico Preliminar e na metodologia
apresentada. A execugdo sera organizada por etapas técnicas interdependentes,
garantindo produgdo continua de resultados desde o inicio até o encerramento
contratual.

1. Metodologia e Etapas de Execucio
A contratada executara os servigos por etapas técnicas interligadas, descritas no Anexo I
da Proposta, a saber:

e Mapeamento institucional e auditoria interna basica, com diagndstico normativo
e organizacional atual;

e Organizacdo da equipe interna e implementacdo do principio da segregagdo de
fungdes, com defini¢do de papéis e fluxos para licitagdes e contratagdes diretas;
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Padronizagdo das requisicdes e identificagdo das demandas permanentes, para
vinculagdo ao PCA e melhoria dos processos de contratagao;

Institui¢do de checklists e modelos praticos para operacionalizacdo de processos
de contratacdo direta e modalidades licitatorias (pregdo e concorréncia);
Capacitagdo pratica e continuada da equipe, por meio de oficinas e treinamentos,
com foco nas rotinas da Edilidade;

Assessoria ¢ execucao assistida na elaboragao do PCA/2027, com base no art.
12, VII da Lei n°® 14.133/2021;

Revisdo normativa completa, com proposta de ajustes e minutas complementares
para regulamentacao da nova lei no ambito da Camara.

As etapas podem ser executadas de forma isolada ou concomitante, conforme avaliagao
técnica durante a execugdo contratual ¢ de acordo com as demandas da Edilidade.

2. Responsabilidades das Partes

Da contratada:

Executar os servigos conforme os pardmetros técnicos e juridicos descritos no
Termo de Referéncia e na Proposta;

Apresentar relatérios mensais de execugdo e entregas, como condi¢ao para
pagamento;

Disponibilizar equipe técnica qualificada, com atendimento direto da
profissional responsavel, Dra. Dayane Aparecida Fanti Tangerino;

Prestar suporte técnico continuo por e-mail, WhatsApp e via plataforma Google
Meets Workspace (profissional), incluindo gravagdes disponiveis por até 60 dias
apos o encerramento do contrato.

Da contratante:

Garantir os meios ¢ informag¢des necessarias a execu¢ao dos servicos;

Designar servidor de referéncia para articulacdo técnica e operacional do
contrato;

Acompanhar e fiscalizar a execug¢do dos servigos, conforme modelo de gestao e
critérios de medicao descritos nos itens seguintes do Termo de Referéncia.

3. Recursos Necessarios

Infraestrutura minima de apoio, como acesso a documentos internos, ambiente
virtual e canais de comunicag¢ao institucionais;

Designagdo de equipe interna (ou ao menos um servidor) para acompanhamento
das atividades ¢ interlocucao com a contratada;

Liberacdo de espago fisico e agenda para reunides presenciais, quando
necessario;

Garantia orgamentaria.

4. Resultados Esperados

Rua Joaquim Procopio de Aradjo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

e Estruturagdo normativa interna adequada a Lei n°® 14.133/2021;

e Equipe técnica treinada e com autonomia funcional;

e Procedimentos de contratagdo otimizados e seguros;

e PCA/2027 elaborado e regulamentado;

e Reducao de riscos juridicos e operacionais nas contratagdes da Camara.

5. Conexao com a Jurisprudéncia

O modelo de execucdo estd em conformidade com o entendimento do TCU que
reconhece a possibilidade de contratagdo direta para servigos técnicos especializados
com execugdo por etapas e entregas mensuraveis. O TCE-SP também valida a atuacao
continua e personalizada de consultorias juridicas em 6rgdos legislativos municipais
quando ha evidéncia de resultados concretos, como normativas, PCA e capacitagdo,
como demonstrado nos contratos ja firmados com outras Edilidades.

F) MODELO DE GESTAO DO CONTRATO, QUE DESCREVE COMO A
EXECUCAO DO OBJETO SERA ACOMPANHADA E FISCALIZADA PELO
ORGAO OU ENTIDADE

O modelo de gestdo do contrato adotado pela Camara Municipal visa assegurar o
alcance dos resultados pretendidos, a conformidade técnica e juridica da execugdao do
objeto e a rastreabilidade das atividades desempenhadas pela contratada, conforme as
diretrizes da Lei n® 14.133/2021, especialmente os artigos 6°, XXIII, “f”, 117 e 118.

1. Equipe de Gestao e Fiscalizacao

A fiscalizagdo e o acompanhamento do contrato serdo realizados por servidor(es)
formalmente designado(s) pela Presidéncia da Camara, com base em portaria especifica,
conforme exige o art. 117 da Lei n® 14.133/2021. A designacdo sera registrada no
processo ¢ o desempenho da fiscalizacdo constarda dos autos para eventual controle
externo (TCESP).

2. Instrumentos de Gestao Contratual
Para a gestdo do contrato, serao utilizados os seguintes instrumentos, em conformidade
como art. 117, §1°, da Lei n® 14.133/2021:

e Plano de trabalho detalhado, elaborado em até 10 dias apos a assinatura do
contrato, com cronograma e marcos de entrega conforme o Anexo I da proposta;

e Relatorios mensais de execugdo, com detalhamento das atividades realizadas,
entregas feitas e orientagdes prestadas a equipe interna;

e Registro de reunides e capacitagdes, com ata resumida, lista de presenga (quando
presencial) ou comprovante de acesso (quando remota);

e Controle de acesso as gravagdes dos treinamentos, disponiveis por 60 dias apos
o encerramento contratual, conforme proposta;

e Checklist de conformidade das entregas, baseado nas etapas descritas no Anexo
I, para facilitar a validagdao mensal das atividades e o atesto dos relatorios.
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3. Critérios para Medic¢ao e Avaliacao
A aferi¢do da execucdo se dard com base nos seguintes critérios:

e Entrega do relatorio mensal com descrigdo das agdes executadas;

e Aderéncia do contetido juridico as exigéncias da Lei n® 14.133/2021 e as metas
do contrato (implementacgdo de fluxos, normativas, PCA, capacitacdes etc.);

e Participacdo e envolvimento da equipe interna nos treinamentos;

e Progresso efetivo na estruturagdo normativa e operacional da Camara, conforme
registrado nos autos e validado pelo fiscal técnico;

e Atendimento continuo e tempestivo as demandas juridicas oriundas da execucao
contratual.

¢ A medicdo sera mensal e condicionara o pagamento da parcela correspondente,
nos termos da proposta aceita.

4. Jurisprudéncia Aplicavel

O modelo proposto encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), que determina a adocdo de mecanismos efetivos de
fiscalizagdo técnica e administrativa dos contratos de consultoria por inexigibilidade. O
TCE-SP reforga a obrigatoriedade de designacdo formal de fiscais e de comprovagdo da
entrega dos servicos mediante relatorios mensais, inclusive nos contratos de natureza
intelectual, sob pena de glosa de despesa.

G) CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

A medicdo e o pagamento do contrato observardo critérios objetivos e previamente
definidos, alinhados a proposta da contratada, a natureza do servico, as exigéncias da
Lein® 14.133/2021 e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

1. Forma de pagamento
Conforme proposta da contratada, o pagamento sera realizado em 10 (dez) parcelas
mensais, iguais, sucessivas e fixas.

2. Condig¢ao para pagamento
O pagamento de cada parcela estard condicionado:

e 2a entrega mensal de relatorio técnico, contendo a descri¢do detalhada das
atividades executadas no més de referéncia, conforme o cronograma
estabelecido no plano de trabalho e as etapas descritas no Anexo I da Proposta;

o ao atesto do relatorio pelo fiscal do contrato, que verificara a conformidade
do contetido entregue com as metas contratuais e que validard os aspectos
formais do cumprimento contratual (prazos, documentos, frequéncia, etc.).

Somente apds o atesto, serd emitida a autorizagdo para pagamento.

3. Indicadores de medicao da execuc¢iao

A medicdo da execucdo contratual serd realizada mensalmente, com base em
indicadores objetivos e verificdveis, vinculados as entregas e aos resultados esperados
do contrato. A afericdo serd formalizada por meio de relatério mensal de atividades
apresentado pela contratada e validado pelo fiscal do contrato.
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3.1 Indicadores de Entrega Técnica

I — Relatdrios mensais apresentados e aprovados

Critério: entrega tempestiva de relatorio detalhado contendo atividades executadas,
processos acompanhados e orienta¢des prestadas.

Meta: 100% dos relatorios entregues dentro do prazo contratual.

II — Instrumentos normativos revisados ou elaborados

Critério: nimero de minutas, fluxogramas, checklists ou regulamentos apresentados no
periodo.

Meta: cumprimento do cronograma pactuado na fase de estruturagdo normativa.

IIT — Modelos e instrumentos operacionais disponibilizados

Critério: entrega de modelos padronizados de documentos aplicdveis as fases interna e
externa das contratagoes.

Meta: disponibilizacdo conforme plano de trabalho aprovado.

3.2 Indicadores de Execuc¢ao Assistida

IV — Processos acompanhados tecnicamente

Critério: quantidade de processos de contratacdo direta ou licitatoria que receberam
orientagdo técnica durante o periodo.

Meta: atendimento integral as demandas encaminhadas pela Administragao.

V — Suporte técnico sob demanda

Critério: registro de atendimentos realizados por meio remoto ou presencial.

Meta: atendimento continuo durante a vigéncia contratual, sem interrupc¢des
injustificadas.

3.3 Indicadores de Capacitacido e Transferéncia de Conhecimento

VI — Capacitagdes realizadas em servico

Critério: registro das orientacdes técnicas prestadas durante a execucdo de processos
reais.

Meta: capacitacdo continua e progressiva da equipe técnica envolvida.

3.4 Indicador de Planejamento Institucional

VIII — Estruturagao do PCA 2027

Critério: consolidagdo metodolégica do Plano de Contratagdes Anual, com
padronizagdo de demandas e organizac¢do do planejamento.

Meta: entrega da estrutura do PCA dentro do prazo definido no cronograma contratual.

3.5 Critério de Aceitaciio e Pagamento

O pagamento mensal ficard condicionado a:

Rua Joaquim Procopio de Aradjo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

apresentacao do relatorio de atividades;
validacao formal pelo gestor do contrato;
verificacdo do cumprimento das metas pactuadas para o periodo.

A auséncia injustificada de entrega ou o descumprimento reiterado das obrigacdes
podera ensejar aplicacdo das san¢des previstas no contrato.

4. Pagamento vinculado ao resultado

Ainda que o contrato seja de natureza continua e intelectual, a estruturagdo por etapas e

entregas mensais permite a ado¢do do modelo de pagamento por aferi¢ao de resultado
parcial, conforme recomenda o TCU e a Lei n° 14.133/2021.

Cada pagamento mensal correspondera a entrega de parte mensuriavel do objeto,
mesmo que se trate de uma etapa parcial ou de avango em maultiplas etapas
simultaneamente, desde que devidamente atestado pela fiscalizacao.

5. Vedacoes expressas
Nao sera admitido:
o Pagamento antecipado sem contragarantia, conforme art. 145 da Lei n°
14.133/2021;
e Pagamento em desacordo com o cronograma validado ou sem comprovagdo
documental da entrega dos servicos;
o Pagamento condicionado a mera “disponibilidade” da contratada sem producdo
concreta.

H) FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

1. Forma de selecio
A contratacdo ocorrerd por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso
I11, alinea “c” e “f”, da Lei n° 14.133/2021, uma vez que se trata de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, com a exigéncia de
notoria especializacdo do fornecedor, conforme detalhado no Estudo Técnico
Preliminar e na justificativa da contratacdo.
Conforme o disposto no art. 72 da mesma Lei, foram instruidos os seguintes
documentos:

e Documento de Formalizagao da Demanda;

e Estudo Técnico Preliminar;

o Justificativa de prego com base em contratacdes semelhantes;

e Parecer juridico;

e Declaragao de inexigibilidade e autorizagdo da autoridade competente.

2. Critérios de escolha do fornecedor

A escolha do fornecedor Dayane Fanti Sociedade Individual de Advocacia, CNPJ n°
46.721.550/0001-09, se justifica com base em critérios técnicos objetivos, respaldados
em jurisprudéncia do TCU e do TCE-SP:

a) Notoria especializacio demonstrada por:
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Experiéncia técnica comprovada na assessoria a Camaras Municipais, com
escopos idénticos ou similares ao objeto contratado, conforme registros no
PNCP e despesas divulgadas pelo TCE-SP;

Atuacdo direta da profissional responsavel (OAB/SP n° 306.601), com ampla
producao normativa, técnica e pratica junto a entes legislativos;

Propostas personalizadas, com abordagem metodoldgica ajustada a realidade de
Céamaras de pequeno porte, conforme detalhado nos anexos da proposta.

b) Singularidade do objeto:

O objeto exige solugdes juridicas personalizadas, com producao de instrumentos
normativos, minutas, fluxogramas, checklists e assessoria pratica continua a
equipe interna — servigos que ndao podem ser padronizados ou executados por
qualquer escritorio genérico;

A solugdo envolve transferéncia de conhecimento estratégico e capacitagao
pratica integrada, o que exige vinculo direto e acompanhamento continuado por
profissional de reconhecida especializacao.

¢) Inviabilidade de competicao:

A inviabilidade estd documentalmente demonstrada no Estudo Técnico
Preliminar e corroborada pela jurisprudéncia do TCU, que reconhece a
inexigibilidade em hipoteses de servigo especializado com atuacdo técnica
singular, quando o objeto exige personaliza¢do e vinculo de confianga técnica-
institucional;

O TCE-SP ja admitiu contratagdes similares de mesma empresa para servigos
semelhantes, sem glosa ou impugnagao, o que refor¢a a adequagdo da escolha;

A utilizacdo de metodologia propria e exclusiva (metodologia de execuciio
assistida) adotada pela contratada consiste em modelo proprio de prestacao dos
servigos, baseado na atuagdo continuada, integrada e personalizada junto a
equipe interna da Administragdo, com acompanhamento direto dos processos
reais de compras e contratagdes, revisao normativa contextualizada a realidade
institucional da Camara Municipal e transferéncia progressiva de método e
conhecimento, voltada a formacdo de autonomia administrativa, nao se
limitando a treinamentos genéricos ou orientagdes abstratas, mas pressupde a
constru¢do conjunta de rotinas, fluxos decisorios e documentos administrativos
moldados as especificidades organizacionais, operacionais e estruturais do 6rgao
contratante, configurando solugdo técnica singular.

A eficacia do servico esta diretamente vinculada ao modo de execucdo, a
experiéncia pratica acumulada e & forma de interacdo técnico-institucional
estabelecida, ndo sendo passivel de padronizacdo ou de comparagdo objetiva
entre potenciais prestadores, circunstancia que inviabiliza a competi¢do nos
moldes tradicionais de mercado, nos termos do art. 74, inciso III, alinea “c” e
“£”, da Lei n® 14.133/2021.

3. Conclusiao sobre a escolha

Fica plenamente justificada a escolha da empresa contratada para a execucdo dos
servigos, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e conforme orientagdes firmadas pelos
orgaos de controle diante do atendimento cumulativo aos seguintes requisitos:

Notoria especializa¢do da contratada;
Singularidade e especificidade técnica do objeto;
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o Existéncia de justificativa documental robusta e prego compativel com o
mercado;
e Auséncia de viabilidade de competigao.

I) ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DOS
PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E
DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, COM OS PARAMETROS
UTILIZADOS PARA A OBTENCAO DOS PRECOS E PARA OS
RESPECTIVOS CALCULOS, QUE DEVEM CONSTAR DE DOCUMENTO
SEPARADO E CLASSIFICADO

1. Valor Estimado Global: a estimativa do valor da contratacdo corresponde ao
montante global de R$ 82.611,80 (oitenta e dois mil, seiscentos e onze reais e oitenta
centavos), correspondente a 10 (dez) parcelas mensais. O valor unitirio mensal
estimado ¢ de R$ 8.261,18, conforme proposta apresentada nos autos.

2. Parametros utilizados para obtencdo do preco: considerando tratar-se de
contrata¢do por inexigibilidade de licitagdo, e em conformidade com o §4° do art. 23 da
Lei n° 14.133/2021, a estimativa foi fundamentada mediante comprovacao de
compatibilidade com pregos praticados em contratacdes semelhantes de mesma
natureza. Foram utilizados como parametros:

I — Contratos similares firmados com outras Camaras Municipais paulistas;

II — Analise comparativa de valores mensais praticados para servigos técnicos
especializados com escopo equivalente;

IIT — Relatdrio técnico de anélise de compatibilidade de pregos

3. Documentos de suporte e memoria de calculo

a) Justificativa de preco detalhada — Documento classificado no processo (Anexo
“Justificativa de Preco”)

A contratada apresentou justificativa fundamentada com:

e Quadro comparativo de contratagdes realizadas com orgaos publicos similares,
em especial Camaras Municipais;

e Calculo da média mensal de contratacoes similares no valor de RS 7.897,24
(sete mil, oitocentos e noventa e sete reais e vinte e quatro centavos), com
base em contratacoes realizadas em 2025.

e Resultado final da estimativa dentro da média de mercado, com comprovacgao
de compatibilidade com os precos praticados pela propria contratada para
objetos de mesma natureza.

b) Memoria de calculo da média de mercado
A memoria de célculo foi estruturada da seguinte forma:

1. Levantamento de 4 (quatro) contratos similares firmados com Céamaras
Municipais;

Identifica¢do dos respectivos valores mensais praticados;

Soma dos valores mensais encontrados;

Divisdo pelo nimero de contratagdes analisadas;

Apuracdo da média mensal de mercado.

Pl
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Conforme demonstrado na justificativa de valor, a média apurada foi de R$ 7.897,24
(sete mil, oitocentos e noventa e sete reais e vinte e quatro centavos). O valor proposto
para a Camara Municipal de Pirassununga (R$ 8.261,18) encontra-se dentro da variagao
praticada no mercado, considerando:

= Porte orcamentario do Municipio;

= Complexidade técnica do escopo;

= Execugdo continuada e integrada;

= Atendimento personalizado com suporte direto da profissional de notodria
especializagao.

4. Documentos classificados

Em atendimento ao disposto no art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133/2021, os documentos
utilizados para a formacdo do preco foram anexados e classificados no processo
administrativo.

5. Conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e jurisprudéncia

A estimativa estd em conformidade com o art. 23, §4° da Lei n° 14.133/2021,
aplicavel as contratacdes diretas, e atende a orientagdo do TCU, que exige que a
Administracdo documente e justifique de forma objetiva o preco estimado, ainda
que nao seja possivel seguir a metodologia comparativa tradicional.

O TCE-SP também admite, em contratacdes diretas por inexigibilidade, o uso de
contratos anteriores da propria contratada como base de comparagdo, desde que
haja compatibilidade de objeto e justificativa técnica da variagdo de valores — o que esta
devidamente atendido neste caso.

J) ADEQUACAO ORCAMENTARIA

O orcamento do exercicio de 2026 da Camara Municipal de Pirassununga/SP, contém
previsdo de recursos suficientes para suportar a despesa decorrente da execucdo
contratual no valor global de R$ 82.611,80, conforme proposta aprovada.

1. Fonte e natureza da despesa
A despesa serd alocada em dotagdo especifica da Camara Municipal, vinculada ao
orgamento do Poder Legislativo Municipal:

« Orgio: 01 — Camara Municipal

e Unidade Orcamentaria: 01.01.00 — Camara Municipal de Pirassununga

e Funcao: 01 — Legislativa

e Subfuncao: 122 — Administra¢ao Geral

e Programa: 1044 — Legislativo Municipal

e Acao Or¢camentaria: 2160 — Manutencao dos Servigos Administrativos

o Elemento de Despesa: 33.90.39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa

Juridica

2. Documento comprobatorio exigido

A certiddo de disponibilidade orcamentdria ¢ obrigatéria para a instru¢do da
contratagdo direta, conforme art. 72, inciso IV da Lei n® 14.133/2021. Além disso, o
TCU orienta que o gestor deve comprovar, antes da assinatura do contrato, a
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existéncia de saldo or¢amentario especifico e adequado a natureza do objeto contratado,
sob pena de responsabilidade por execucdo orcamentdria irregular. A certiddo de
disponibilidade e adequacio or¢amentaria a ser juntada ao processo de contratagao
direta devera conter:
e A citagdo da dotaciio orcamentaria completa, com todos os elementos acima;
e A indicagdo expressa de que ha saldo suficiente para cobrir a despesa no valor
de R$ RS 82.611,80;
e A data de emissao;
e A assinatura do responsavel pela contabilidade ou setor financeiro da
Camara;
o Referéncia expressa a contratacdo por inexigibilidade de licitagao, nos termos do
art. 74, 111, “c” e “f”, da Lei n° 14.133/2021.

Pirassununga, 05 de marco de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub ELTONDESOUZAOTTO
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

Elton de Souza Otto
Diretor Administrativo Financeiro
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