Prefeitura Municipal de Pirassununga
Estado de Sao Paulo
Secretaria Municipal de Governo

OFICIO N° 040/2026/GOV

Pirassununga, 8 de abril de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor

Wallace Ananias de Freitas Bruno

Presidente da Céamara Municipal de Pirassununga
Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662
Pirassununga — SP

Assunto: Veto total ao Projeto de Lei n® 101/2025 — Autografo de Lei n°® 6.592.
Referéncia: Protocolo n°® 1732/2026

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 37, §§ 1° e 2°, da Lei Orgéanica do Municipio
de Pirassununga, comunico a Vossa Exceléncia o veto total ao Projeto de Lei n°
101/2025, constante do Autégrafo de Lei n° 6.592, de autoria do Vereador
Wellington Luis Cintra de Oliveira, que “institui o Programa Municipal de Combate a
Psicofobia no Municipio de Pirassununga”.

O veto fundamenta-se na inconstitucionalidade formal da
proposi¢cao, decorrente de vicio de iniciativa, conforme razbes constantes do
Processo Administrativo n® 1732/2026, as quais passam a integrar as presentes
razoes, servindo de fundamento para a decisao de veto.

Conforme apontado pela Procuradoria do Municipio, a proposta,
embora meritéria sob o aspecto social, cria obriga¢des diretas ao Poder Executivo
ao estabelecer a implementacdo de programa publico, com definicdo de agdes,
atribuicbes e responsabilidades a serem executadas por 6érgéos e Secretarias
Municipais.

Nesse contexto, verifica-se que a proposicdo ndo se limita a
instituicdo de diretrizes gerais, avangcando sobre a organizagdo administrativa e a
execucao de politicas publicas, matérias inseridas na competéncia privativa do
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Chefe do Poder Executivo, nos termos da Lei Organica do Municipio, o que ndo se
admite na hipodtese.

A criagao de programa a ser executado por 6rgaos municipais,
com definicdo de atribuicdes e agdes administrativas, configura ingeréncia indevida
do Poder Legislativo na esfera de atuagcdo do Executivo, caracterizando vicio de
inconstitucionalidade formal por afronta a separacédo dos poderes.

Ressalte-se, ainda, que, embora o projeto mencione a utilizagao
de estruturas ja existentes, suas disposi¢cdes implicam a implementagao de medidas
concretas que podem gerar despesas publicas, sem a correspondente previséo
orgamentaria, o que refor¢a sua inadequacao juridica.

Diante do exposto, e considerando a inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa e afronta ao principio da separagdo dos poderes, fica
vetado integralmente o Projeto de Lei n° 101/2025, nos termos do art. 37, § 1°, da
Lei Organica do Municipio de Pirassununga.

Atenciosamente,
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Prot. 1732/2026

Str. Dr. Procurador Geral,

Trata-se o processo administrativo de projeto de lei de iniciativa da Camara
Municipal submetido, no momento, para

com a seguinte redagao:

AUTOGRAFO DE LEI N° 6592
PROJETO DE LEI N° 101/2025

“INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE COMBATE A
PSICOFOBIA NO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA”

A CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA APROVA E O PREFEITO
SANCIONA E PROMULGA SEGUINTE LEI

Art. 1°. Fica instituido o Programa Municipal de Combate a Psicofobia, com o
objetivo de reduzir o preconceito e a discriminagio contra pessoas com
transtornos mentais.

Pardgrafo tnico. O Programa tera carater educativo e informativo, visando
conscientizar a populagdo e desmistificar estigmas relacionados ao tema,
utilizando-se dos canais de comunicagao ja existentes da Administragao Municipal.

Art. 2°. As agbes do Programa serdo desenvolvidas com o apoio das midias
institucionais das Secretarias e 6rgaos municipais, que poderao veicular e replicar
campanhas de conscientizagao.

Art. 3°. O debate sobre o tema do Programa podera ser fomentado em escolas e
universidades, publicas ou privadas, por meio de palestras e atividades de
conscientiza¢ao, em colaboraciao com as instituicoes de ensino e a sociedade civil.

Art. 4°. O Poder Executivo, por meio de seus 6rgaos competentes e dentro de
suas atribui¢oes ja estabelecidas, sera responsavel por:
I - acompanhar e avaliar a implementagao do programa, em articulagao com
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as demais Secretarias Municipais;

I - orientar e encaminhar as pessoas que necessitam de tratamento para
transtornos mentais aos servicos da rede de atencdo primaria e psicossocial ja
existentes no Municipio;

III - promover a articulagdo entre os equipamentos municipais, em especial das
redes de saude e assisténcia social, para o acolhimento e tratamento dessas pessoas
e de seus familiares.

Art. 5°. O Municipio podera celebrar convénios, parcerias ou termos de
cooperacdo com entidades publicas ou privadas para a execucdo das atividades do
Programa.

Art. 6°. As agOes decorrentes da execucao desta Lei serdo custeadas por meio de
recursos humanos, materiais e estruturais ja existentes, ndo acarretando a criacao

de novas despesas para o erario municipal.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Como se vé, o projeto visa a criagdo de programa de combate ao preconceito,
discriminacdo ou estigma contra pessoas com transtornos mentais e deficiéncias

intelectuais.

Sem embargo do mérito que visa proteger o projeto de lei, certo é que a iniciativa
partiu do legislativo municipal e possui a peculiaridade de criar obrigagdes a 6rgaos do

Poder Executivo para a execu¢ao do programa.

E assim ¢, pois ja no art. 2° é categorico em afirmar que “/a/s agoes do Programa serdo
C e

desenvolvidas com o apoio das midias institucionais Secretari 7.

Inclusive, sequer tratou-se de autorizagao, mas sim de imposi¢ao de obrigagao.

No art. 3°, apesar de utilizar o verbo “podera”; a norma traz delineacao de como o

programa devera ser executado dizendo que “/o/ debate sobre o tema do Programa poderd ser
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Sfomentado em escolas e universidades, piblicas ou privadas, por meio de palestras e atividades de

conscientizacdo, em colaboragdo com as instituigoes de ensino e a sociedade civil’.

O art. 4° volta a impor diretamente obrigacdes a serem executadas por 6rgaos

municipais estipulando que:

Art. 4°. O Poder Executivo, por meio de seus 6rgaos competentes e dentro
de suas atribui¢oes ja estabelecidas, sera responsavel por:

I - acompanhar e avaliar a implementacao do programa, em articulacio com
as demais Secretarias Municipats;,

I - orientar e encaminhar as pessoas que necessitam de tratamento para
transtornos mentais aos servigcos da rede de atengao primaria e psicossocial
ja existentes no Municipio;

IIT - promover a articulacdo entre os equipamentos municipais. em especial
das redes de saude e assisténcia social, para o acolhimento e tratamento
dessas pessoas e de seus familiares.

Dessa forma, nio resta campo para duvidas de que o Poder Legislativo, por meio
de tal projeto de lei, trata de funcionamento do 6rgaos municipais retirando a autonomia

do Poder Executivo.

A Constituicao Federal (art. 169) veda a_criacdo de despesas sem previsio

orcamentaria e somente o Poder Executivo pode definir e assumir tais

compromissos, sob pena de violagao ao equilibrio fiscal.

A separacio de podetes (art. 2° da CF/88) impede que a Camara obrigue o

Executivo a realizar atos administrativos, como celebrar parcerias ou executar

programas. O Legislativo pode criar normas gerais, mas nao pode impor gastos ou
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interferir diretamente na gestao administrativa do Prefeito.

Essa limitacdo protege a autonomia municipal e evita que sejam aprovadas
leis de dificil cumprimento ou que gerem responsabilidade financeira para a

Prefeitura sem previsio no or¢amento.

Com efeito, verifica-se a inconstitucionalidade da lei municipal ante a
Protegdao do orgamento publico, pois o dispositivo pode gerar despesas indiretas
sem previsao or¢amentaria, afrontando o art. 169 da Constituicao Federal e respeito
a separagdo de poderes, ante a interferéncia do Legislativo na consecugdao de
politicas publicas de competéncia do Poder Executivo (art. 2° da CF e art. 6° da Lei

Organica Municipal) comprometendo a autonomia da Administracao.

O projeto de lei viola os seguintes dispositivos da Constituicado do Estado:

Artigo 5°-Sio Poderes do Estado, independentes e harmoénicos
entre si, o Legislativo, o Executivo ¢ o Judiciario.

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criacio ou o
aumento de despesa publica sera sancionado SEM QUE DELE CONSTE
A _INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS, proprios para atender aos
Novos encargos.
Paragrafo unico - O disposto neste artigo nao se aplica a créditos
extraordinarios.

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribui¢des previstas nesta Constituicao:

Rua Galicio Del Nero, 51, Centro, 13631-904 - (19) 3565-8028

Processo: 1732/2026



PROCURADORIA
GERAL DO
MUNICIPIO

Prefeitura Municipal
PIRASSUNUNGA

IT - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregido
superior da administracdo estadual;

XTI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

XIV - praticar os _demais atos de administracio, nos limites da
competéncia do Executivo;

XVII - enviar a Assembléia Legislativa projetos de lei relativos ao
plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, divida
publica e operagoes de crédito;

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

organizagao e funcionamento da administragao estadual, quando
nao implicar aumento de despesa, nem criacdo ou extingao de 6rgaos
publicos;

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicao Federal e nesta
Constituicao.

Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio,
com observancia dos preceitos correspondentes da Constitui¢io
Federal:

I - o plano plurianual;

IT - as diretrizes orcamentarias;

IIT - os orcamentos anuais.

(-r)

§ 2° - A let de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administragao publica estadual, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subseqiente, orientard a
elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
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legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacao das
agencias financeiras oficiais de fomento.

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo dos efeitos decorrentes de isengdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

Artigo 176 - Sio vedados:
I - o inicio de programas, projetos e atividades néo incluidos na lei
orcamentaria anual;

Em decorréncia do que prevé o art. 144 da CE, cabe asseverar que também

ha ofensa as seguintes disposicoes da Lei Orginica do Municipio de

Pirassununga;:

Art. 5° Compete privativamente ao Municipio de Pirassununga:
I — elaborar o orcamento, prevendo a receita e fixando a despesa, com
base em planejamento adequado;

Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro da Camara de Vereadores, ao Prefeito e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta lei.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I-(.)

III - organizagdo administrativa, servicos publicos e pessoal da
administragao;

Art. 54 - Ao Prefeito compete privativamente:
I — representar o Municipio em juizo ou fora dele, por intermédio da
Procuradoria Geral do Municipio

()
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IV — estabelecer e enviar a Camara Municipal projetos relativos ao
plano plurianual, diretrizes or¢amentarios e o or¢amento anual;

XIX - superintender a arrecadagao dos tributos e precos, bem como a
guarda e a utilizacdo da receia, autorizar as despesas e os
pagamentos dentro dos recursos or¢gamentarios ou dos créditos
aprovados pela Camara;

Art. 119. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
I — plano plurianual,

IT — as diretrizes orcamentarias;

IIT — o orgamento anual.

A jurisprudéncia deste e. TJSP ¢ farta no sentido de se reconhecer a
inconstitucionalidade de norma municipal que cria programa a ser executado pelo

Poder Executivo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio
de Catanduva - Lei Municipal n°® 4.972/2010 que disp6s sobre o
fornecimento de medicamentos pelas unidades de satde municipal nos
finais de semana e feriados - Liminar concedida - ATO DE GESTAO,
competéncia privativa do Poder Executivo - Vicio de iniciativa -
Principio de separagiao dos poderes - Violagao aos 50, 25, 47, II,
todos da Constituicao Estadual Inconstitucionalidade decretada.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0227424-87.2010.8.26.0000;
Relator (a): Samuel Janior; Orgio Julgador: Orgio Especial; Sio Paulo
-S40 Paulo; Data do Julgamento: 02/02/2011; Data de Registro:
30/03/2011). Destaque nossos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal
"autorizando" o chefe do Poder Executivo a criar programa de
fornecimento gratuito de medicamentos de uso continuo a pessoas
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idosas e com baixa renda. Iniciativa do Legislativo. AUTORIZACAO QUE,
EM_VERDADE, IMPOE A CRIACAO DO PROGRAMA. Vicio de iniciativa
configurado. Auséncia, ademais, de indicacdo especifica da fonte para
atendimento das despesas. Violagao dos arts. 50, 25, 47, II e XIV, e
144, todos da Constituicio Estadual. Inconstitucionalidade declarada.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 9029703-08.2009.8.26.0000;
Relator (a): Boris Kauffmann; Orgio Julgador: Orgio Especial; Foro
Central Civel - Sio Paulo; Data do Julgamento: 10/02/2010; Data de
Registro: 25/02/2010). Destaque nossos.

DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - CRIACAO
DE PROGRAMA NAS ESCOILAS PUBLICAS DO MUNICIPIO
- SEPARACAO DE PODERES - VICIO DE INICIATIVA -
EXISTENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA - E
inconstitucional a Lei Municipal de Suzano 4.414, de 15 de setembro
de 2010, que "[ijnstitui, no ambito do Municipio de Suzano, a Lei
'Soletra Suzano' nas escolas municipais, e dd outras providéncias",
por traduzir INGERENCIA NA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE
Executivo pelo Poder Legislativo, ja_que ao Prefeito cabe orgé e

executar todos os atos de administracdo municipal, notacte os

servicos publicos - Ademais, cria despesa sem ir especifica de fonte de
receita - Violacao dos arts. 50, 25/4/, 1t XIV, 144 e 176, 1, da
Constitui¢io Estadual - Ju/ispruderici/dt, Colendo Orgio Especial -
Agao  procedente. (TJSP;  Direta de Inconstitucionalidade
0057174-84.2011.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgio
Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 14/12/2011; Data de Registro: 17/01/2012).
Destaque nossos.

DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - CRIACAO
DE SERVICO PUBLICO ("PROGRAMA") E OBRIGACOES
CORRELATAS - SEPARACAO DE PODERES - VICIO DE
INICIATIVA - EXISTENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE
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VERIFICADA - E inconstitucional a Lei Municipal de Atibaia 3.963,
de 04 de marco de 2011, que dispée sobre a implantacio de
programa de apoio ao cooperativismo pelo Poder Publico, criando-
Ihe varias obrigacbes, porque traduz ingeréncia na competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo pelo Poder Legislativo, pois ao
Prefeito cabe organizar e executar todos os atos de administragio
municipal, notadamente os servicos publicos, mesmo que
denominados "programas" - Ademais, cria despesa sem indicagiao de
fonte de receita - Violacao dos arts. 50, 25, 47, I e XIV, e 144 da
Constituigao Estadual - Acgdo procedente. (T]JSP; Direta de
Inconstitucionalidade 0052691-11.2011.8.26.0000; Relator (a): Xavier
de Aquino; Orgao Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sio
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 16/11/2011; Data de Registro:
01/12/2011). Destaque nossos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio
de Ubatuba - Lei Municipal n°® 3.265/2009 que CRIA O PROGRAMA
pro-jardim - programa de cuidados com viveiros, parques, pragas,
jardins e demais logradouros, destinados a formacao de adolescentes
residentes no Municipio - Liminar concedida - ATO DE GESTAO,
competéncia privativa Poder Executivo - Vici iniciativa -
Principio de separagio dos poderes - Violacao aos 5°, 25, 47, 11 e X1V,
todos da Constituicao Estadual - Inconstitucionalidade decretada.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0157573-58.2010.8.26.0000;
Relator (a): Samuel Junior; Orgao Julgador: Orgio Especial; Sio Paulo
- Sdo Paulo; Data do Julgamento: 23/03/2011; Data de Registro:
05/04/2011). Destaque nossos.

Como ¢ cedico, as normas relativas ao orcamento sao de iniciativa do Chefe
do Poder Fxecutivo, portanto, uma norma criada pelo Poder Legislativo e vetada
pelo Poder Executivo que acarrete despesa publica acaba por alterar o que se

planejou nas leis or¢amentarias implicando, pois, mudanca por via ndo permitida.
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De tal modo, a nido observancia quanto a competéncia para iniciativa do

projeto de lei que acarreta despesas sem previsdo da receita acaba por violar o

principio da separagdo dos poderes.

Nesse sentido:

Acio Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n.° 981/2011, de
Bertioga, de iniciativa legislativa, que autorizou a criacio do Programa
'Remédio em Casa', de distribuicio de medicamentos de uso
continuado. Cria¢ao de obrigacdes para a Administracio Municipal.
Ingeréncia indevida. Proposta que deveria partir do Executivo
local. Vicio de iniciativa configurado. Ofensa direta ao principio da
Separacao dos Poderes, bem como aos artigos 50 e 47, II e XIV,
ambos da Constituicao FEstadual. Inconstitucionalidade formal
reconhecida. Norma, ademais, que ndo indica a fonte de recursos
para atender os encargos criados. Acao julgada procedente. (T]SP;
Direta de Inconstitucionalidade 0076328-20.2013.8.26.0000; Relator
(a): Luis Soares de Mello; Orgio Julgador: Orgio Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/08/2013; Data de
Registro: 26/08/2013). Destaque nossos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI - Lei
n° 8.903/00 que instituiu o Programa de Artes Corporais nos
nucleos da rede municipal de ensino - Afronta a principios
constitucionais - Projeto de lei originado no Poder Legislativo sem a
participagao do Executivo - Interferéncia na geréncia das atividades
municipais - Atribuicao inerente ao Chefe do Executivo com iniciativa
reservada - Art. 24, § 2", 1, e art. 144, ambos da Constituicao Paulista e
art. 61, § Io, I, "e", da Constituicdo Federal - Principio fundamental da
separagao e independéncia dos Poderes que nao foi respeitado com a
promulgacao de referida lei - Violacdo, ademais, do art. 25, da
Constitui¢ao Estadual que determina a indicagdo na lei dos recursos
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disponiveis para fazer frente as despesas criadas -
Inconstitucionalidade - Procedéncia da agao. (TJSP; Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei 9028656-09.2003.8.26.0000; Relator (a):
Di Prospero Gentil Leite; Orgio Julgador: 1* Camara de Direito
Criminal; Foro Central Civel - Sio Paulo; Data do Julgamento: N/A;
Data de Registro: 11/08/2004). . Destaque nossos.

Agao Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal que dispoe sobre
"criagio do programa de saiude vocal do professor da rede municipal
de ensino". Iniciativa legislativa parlamentar. Usurpacio da
competéncia do Chefe do Executivo, a quem compete a gestao
administrativa. Vicio de iniciativa. Principio da Separagao dos Poderes.
Auséncia de previsdo de fonte de custeio. A¢io julgada procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0088284-33.2013.8.26.0000;
Relator (a): Cauduro Padin; Orgio Julgador: Orgio Especial; Tribunal
de Justica de Sio Paulo - N/A; Data do Julgamento: 09/10/2013; Data
de Registro: 17/10/2013). Destaque nossos.

Assim, opina-se pela aposicao de veto ao projeto da a inconstitucionalidade

por vicio de iniciativa.

E como opino, sub censura.
Documento assinado digitalmente
3 CLEBER BOTAZINI DE SOUZA
g %’;ob Data: 23/03/2026 11:29:38-0300

. Verifique em https://validar.iti.gov.br
Piras., 23 de mar. de 2026 .

CLEBER BoTAZINI DE SouzA
PROCURADOR MUNICIPAL
OAB/SP 319.544

Rua Galicio Del Nero, 51, Centro, 13631-904 - (19) 3565-8028
11

Processo: 1732/2026 49/55



Processo Eletronico
Prefeitura Municipal De Pirassununga

CNPJ: 45.731.650/0001-45 Telefone:

Tramitacéao

Data Hora:
Usuario:

Local Origem:
Local Destino:
Despacho:

23/03/2026 11:30:28

5883 - CLEBER BOTAZINI DE SOUZA/PROCURADOR
PROCURADOR - DR. CLEBER - SUBLOCAL

PROCURADOR GERAL - DR. VALTER CIAMPI - SUBLOCAL
TRAMITACAO

Processo: 1732/2026

Grupo Assessor® 08/04/2026 10:17:16 Usuario: CLAUDIA RAQUEL AUGUSTI BRAGAGNOLO Versé&o:

1.10.0 Pagina 1 de 1



Processo Eletronico
Prefeitura Municipal De Pirassununga

CNPJ: 45.731.650/0001-45 Telefone:

Tramitacéao

Despacho Detalhado: ACOLHO integralmente o parecer juridico exarado as fl1s.39/49,
fundamentos adoto como razdo de decidir, especialmente no que concerne

Data Hora: 23/03/2026 15:03:02
Usuario: 7349 - VALTER CIAMPI NETO/PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
Local Origem: PROCURADOR GERAIL - DR. VALTER CIAMPI - SUBLOCAL
Local Destino: GABINETE DO PREFEITO
Despacho: TRAMITACAO

a verificacdo de vicio de iniciativa, afronta ao

separacdo dos poderes e auséncia de indicac&o de fonte de custeio, em
desacordo com as disposigdes constitucionais e da Lei Orgénica do

Municipio.

Diante disso, RATIFICO integralmente os termos do parecer juridico,
recomendando

que conclui pela inconstitucionalidade do projeto de lei,
a aposigcdo de veto.

Encaminho os autos para ciéncia, homologacdo e adocdo das demais
providéncias que entender cabiveis, notadamente quanto a deliberacdo

acerca da aposicdo de veto ao projeto de lei.

principio da

cujos

Processo:

1732/2026
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