Prefeitura Municipal de Pirassununga
Estado de Séo Paulo
Secretaria Municipal de Governo

OFICIO N° 043/2026/GOV

Pirassununga, na data da assinatura eletrénica.

A Sua Exceléncia o Senhor

Wallace Ananias de Freitas Bruno

Presidente da Camara Municipal de Pirassununga
Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662
Pirassununga — SP

Assunto: Veto parcial ao Projeto de Lei n°® 110/2025 — Autégrafo de Lei n® 6605.
Referéncia: Protocolo n° 1879/2026.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 37, §§ 1° e 2°, da Lei Orgénica do Municipio
de Pirassununga, comunico a Vossa Exceléncia o veto parcial ao Projeto de Lei n°
110/2025, constante do Autégrafo de Lei n° 6605, de autoria do Poder Legislativo,
que “torna obrigatédria a instalagdo de dispositivos de seguranga em piscinas ou
similares, com foco na prevengao de acidentes relacionados a sucgéo e da outras
providéncias”.

O veto parcial incide sobre os §§ 2°, 3° e 4° do artigo 8°, por
inconstitucionalidade formal e material, conforme apontado no Parecer n°
246513.01.0001/2026, elaborado pela Consultoria em Direito Publico da CONAM, o
qual passa a integrar as presentes razées.

Os dispositivos vetados atribuem competéncias ao Tribunal de
Contas do Estado e ao Ministério Publico, bem como estabelecem forma de
responsabilizacdo do Chefe do Poder Executivo em desconformidade com o
ordenamento juridico vigente. Tais previsbes violam o principio da separacao dos
poderes, uma vez que o Municipio ndo detém competéncia para impor atribui¢cdes a
orgaos dotados de autonomia constitucional.



Prefeitura Municipal de Pirassununga
Estado de Séo Paulo
Secretaria Municipal de Governo

Ademais, o § 3° do artigo 8° prevé a submissédo do Chefe do
Poder Executivo a processo administrativo disciplinar tradicional, hipotese
incompativel com o regime juridico aplicavel aos Prefeitos, cuja responsabilizagédo
obedece a rito préprio, nos termos do Decreto-Lei n® 201/1967.

Ressalta-se que os demais dispositivos do Projeto de Lei
permanecem constitucional e juridicamente adequados, em consonéncia com a
legislacdo federal vigente, especialmente a Lei Federal n® 14.327/2022, nao
havendo dbice a sua sangao.

Dessa forma, o veto parcial ora apresentado preserva a
constitucionalidade da norma, sem prejuizo do meérito que motivou a iniciativa
legislativa.

Atenciosamente,
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Sao Paulo, 10 de abril de 2026.

Senhor Prefeito,

Em atendimento a consulta formulada pela Sra.
Ana Lidia Pelais, Secretaria Municipal de Governo, transmitimos a Vossa
Exceléncia, em anexo, o Parecer n® 246513.01.0001/2026, da lavra da con-
sultora Giselle Gomes Bezerra, da area especializada em Direito Publico

desta Conam, com a seguinte ementa:

Andlise de Projeto de Lei que torna obrigatoria a insta-
lagdo de dispositivos de seguranga em piscinas ou simi-
lares com foco na prevengdo de acidentes relacionados
a sucgdo e da outras providéncias. Iniciativa do Legis-
lativo. Andlise de sua constitucionalidade.

Permanecemos a disposi¢ao dessa Administragao

para a eventual necessidade de outras abordagens da questao apresentada.

Atenciosament

Manoel Joaquim dos Reis Filho

Consultor-Geral
OAB/SP N° 19.236

EXMO. SENHOR

FERNANDO LUBRECHET

DD. PREFEITO DO MUNICIPIO DE
PIRASSUNUNGA - SP.

Enderego: Rua Marqués de Paranagua, 348 - 7° Andar - Consolago - CEP 01303-050 - SAO PAULO-SP
Fone: (11) 3218-1400 - Home Page: www.conam.com.br - E-mail: conam@conam.com.br
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Interessada  : Prefeitura Municipal de Pirassununga.
Data : 10 de abril de 2026.

Parecern® :246513.01.0001/2026.

Consultoria : Direito Publico.

Andlise de Projeto de Lei que torna
obrigatoria a instalag¢do de dispositivos
de seguran¢a em piscinas ou similares
com foco na prevengdo de acidentes
relacionados a suc¢do e da outras
providéncias. Iniciativa do Legislativo.
Andlise de sua constitucionalidade.

A Sra. Ana Lidia Pelais, Secretaria
Municipal de Governo, solicita-nos a elaboracdo de parecer a respeito de
Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que torna obrigatoria a instalacao de
dispositivos de seguranca em piscinas ou similares, com foco na prevengao de

acidentes relacionados a suc¢ao, considerando os seguintes termos:

Embora haja manifestacdo juridica interna
favoravel a tramitagao e san¢ao da matéria, sobreveio enten-
dimento, no ambito do Chefe do Poder Executivo, quanto a
necessidade de aprofundamento da analise acerca da constitu-
cionalidade e juridicidade do referido projeto, especialmente
sob os seguintes aspectos:

1. Eventual vicio de iniciativa - Avaliar se a
proposicao legislativa ndo estaria invadindo matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo, nos termos do art. 33, §1°, incisos
IIT e IV, da Lei Organica Municipal (organizagdo administrativa,

servigos publicos e atribuigdes de 6rgdos), ao:
1
Endereco: Rua Marqués de Paranagua, 348 - 7° Andar - Consolagéo - CEP 01303-050 - SAQ PAULO-SP
Fone: (11) 3218-1400 - Home Page: www.conam.com.br - E-mail: conam@conam.com.br



CONAM Consultoriaem Administragdo Municipal Ltda.

**instituir obriga¢gdes que demandam es-
trutura de fiscalizacdo, definicdo de 6rgdo competente e apli-
cagdo de penalidades;

**impor deveres diretos a Administragdo Pa-
blica Municipal, inclusive quanto as piscinas publicas;

2. Criagao de despesas publicas indiretas em
possivel afronta ao art. 34 da Lei Organica Municipal, bem como
aos principios constitucionais do equilibrio orcamentario- Ana-
lisar se a implementagao da lei:

**gera novas despesas publicas sem a corres-
pondente estimativa de impacto or¢gamentario-financeiro;

**implica necessidade de ampliagdo de estru-
tura administrativa ou de pessoal para fiscalizagao;

3. Interferéncia em competéncias de outros
orgaos - Examinar a constitucionalidade e eventual violagdo ao
principio da separac¢do dos poderes e a reparti¢ao constitucional de
competéncias em dispositivos que:

**atribuem ao Tribunal de Contas do
Estado a fiscaliza¢ao e emissao de recomendag¢des vinculantes
ao Executivo (§2° do art. 8°);

**vinculam eventual responsabilizagdo do
Chefe do Executivo a tais recomendagdes (§3°);

**preveem atuacao do Ministério Publico em
termos ja disciplinados por normas gerais (§4°);

4. Principio da razoabilidade e proporcionalidade
- Verificar se as obrigagdes impostas:

**330 exequiveis no prazo estabelecido (art. 7°);

**guardam proporcionalidade em relacdo a
realidade administrativa e financeira do Municipio;

**ndo configuram excesso normativo ao impor

sangdes e exigéncias técnicas sem regulamentagdo prévia adequada.

2
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5. Adequacao a legislagdo federal consi-
derando a mengao a Lei Federal n°® 14.327/2022, avaliar:

**se 0 projeto municipal apenas complementa
ou se extrapola normas gerais;

**eventual risco de conflito ou dupli-
cidade normativa.

Diante do exposto, solicita-se manifestacao
técnica conclusiva quanto:

**3 constitucionalidade formal e material
do autografo;

**a existéncia de fundamentos juridicos que
justifiquem veto total ou parcial;

Sendo o caso, indicagdo expressa dos dispo-

sitivos passiveis de veto, com a respectiva fundamentacao.

O mencionado Projeto de Lei (PL) esta

estruturado em 11 (onze) artigos que, em apertada sintese, versam sobre:

O artigo 1°, como ja destacado, torna
obrigatoria a adocdo de medidas para assegurar a protecao contra acidentes
em piscinas publicas, coletivas, privadas de uso coletivo e similares,
especificamente prevenindo a suc¢ao de cabelos e outros incidentes causados
por dispositivos de succ¢ao, observando os requisitos minimos previstos pela
Lei Federal n°® 14.327/2022; fixando o paragrafo tnico deste mesmo
dispositivo a obrigatoriedade de instalagdo de dispositivos de protecdo em
sugadores de piscina e/ou instalagdo de dispositivos de alivio/desligamento
imediato dos motores de sucg¢do de piscinas, cascatas ou equipamentos

similares localizados no Municipio de Pirassununga.

3
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A propositura, em seu artigo 2°
apresenta conceitos sobre o que deve ser considerado como “dispositivo de
prote¢do”, bem como de “sistema de alivio de pressdao” e o que significa
“sistemas de desligamento imediato”;! sendo destacados no artigo 3° os
objetivos da norma, a exemplo da protecao da integridade fisica dos usuarios,
da promocao de padrdes técnicos de seguranca e da criagdo de mecanismos

de fiscalizacdo e de penalidades a serem aplicadas.?

J& o artigo 4° elenca o rol de requisitos
minimos a serem atendidos em todas as piscinas, 1Sso para seguranga contra
acidentes relacionados a succdo;’ sendo determinado, no artigo 5°, que as
empresas ou pessoas responsaveis “pela construcao, reforma ou manutengao
de piscinas devem fornecer ao proprietario ou responsavel pela instalagao os
devidos certificados de conformidade com as normas de seguranca, emitidos

por organismos competentes”.

O artigo 6° acentua que tais diretrizes se
aplicam as piscinas de academias, clubes e associagdes recreativas; condominios
residenciais de uso coletivo; parques aquaticos, hotéis e estabelecimentos turis-
ticos; e de areas publicas municipais; sendo fixado aos responsaveis por piscinas
ou similares, no artigo 7°, 0 “prazo de 6 (seis) meses, a contar da publicag¢do desta

Lei, para adequacao dos dispositivos de seguranga”.

U'PL: Art. 2°. Para fins desta Lei, consideram-se: I - Dispositivo de prote¢do: para os sugadores de piscina qualquer mecanismo, estru-
tural ou funcional, que impega o risco de acidentes, como o aprisionamento de pessoas, animais ou objetos nas aberturas dos sistemas
de succdo; II - Sistema de alivio de pressdo: como dispositivo que permita a liberagdo de pressdo em caso de bloqueio ou mau funcio-
namento do sistema de sucg¢do, impedindo ou minimizando riscos de lesdes graves; III - Sistemas de desligamento imediato: compre-
endido como tecnologias que interrompem o funcionamento do motor de sucg@o ao detectar bloqueios.

2 PL: Art. 3° Sdo objetivos desta Lei: I - A protegdo da integridade fisica de usudrios, especialmente criangas e adolescentes; II - A
promogao de padrdes técnicos de seguranga em piscinas publicas, coletivas, privadas de uso coletivo e similares; III - A criagdo de
mecanismos de fiscalizagdo e penalidades claras para o descumprimento das normas.

3 PL: Art. 4°. Todas as piscinas publicas, coletivas e privadas de uso coletivo ou ainda similares deverdo instalar dispositivos de segu-
ranga contra acidentes relacionados a sucgdo, atendendo aos seguintes critérios minimos: I - Tecnologia antissuc¢ao que impeca a re-
tengdo de cabelos e objetos pessoais; II - Certificagdo de conformidade emitida por 6rgéo técnico regulador competente; III - Disposi-
tivos que desativem automaticamente o sistema em caso de obstrugdo; IV - Tampas ou grelhas de baixa velocidade de sucgdo que
previnam bloqueios e acidentes.
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As san¢Oes na hipotese de descum-

primento de tal obriga¢do estdo elencadas no artigo 8°*, destacando-se ali que

poderao ser as sangdes aplicadas ““aos proprietarios privados, as pessoas juridicas

de direito privado e aos estabelecimentos comerciais™ (§ 1°), € mais:

§ 2° Quanto as piscinas publicas de titularidade
do Municipio de Pirassununga, a verificacdo do descumprimento
desta Lei serd realizada pelo Tribunal de Contas do Estado, que
expedira recomendagao vinculante ao Chefe do Poder Executivo para
a implementagdo das adequacdes necessarias, sob pena de apuracdo
de responsabilidade patrimonial.

§ 3° A inobservancia das recomendagdes
expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado, quanto a adequacgao
das piscinas publicas municipais, sujeitard o Chefe do Poder
Executivo a instauracdo de processo administrativo disciplinar,
na forma da legislacdo aplicavel, podendo resultar em débito
patrimonial ao erario municipal.

§ 4° O Ministério Publico podera, no exercicio
de suas fungdes institucionais, apurar o descumprimento desta Lei e
propor acao civil publica para garantir a sua observancia, inclusive em
face do Poder Executivo Municipal, visando a adequagao das piscinas

publicas e a reparagao de eventuais danos coletivos.

Por fim, encerra a proposta indicando

que competira ao Executivo regulamentar a norma “no que couber, cabendo,
dentre outras medidas, especificar normas técnicas, metodologias de
fiscalizacdo, o6rgdo competente e aplicagdo das penalidades” (art. 9°);

indicando que a norma deve ficar conhecida como “Lei Manuela Cotrin

4PL: Art. 8°. O descumprimento das disposi¢des desta lei acarretara as seguintes sangdes: I - Adverténcia formal com prazo de 30
(trinta) dias para regulariza¢do; II - Multa no valor de 300 UFM por més de ndo conformidade; III - Interdi¢ao total da piscina apds 90
(noventa) dias de irregularidade ndo corrigida.

5
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Carosio” (art. 10), para, no artigo 11, estabelecer que a lei entrard em vigor na

data de sua publicacdo, revogando disposi¢cdes em contrario.
Ruma-se ao parecer.

O Projeto de Lei, de iniciativa de
vereador, ¢ hoje popularmente conhecido como “Lei Manuela” — dado o
tragico acidente ocorrido em Campinas em 2024° —, ¢ vem sendo também

apresentado em inimeras Casas de Lei em todo o pais.

Como destacado na minuta, a obrigato-
riedade de existéncia em todas as piscinas e similares de “dispositivos de prote¢ao
em sugadores de piscina e/ou instalagdo de dispositivos de alivio/desligamento
imediato dos motores de suc¢do de piscinas, cascatas ou equipamentos similares”
ja era medida que se impunha por advento da Lei Federal n°® 14.327/20225; inclusive

sendo por essa norma estabelecido que:

Art. 10. Os Poderes Executivos estaduais,

municipais e distrital, no &mbito de suas competéncias, regulamentarao

o disposto nesta Lei, definindo os orgdos responsaveis pela fiscalizacio

e pela aplicacdo das sancoes cabiveis nos casos de infragdo (g.n.).

Observe ainda as penalidades apli-

caveis em caso de descumprimento da norma federal:

Art. 8° A infracdo ao disposto nesta Lei e

em regulamento sujeita os infratores, tais como o0s

5 Para saber mais: https:/gl.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/2025/11/22/um-ano-apos-menina-de-9-anos-morrer-afogada-em-
rersort—de—luxo—fami1ia—luta—Qor—lei—para—aumentar—seguranca—em—piscinas.ghtml, acesso realizado em: 9/4/2026.
¢ Integra disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2022/1ei/114327.htm, acesso realizado em: 9/4/2026.
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responsaveis pela produgdo, comercializagcdo, construcao,
operacdo ou manuten¢ao de piscina ou similares, cumula-
tivamente, as seguintes penalidades:

I - adverténcia;

I - multa pecuniaria minima de 10 (dez)
dias-multa;

II - interdicdo da piscina ou similar, quando
couber, até ser sanado o problema que originou a respectiva penalidade;

IV - cassagdo da autorizagdo para funcio-
namento da piscina ou similar ou do estabelecimento fornecedor, em
caso de reincidéncia, quando couber.

§ 1° As penalidades administrativas ndo isentam

os infratores das responsabilidades civis e penais cabiveis em cada caso.

Assim sendo, em apertada sintese,
desde 2022 houve a fixacdo de marco legal sobre a seguranca aquatica no
Brasil, pratica essa inclusive afinada as normas editadas pela ABNT —

Associagao Brasileira de Normas Técnicas.

Passemos agora a verificagdo de qual-
quer antinomia determinante de incompatibilidades e de consequente inconsti-
tucionalidade do PL em destaque, dando-se especial atengdo aos questio-

namentos apresentados no corpo da consulta.

A matéria em destaque ja foi apreciada
sob a otica de sua constitucionalidade por nosso Tribunal de Justiga antes e
depois do advento da Lei Federal n® 14.327/2022, concluindo esse Tribunal
ter competéncia o Legislativo para edicdo de normas marcadas pela
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obrigatoriedade de instalagdo de dispositivo para interromper o processo de

suc¢do em piscinas de uso coletivo,’” observe:

ACAO DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE. Lei Municipal de Catanduva n.° 6.462/23, que

dispOe sobre a criacdo do programa municipal de seguranca

aquatica. Vicio de iniciativa e violacdo a separacdo de Poderes.

Inocorréncia. Assunto de interesse local. Inteligéncia do art. 30,

inc. I. da CF. Texto que ndo dispde sobre a estrutura ou a

atribuicdo dos o6rgdos da Administracdo, tampouco sobre o

regime juridico de servidores publicos. STF, ARE 878.911-RJ,

com repercussio geral. Violacdo a reserva da Administracao.

Inocorréncia. Exegese do art. 47, inc. II, da CE. Texto que visa
concretizar direito social, assegurando a satide e a seguranca.
Inteligéncia do art. 6°, caput, da CF. STF, ADI 4.723-AP.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Todavia, autorizagdo para
que o Poder Executivo assine convénios. Inadmissibilidade.
Violagao a separacao de Poderes. Exegese dos arts. 5°, 47, inc. II,
III, X1V, e 144, da CE. Inconstitucionalidade apenas do art. 4°,
paragrafo unico. Precedentes deste C. Orgio Especial (TJSP, ADI
n°® 2350313-52.2023.8.26.0000, Relator Des. Tasso Duarte de
Melo, data do julgamento: 12/6/2024) (g.n.).

ACAO DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE. Lei n°® 5.063, de 11 de setembro de 2015, do
Municipio de Taubaté, que “dispde sobre a obrigatoriedade de
instalagdo de dispositivo para interromper o processo de suc¢dao em
piscinas e da outras providéncias”.

ALEGACAO VICIO DE INICIATIVA E
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E A
DISPOSICAO DO ARTIGO 25 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

7 No mesmo sentido: TISP, ADI n° 2193461-39.2019.8.26.0000, Relator Des. Renato Sartorelli, data do julgamento: 27/11/2019.
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Rejeicdo. Norma impugnada, no caso, que € dirigida exclusivamente

aos estabelecimentos particulares (clubes sociais € esportivos,

condominios, hotéis, academias e outros assemelhados), sem qualquer

interferéncia em area de gestio administrativa.

Conforme entendimento jurisprudencial, “a
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nao se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em
que por implicar limitacdo ao poder de instauracdo do processo
legislativo deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca” (STF, ADI 724-MC/RS, Plenario, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ de 27/04/2001). Atividade de fiscalizacao,

ademais, que ja é inerente as funcdes da administracdo, nio

gerando despesas extraordindrias para o municipio.

Acdo julgada improcedente (TJSP, ADI n°
2036083-25.2016.8.26.0000, Relator Des. Ferreira Rodrigues,
data do julgamento: 10/8/2016) (g.n.).

De tal forma que quanto a regra de

propositura sobre a matéria, como visto, ndo ¢ ela de competéncia reservada
ao Chefe do Poder Executivo, isso desde que nao desague no campo da gestdao
administrativa, algo que ofenderia o disposto nos artigos 24, § 2°, e 47 da

Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.?

E, no Tema 917, o Supremo Tribunal

Federal estabeleceu que “nao usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, 11, “a”, “c” e “e”, da Constitui¢do Federal)”.’

$ Integra disponivel em: CONSTITUICAO ESTADUAL, DE 05 DE OUTUBRO DE 1989 - Assembleia Legislativa do Estado de Sdo

Paulo, acesso realizado em: 9/4/2026.
° Para saber mais: Supremo Tribunal Federal, acesso realizado em: 9/4/2026.
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Em resumo, com fundamento inclusive
no disposto no artigo 10 da Lei Federal n® 14.327/2022, ja reproduzido, pode
e deve o Municipio legislar sobre a matéria, inclusive estando seus termos em
sintonia com normas emanadas pela Unido e/ou Estado, podendo o Poder
Legislativo editar normas do mesmo ramo desde que sejam estruturadas de
maneira abstrata e genérica, ndo impondo nenhuma obriga¢do objetiva que
prive o Poder Executivo do uso da conveniéncia ¢ da oportunidade para
escolher como cumprir uma obrigacdo, sob pena de declaracdo de sua

inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.'”

Assim sendo, analisando a estrutura da
propositura em destaque, a forma conferida aos artigos 1°, 2°, 3°,4°, 5°,6°, 7°e 8° e
seus incisos e § 1°, 9° 10 e 11, detém natureza abstrata, sendo, portanto,
constitucionais. Ja quanto ao disposto nos §§ 2°, 3° e 4° do artigo 8°, deverao sé-los
vetados pelo Chefe do Poder Executivo por vicio de inconstitucionalidade, afinal
impdem obrigagdes ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e ao Ministério
Publico impropria, tendo em vista que vige o principio da separagdo dos poderes,
detendo tanto o Ministério Publico!! quanto o Tribunal de Contas'? independéncia

funcional, conforme estabelecem os artigos 31, § 1°, e 127 da CF/88'*, na hipotese

10 Nesse sentido: “1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da Lei n° 4.838, de 10 de maio de 2024, que ‘Institui
o Fundo Municipal de Adaptagdo as Mudangas Climaticas no Municipio de Mirassol’ — lei de iniciativa parlamentar - ocorréncia de
diversas inconstitucionalidades de natureza formal; 2. Criagao de fundo orgamentario — matéria reservada a Administragao, nos termos
dos arts. 176, IX, 174, § 4°, 1, e 174, 111, todos da CE — reconhecimento do vicio de inconstitucionalidade, embora ndo suscitado
especificamente — causa de pedir aberta das ADIs; 3. Criag@o de 6rgdo, responsabilidades e atribui¢des inéditos no ambito do Poder
Executivo Municipal — direcdo superior da administracdo e a iniciativa de leis que tratem da organizac¢do administrativa sdo de compe-
téncia privativa do Executivo — infringéncia aos arts. 5°, 47, II, XIV, e XIX, “a”, da CE, e ao art. 61, § 1°, II, “b”, da CF, bem como ao
Tema 917, dotado de repercussao geral; (...)” (TJSP, ADIn°2281061-25.2024.8.26.0000, Relator Des. Vico Maiias, data do julgamento:
5/2/2025).

1“0 Ministério Pablico ¢ um 6rgio de Estado independente dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.” (Disponivel em:
https://www.mpsp.mp.br/conheca-o-mpsp#:~:text=0%20Minist%C3%A9110%20P%C3%BAblico%20d0%20Es-
tado,roubo%2C%20estupro%2C%?20dentre%200utros., acesso realizado em: 9/4/2026).

12 QO Tribunal de Contas é 6rgdo de controle externo da Administragio Publica; suas atribuigdes figuram na Constituigio do Estado de
Sao Paulo (artigos 31, 32 e 33), na Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica), e no proprio Regimento
Interno.” (In TCE/SP. O Tribunal e a Administracio Indireta do Estado. Data da publicagdo: 26/1/2023, disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/tribunal-e-administracao-indireta-estado-1, acesso realizado em: 9/4/2026)

13 CF/88: Art. 31. A fiscalizagio do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.
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de aprovagao nesses termos, flagrante sera a inconstitucionalidade formal e material
dos dispositivos por usurpa¢do de competéncia, afinal ndo pode o Municipio

atribuir fungoes ao TCE/SP e ao MPSP.

E mais, o Chefe do Poder Executivo
ndo se submete ao rito de processo administrativo disciplinar tradicional,
como sugere a redacdo dada ao § 3° do art. 8° do Projeto de Lei, havendo
ritos especificos estabelecidos, por exemplo, pelo Decreto-Lei n°
201/1967,'* que dispde sobre a responsabilidade dos prefeitos, sendo por
tal razdo incompativel com o regime juridico sancionatorio vigente, em

outras palavras, ¢ ele igualmente inconstitucional.

Ao fim e ao cabo e agora respondendo
objetivamente a consulta formulada, cotejando as diretrizes até aqui apre-
sentadas com a reda¢do dada ao Projeto de Lei encaminhado, que torna obri-
gatoéria a instalacao de dispositivos de seguranca em piscinas ou similares com
foco na prevengao de acidentes relacionados a suc¢ao no Municipio, nos parece
ser ele parcialmente legal e constitucional, sendo necessario opor veto parcial
ao Projeto aos §§ 2°, 3° e 4° do artigo 8° por inconstitucionalidade formal e

material pelas razdes acima destacadas.

Sdo essas as consideracdes que ora
apresentamos, ficando certo de que permanecemos a inteira disposi¢do da

nobre consulente para o esclarecimento de diividas adicionais sobre a presente

Art. 127. O Ministério Publico ¢ institui¢do permanente, essencial a func¢ao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. § 1° - Sdo principios institucionais do Ministério
Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional (g.n.).

14 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0201.htm, acesso realizado em: 9/4/2026.
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matéria, seja por telefone'’, realizando-se reunido presencial/online ou mesmo

em resposta a um novo pedido de parecer.

S.m.j., € o parecer.

Giselle@i:;:ezerm
Consultora da Xrea de Direito Publico

OAB/SP n° 295.394

De acordo.

CLAMMOU Goycan
Clarissa Boscaine

Consultora-Chefe
OAB/SP n° 243.180

LP

15 Abaixo ha nosso PABX e esse ¢ o niimero oficial do WhatsApp da 4rea de Direito Pablico da Conam: (11) 91367-3203.
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