Prefeitura Municipal de Pirassununga
Estado de Sao Paulo
Secretaria Municipal de Governo

OFICIO N° 044/2026/GOV

Pirassununga, na data da assinatura eletrénica.

A Sua Exceléncia o Senhor

Wallace Ananias de Freitas Bruno

Presidente da Camara Municipal de Pirassununga
Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662
Pirassununga — SP

Assunto: Encaminha Projeto de Lei que institui o Conselho Municipal de Esportes e
Lazer — CMEL e estabelece diretrizes para o Fundo Municipal de Esportes e Lazer —
FMEL, e da outras providéncias.

Referéncia: Processo Eletronico n°® 322/2026.

Senhor Presidente,

Encaminhamos para apreciagcdo dessa Casa de Leis o incluso Projeto
de Lei que institui o Conselho Municipal de Esportes e Lazer — CMEL e estabelece
diretrizes para o Fundo Municipal de Esportes e Lazer — FMEL, e da outras
providéncias.

A propositura integra o processo de reestruturacdo normativa das
politicas publicas de esporte e lazer no Municipio, com vistas a adequacédo a
legislacdo vigente, ao fortalecimento da gestdo democratica e a ampliagcdo da
participacao social.

Considerando a relevancia da matéria, solicitamos que o Projeto seja
apreciado em regime de urgéncia, nos termos do art. 36 da Lei Organica do
Municipio.

Atenciosamente,

FERNANDO
LUBRECHET:1
9043407844 :: 2o
FERNANDO LUBRECHET

Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sao Paulo
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

- PROJETO DE LEIN® /2026 -

“Institui o Conselho Municipal de Esportes e
Lazer — CMEL e estabelece diretrizes para o
Fundo Municipal de Esportes e Lazer — FMEL,
e da outras providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA faz saber que a
Camara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO CONSELHO MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER — CMEL

Art. 1° Fica instituido o Conselho Municipal de Esportes e Lazer —
CMEL, ¢6rgéo colegiado, permanente, de carater consultivo, propositivo, normativo e
fiscalizador, vinculado a Secretaria Municipal de Esportes.

Paragrafo unico. O CMEL tem por finalidade formular, acompanhar,
avaliar e fiscalizar as politicas publicas de esportes e lazer no ambito do Municipio de
Pirassununga.

Art. 2° Compete ao Conselho Municipal de Esportes e Lazer —
CMEL.:

- propor diretrizes para a Politica Municipal de Esportes e
Lazer;

- acompanhar, avaliar e fiscalizar programas, projetos e
acdes do setor;

- participar da elaboragdo e monitoramento do Plano
Municipal de Esportes e Lazer;

IV - acompanhar a aplicacdo de recursos do Fundo Municipal
de Esportes e Lazer — FMEL;

V- promover a integragao entre o Poder Publico e a sociedade
civil;

VI - incentivar praticas esportivas e de lazer;

VIl — elaborar e aprovar seu Regimento Interno;

VIl — exercer outras atribuicbes correlatas.

Art. 3° O CMEL tera a seguinte estrutura:
- Mesa Diretora: Presidente e Vice-Presidente;
- Secretaria Executiva: Secretario(a) e Tesoureiro(a).

Art. 4° O Regimento Interno do Conselho Municipal de Esportes e
Lazer — CMEL dispora sobre a competéncia da Mesa Diretora e da Secretaria
Executiva.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sao Paulo
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

CAPITULOII
DA COMPOSIGCAO E FUNCIONAMENTO

Art. 5° O CMEL sera composto de forma paritaria por
representantes do Poder Publico e da sociedade civil:

| - Poder Publico:

a) Secretaria Municipal de Esportes;

b) Secretaria Municipal de Educacao;

c) Secretaria Municipal de Saude;

d) Secretaria Municipal de Direitos Humanos, Cidadania e
Justica;

e) Secretaria Municipal de Cultura;

f) Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social.

Il - Sociedade Civil:

a) representante do Conselho Municipal da Crianca e do
Adolescente — CMDCA;

b) representante do Conselho Regional de Educacgao Fisica —
CREF4/SP;

c) representante do Centro de Convivéncia do Idoso — CCl;

d) representante da sociedade civil de notorio saber no campo
do esporte;

e) representante da Associacdo Comercial e Industrial de
Pirassununga — ACIP;

f) representante da Imprensa escrita e falada do Municipio.

§ 1°  Cada membro tera um suplente.

§ 2° Os representantes do Poder Publico serdo indicados pelos
respectivos 6rgaos.

§ 3° Os representantes da sociedade civil serdo eleitos na forma
desta Lei.

Art. 6° O mandato dos conselheiros sera de 2 (dois) anos,
permitida uma reconducao.

Art. 7° O exercicio da funcdo de conselheiro ndo sera
remunerado, sendo considerado de relevante interesse publico.

Art. 8° O CMEL elegera seu Presidente e Vice-Presidente dentre
seus membros, em votacao aberta.

Paragrafo unico. As deliberagbes do Conselho serdo tomadas pelo
voto da maioria dos conselheiros presentes as sessodes, cabendo ao Presidente o
voto de qualidade.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sao Paulo
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Art. 9° Para a execugao dos trabalhos burocraticos relativos ao
CMEL e FMEL serao designados, por ato do Executivo, funcionarios pertencentes ao
quadro dos servidores municipais.

Art. 10 O CMEL reunir-se-a ordinariamente uma vez por més e,
extraordinariamente, quando necessario.

CAPITULO 1l
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 11 O Fundo Municipal de Esportes e Lazer — FMEL sera
constituido com os seguintes recursos:

|- produto da arrecadagao dos pregos publicos cobrados pela
cessao de uso de proprios municipais administrados pela Secretaria Municipal de
Esportes e resultado da venda de ingressos e eventos e campanhas por esta
promovidos;

- doacdes, legados, subvengdes e contribuicdes de qualquer
natureza;

- rendimentos, acréscimos, juros e correcdo monetaria
provenientes da aplicagdo de seus recursos;

IV—-  produto da arrecadacido do respectivo preco publico
cobrado de terceiros pela concessao para exploragao de publicidade no Complexo
CEFE “ Presidente Médici”: ginasio, campo de futebol e a pista de atletismo “José
Maldonado”; conjunto de quadras externas “Prof. Edirez da Silva Peres”; piscina
aquecida e em pracas esportivas de propriedade do Municipio administradas pela
Secretaria Municipal de Esportes;

V- receitas provenientes de repasse de impostos decorrentes
de leis municipais, estaduais e federais, e de incentivos fiscais para o fomento
esportivo auferidos pelo Fundo Municipal de Esportes e Lazer.

CAPITULO IV
DO PROCESSO DE ESCOLHA DA SOCIEDADE CIVIL

Art. 12 A eleicdo dos representantes da sociedade civil sera
realizada por meio de assembleia publica, amplamente divulgada, convocada pela
Secretaria Municipal de Esportes.

Art. 13 Poderdo participar do processo eleitoral entidades
legalmente constituidas e em funcionamento no Municipio ha, no minimo, 1 (um) ano.

Art. 14 O processo eleitoral observara, no minimo:

|- publicacado de edital de convocacgéo;

- inscrigao prévia dos interessados;

- comprovacao de atuacao na area esportiva ou de lazer;
IV —  realizagdo de assembleia para eleicéo;
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V- registro em ata do resultado.
§ 1°  Cada entidade tera direito a 01 (um) voto.

§ 2° Sera assegurada transparéncia e publicidade em todas as
etapas.

CAPITULO V
DO FUNDO MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER

Art. 15 O Fundo Municipal de Esportes e Lazer — FMEL, quando
instituido ou reestruturado, ficara vinculado a Secretaria Municipal de Esportes, sob
acompanhamento do Conselho Municipal de Esportes e Lazer — CMEL.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16 A Secretaria Municipal de Esportes prestara suporte
técnico e administrativo ao CMEL.

Art. 17 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até
90 (noventa) dias.

Art. 18 As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo
por conta de dotagdes proprias, suplementadas se necessario.

Art. 19 Esta Lei sera regulamentada por Decreto do Executivo.

Art. 20 Fica revogada a Lei n® 6.271/2023 e a Lei n° 3.384/2005.

Art. 21 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Pirassununga, 17 de abril de 2026.

FERNANDO E‘Ssmadomgna\memeporFERNANDO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Estado de Sao Paulo
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

— JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI /2026 —

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encaminhamos para apreciagdo desta Casa de Leis o presente Projeto de Lei
que institui o Conselho Municipal de Esportes e Lazer — CMEL e estabelece diretrizes
para o Fundo Municipal de Esportes e Lazer — FMEL e da outras providéncias.

A proposta insere-se no contexto de reestruturacdo normativa da area
esportiva municipal, visando a superacao de entraves identificados na aplicacdo da
legislagao vigente, especialmente das Leis Municipais n° 6.271/2023 e n°® 3.384/2005,
cuja revogacao se mostra necessaria para evitar sobreposicao de normas, conflitos
interpretativos e inseguranca juridica.

Nesse sentido, a iniciativa promove a consolidagdo de um novo marco legal,
mais moderno, sistematizado e alinhado a Lei Federal n® 14.597/2023 (Lei Geral do
Esporte), assegurando maior coeréncia normativa e adequagao as diretrizes
nacionais.

Destaca-se que a criagdo do Conselho Municipal de Esportes e Lazer —
CMEL fortalece a gestdo democratica e participativa, garantindo a efetiva integracao
entre o Poder Publico e a sociedade civil, além de ampliar a transparéncia, o controle
social e a eficiéncia na implementagao das politicas publicas.

Por sua vez, o Fundo Municipal de Esportes e Lazer — FMEL constitui
instrumento essencial para o financiamento das agbes do setor, permitindo a
captacdo, gestdo e aplicagcdo de recursos de forma organizada, transparente e
orientada por prioridades definidas de maneira participativa.

Importa ressaltar, ainda, que a proposta contempla mecanismos de escolha
dos representantes da sociedade civil, assegurando legitimidade, publicidade e ampla
participagdo, em consonancia com os principios da administragao publica.

Ressalte-se que a presente propositura foi submetida a analise técnica,
contando com pareceres favoraveis da CONAM — Consultoria em Administracao
Municipal e da Procuradoria-Geral do Municipio — PGM, os quais atestam sua
viabilidade juridica e adequagao as normas vigentes.

Diante do exposto, e considerando a relevancia da matéria para o interesse
publico envolvido, solicitamos a apreciacdo e aprovagao da presente propositura em
regime de urgéncia, nos termos do art. 36 da Lei Organica do Municipio.

Pirassununga, 17 de abril de 2026.
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=[l1CONAIM Consultoriaem Administragdo Municipal Ltda.

Sao Paulo, 3 de dezembro de 2025.
Senhor Prefeito,

Em atendimento a consulta formulada pelo Sr. Daniel
Constantino de Oliveira Filho, Secretario Municipal de Esportes, transmitimos
a Vossa Exceléncia, em anexo, o Parecer n° 236046.01.0001/2025, da lavra
da consultora Giselle Gomes Bezerra, da area especializada em Direito Pu-

blico desta Conam, com a seguinte ementa:

Politicas Publicas de Esporte e Lazer. Andlise para
consolidagdo de normas locais. Sugestdo para efetiva-
¢do da politica em dmbito local. Consideragoes.

Permanecemos a disposi¢ao dessa Administragao

para a eventual necessidade de outras abordagens da questao apresentada.

Atenc10samente

/»: *«ré -

Manoel Joaquim dos Reis Filho

Consultor-Geral
OAB/SP N° 19.236

EXMO. SENHOR

FERNANDO LUBRECHET

DD. PREFEITO DO MUNICIPIO DE
PIRASSUNUNGA - SP.

Enderego: Rua Marqués de Paranagua, 348 - 7° Andar - Consolagao - CEP 01303-050 - SAO PAULO-SP

Fone: (11) 3218-1400 - Home Page: www.conam.com.br - E-mail: conam@conam.com.br
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CONAMm Consultoria em Administragido Municipal Ltda.

Interessada : Prefeitura Municipal de Pirassununga.
Data : 3 de dezembro de 2025.

Parecern®  :236046.01.0001/2025.

Consultoria : Direito Publico.

Politicas Publicas de Esporte e Lazer.
Andlise para consolidagdo de normas lo-
cais. Sugestdo para efetivacdo da politica
em ambito local. Consideracoes.

O Sr. Daniel Constantino de Oliveira
Filho, Secretario Municipal de Esportes, solicita-nos manifestagdo acerca da
“atualizag¢@o das normas municipais relacionadas as politicas publicas de esporte
e lazer”, isso objetivando a “elabora¢do de norma unificadora e atual, deixando

o Municipio apto a participar de programas e convénios Federais e Estaduais”.

Sendo-nos enviado o seguinte rol de

normas a rigor vigentes em ambito local:

» Lei que cria do Fundo de Assisténcia ao Es-
porte - FAE junto a Secretaria Municipal de Esportes e da outras
providéncias (Lei n° 3.384/2005);

* Lei que dispde sobre a criagdo do Sistema
Municipal de Esportes e Lazer, do Fundo de Incentivo ao Esporte e

Lazer (Lein® 6.271/2023).

E acrescenta que “ao que parece, exis-

tem dois fundos municipais de fomento ao Esporte, quais sejam™:
1
Enderego: Rua Marqués de Paranagua, 348 - 7° Andar - Consolago - CEP 01303-050 - SAO PAULO-SP
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=[l1CONAIM Consultoriaem Administragdo Municipal Ltda.

* 0 Fundo de Incentivo ao Esporte e Lazer (cri-
ado pela Lei n° 6.271/2023); e

* O Fundo de Assisténcia ao Esporte — FAE
(Lei n® 3.384/2005) — regulamentado pelo Decreto 3.248/2007. Di-
retoria constituida pela Portaria 441/2025.

E arremata destacando que ndo foi
identificada a “norma criadora do Conselho Municipal de Esporte que

trata a Lei n® 6.271/2023”.

Ruma-se ao parccer.

Inicialmente, dada a missao que nos foi
dada, convém disponibilizar os /inks de acesso das normas indicadas pelo no-
bre consulente, a saber: a) Lei Municipal n° 3.384/2005!; b) Lei n® 6.271/20232;
e ¢) Decreto Municipal n°® 3.248/2007°.

Assim sendo, nos parece essencial
apresentar, a luz das normas aplicaveis e relacionadas a estrutura admi-
nistrativa da Prefeitura de Pirassununga, mais propriamente estabelecida
pela Lei Complementar Municipal n°® 9/93%, a forma como estd estam-

pada a Secretaria Municipal de Esportes:

CAPITULO1
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Art. 2° A estrutura administrativa da Prefeitura

Municipal compde-se dos seguintes 6rgaos: (...)

! Disponivel em: https://www.legislacaodigital.com.br/Pirassununga-SP/LeisOrdinarias/3384-2003, acesso realizado em: 26/11/2025.
2 Disponivel em: https://www.legislacaodigital.com.br/Pirassununga-SP/L eisOrdinarias/6271-2023, acesso realizado em: 26/11/2025.
3 Disponivel em: http:/publicacoes.pirassununga.sp.gov.br/decretos/arquivos/3248-2007.pdf, acesso realizado em: 26/11/2025.

4 Integra disponivel em: https://www.legislacaodigital.com.br/Pirassununga-SP/L eisComplementares/9-1993, acesso realizado em: 27/11/2025.

2
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=[1CONAM Consultoriaem Administragdo Municipal Ltda.

VIII - Secretaria Municipal de Esportes;

CAPITULO I
DA COMPETENCIA DOS ORGAOS

Art. 15. A Secretaria Municipal de Esportes é a

unidade a qual compete o desenvolvimento das atividades desportivas.

Art. 16. A Secretaria Municipal de Esportes

compde-se da seguinte unidade:

I - Setor de Esportes:
a) CEFE;
b) CCE (g.n.).

Chama especial atengdo a inexisténcia
na estrutura administrativa da Prefeitura de elementos sobre a finalidade e com-

peténcia da Secretaria, bem como do proprio Secretario.’

Pois bem, em contato com o nobre
consulente, nos foi relatado que, embora tenha sido aprovada a Lei Muni-
cipal n® 6.271/2023, o regime que se opera — especialmente quanto ao fundo

municipal utilizado, que pela norma referenciada se denomina Fundo de

5 Algo que percorreria a seguinte trilha: Art. _ A Secretaria Municipal de Esportes tem por finalidade: I — promover o desenvolvimento do esporte
educacional, de participagdo e de rendimento no Municipio; II — formular e implementar programas, projetos e agdes de incentivo ao esporte e as
praticas corporais; III — ampliar o acesso da populac@o as atividades esportivas e recreativas; [V — administrar, conservar e modernizar equipamentos
€ espacos esportivos municipais; V — fomentar parcerias com entidades publicas e privadas para promogéo do esporte; VI— promover inclusdo social
por meio do esporte. OU Art. _ A Secretaria Municipal de Esportes, tem por finalidade, no &mbito do Municipio, elaborar, regulamentar e avaliar
politicas publicas voltadas para o esporte de rendimento e de participacdo educacional e para as atividades fisicas de lazer, bem como planejar e
implementar programas, projetos e eventos esportivos nas diferentes modalidades, desenvolvendo o esporte e o lazer em todas as suas dimensdes, &
executar atividades compativeis e correlatas com a sua area de atuagio.

Art. __ Compete a Secretaria Municipal de Esportes: I — planejar, coordenar e executar politicas publicas voltadas ao esporte; II — organizar
e apoiar eventos, competicdes e atividades esportivas em ambito municipal; III — incentivar a formagdo e o aperfeicoamento de atletas,
técnicos e gestores esportivos; IV — desenvolver agdes voltadas ao esporte adaptado e inclusivo; V — promover programas de iniciagao
esportiva nas escolas e comunidades; VI — realizar estudos, diagndsticos e mapeamento das demandas esportivas locais; VII — gerir recursos
or¢amentarios e financeiros destinados as politicas de esporte; VIII — firmar convénios, termos de cooperagio e parcerias com institui¢oes
afins; IX — fiscalizar o uso dos equipamentos esportivos municipais; X — apoiar ligas, associagdes e organizagdes esportivas.

Art. 6° A Secretaria Municipal de Esportes sera dirigida por um Secretario Municipal, nomeado pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. _Compete ao Secretario Municipal: I — representar a Secretaria em atos oficiais; II — planejar, coordenar e supervisionar as ativi-
dades da pasta; III — propor diretrizes e politicas publicas de esporte; IV — expedir portarias, instrugdes e demais atos administrativos
necessarios ao funcionamento da Secretaria; V — gerir os recursos humanos e materiais da Secretaria.

3
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Incentivo ao Esporte e Lazer — FIEL, na pratica, ¢ o Fundo de Assisténcia

ao Esporte — FAE, criado pela Lei Municipal n°® 3.384/2005.

Em uma analise puramente objetiva de
ambas as normas, nos parece possivel afirmar que embora seja relacionada a
politica publica de esportes em ambito municipal, a Lei Municipal n°
3.384/2005 tao somente criou o Fundo de Assisténcia ao Esporte — FAE com a
finalidade de captacdo de recursos destinados ao desenvolvimento do esporte

amador, elencando inclusive um rol de objetivos® nesse sentido.

Ademais, verifica-se que o FAE ¢ admi-
nistrado por Conselho Diretor que: | — Administra e promove o cumprimento da
finalidade do Fundo de Assisténcia ao Esporte — FAE; Il — Opina, quanto ao mérito,
na aceitacdo de doacgdes, legados, subvencdes e contribuicdes de qualquer natu-
reza; III — Administra e fiscaliza a arrecadagao da receita e o seu recolhimento a
tesouraria da Prefeitura; IV — Encaminha a Secretaria Municipal de Financgas e a
Camara Municipal, nas épocas proprias, as prestacdes de contas; e, por fim, V —
Delibera sobre a aplicagao de recursos do Fundo de Assisténcia ao Esporte — FAE,

conforme elencado no artigo 10 da Lei Municipal n° 3.384/2005.

De outro lado, a Lei Municipal n°

6.271/2023 criou o Sistema Municipal de Esportes e Lazer, cujos principios

¢ Lei Municipal n® 3.384/2005: Art. 2° (...) I - Desenvolver, incentivar e contribuir com as atividades desportivas do Municipio; 1I -
Selecionar valores humanos, dentre aqueles que pratiquem atividades esportivas, e promover o seu aperfeicoamento, com vistas a par-
ticipagdo dos mesmos em competi¢des esportivas; III - Custear despesas com os trabalhos de preparagdo de equipes e atletas. com vistas
a participacdo dos mesmos em competigdes esportivas; IV - Fornecer meios, quando necessarios e possiveis, para a participagdo de
selegdes ou atletas em certames desportivos, comemorativos, de ambito estadual. nacional e internacional: V - Fornecer meios a con-
cessdo de bolsas de estudos ou ajuda de custo para o aperfeigoamento de esportistas, quando necessario; VI - Promover a articulagdo
entre as entidades publicas e privadas, no sentido de ampliar os recursos financeiros, técnicos e materiais para o esporte de competigao
no Municipio; e, VII - Assistir as equipes e atletas que representam o Municipio, em competi¢des provendo suas necessidades, desde
que haja dotagdo orcamentaria suficiente e seja previamente autorizado pelo Conselho Diretor, observado o Regimento Interno do FAE.
§ 1° O desenvolvimento das atividades relacionadas nos incisos I a VII deste artigo sera orientado pela Secretaria Municipal de Esportes.
§ 2° A bolsa de estudo e a ajuda de custo que se refere o inciso V deste Artigo, deverdo obedecer critérios aprovados pelo Conselho
Diretor do Fundo de Assisténcia ao Esporte - FAE, na forma a ser regulamentada em Decreto do Executivo.

4
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estdo elencados no artigo 3°7, seus objetivos indicados no artigo 4°, criando o
ja destacado Fundo de Incentivo ao Esporte e Lazer — FIEL’, bem como o Con-
selho Municipal de Esporte!?, que tem como missdo inclusive deliberar sobre

a aplicacdo dos recursos do Fundo.

Nota-se que ambas as normas guardam
sintonia sobre a matéria que versam, sendo possivel concluir — embora a Lei
Municipal n°® 6.271/2023 nao tenha revogado expressamente a Lei Municipal
n° 3.384/2005 —, uma vez que a Lei de 2023 regulou inteiramente a matéria que
a Lei de 2005 versava, com fulcro no disposto no artigo 1°, § 1° da Lei de In-
troducdo as normas do Direito Brasileiro — LINDB, Decreto-Lei n°
4.657/1942! de aplicagio nacional, que a Lei Municipal n° 3.384/2005 foi re-
vogada pela Lei Municipal n® 6.271/2023, criando uma politica publica conso-

lidada de promocgao ao esporte e lazer no Municipio.

Assim sendo, em ambito local hoje vige
o Sistema Municipal de Esportes e Lazer criado pela Ler Municipal n°
6.271/2023, sendo nessa oportunidade requerido pelo nobre consulente ele-

mentos para aperfeicoar as atividades da Secretaria Municipal de Esportes de

7 Lei Municipal n° 6.271/2023: Art. 3° O Sistema Municipal de Esportes € Lazer tem por principios, além da autonomia de organizagdo
e a democratiza¢@o do acesso ao esporte, os seguintes: I - a priorizagdo dos recursos publicos ao desporto educacional, recreativo e
inclusivo; II - a qualidade, assegurada pela valorizagdo dos resultados desportivos, educacionais, e dos relacionados a cidadania e ao
desenvolvimento fisico moral; III - a seguranga, propiciando ao praticante de qualquer modalidade desportiva a sua integridade fisica,
mental e sensorial; IV - a eficiéncia, obtida por meio do estimulo da competéncia desportiva e administrativa.
8 Lei Municipal n° 6.271/2023: Art. 4° Constituem objetivos do Sistema Municipal de Esporte e Lazer: I - estudar e oferecer subsidios
a uma politica de incentivos a pratica do esporte e a recreacdo, no ambito municipal; II - sugerir as atividades que proporcionem o
aprimoramento da aptiddo fisica da populacéo;
III - promover a pratica desportiva e o lazer de pessoas de todas as idades e camadas sociais, bem como a elevacao do nivel técnico/desportivo
das pessoas e equipes que representam o Municipio; IV - supervisionar as competigdes esportivas escolares e interescolares, quando de interesse,
e se lhe for permitido; V - propiciar, aos estudantes que possuam melhor desempenho atlético e que possuam reconhecida potencialidade fisica
para o desporto, condi¢des de treinamento e de aprimoramento técnico; VI - promover o relacionamento técnico desportivo entre as entidades
de pratica desportiva em geral e ligas, com vistas a racionalizagdo de esforgos, economia de recursos e formagcao de atletas.
° Lei Municipal n°® 6.271/2023: Art. 1° Fica instituido no Ambito municipal, o Sistema Municipal de Esporte e Lazer - SIMEL, € o
Fundo de Incentivo ao Esporte e Lazer FIEL - definidos por esta Lei, instrumento de captagdo, gerenciamento e aplicagdo de recursos.
19 Lei Municipal n® 6.271/2023: Art. 2° O Sistema Municipal de Esportes € Lazer compreende: I - a Segdo de Desenvolvimento Espor-
tivo; II - o Conselho Municipal de Esportes e Lazer. III - o Fundo de Incentivo ao Esporte e Lazer - criado por esta Lei; IV - as pessoas
juridicas de direito publico ou privado que desenvolvam praticas formais e ndo formais na area de esportes e lazer e aprimorem especi-
alistas, estimulando a formagao fisico-motora de atletas.
! Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm, acesso realizado em: 28/11/2025.
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Pirassununga, especialmente para possibilitar o recebimento e processamento

de transferéncias Estaduais e Federais.

E como sabido, dado que seja “dever do
estado fomentar praticas desportivas formais e nao formais como direito de cada
um”, conforme preceitua nossa Constitui¢io Federal de 1988, em seu artigo 2172,

em ambito federal foram editados diplomas normativos sobre a matéria, a saber:

a) Lei Federal n° 9.615/1998"3, cha-
mada Lei Pelé, estabeleceu em seu artigo 56 as fontes de financiamento

voltadas ao esporte, a saber:

Art. 56. Os recursos necessarios ao fomento
das praticas desportivas formais e nao-formais a que se refere o art.

217 da Constituicao Federal serdao assegurados em programas de tra-

balho especificos constantes dos or¢amentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, além dos provenientes de:
I - fundos desportivos;
II - receitas oriundas de exploracdo de loteria;
III - doagdes, patrocinios e legados;
V - incentivos fiscais previstos em lei;

VII - outras fontes.

b) Lei Federal n® 14.597/2023, Lei

Geral do Esporte, ao instituir o Sistema Nacional do Esporte (Sinesp), fixou a

12 CF/88: Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um, observados: I - a
autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua organizagao e funcionamento; II - a destinagdo de recursos
publicos para a promogao prioritaria do desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento; III - o
tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo- profissional; IV - a protecdo e o incentivo as manifestagdes desportivas
de cria¢@o nacional. § 1° O Poder Judiciario so6 admitira agdes relativas a disciplina e as competi¢des desportivas apds esgotarem-se as
instancias da justica desportiva, regulada em lei. § 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da instauragdo
do processo, para proferir decisdo final. § 3° O Poder Publico incentivard o lazer, como forma de promocéo social. (g.n.) (Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm, acesso realizado em: 1/12/2025)
13 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19615consol.htm, acesso realizado em: 1/12/2025.
!4 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/114597.htm, acesso realizado em: 1/12/2025.
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necessidade, para receberem recursos dos fundos de esporte federais, estaduais
ou distritais, de os municipios comprovarem, entre outros requisitos: ter insti-
tuido um Conselho Municipal de Esportes, criado e regulamentado um Fundo
Municipal de Esportes e editado um Plano Municipal de Esporte, conforme

disciplinado em seus artigos 41 e 43 da norma referenciada.'’

c) Lei Complementar n° 222/2025'¢
que revogou a entdo chamada Lei de Incentivo ao Esporte — LIE, Lei Federal
n°® 11.438/2006, e dispde sobre condigdes e limites para a concessao, a amplia-
¢do ou a prorrogacao de incentivos fiscais ao esporte pela Unido, pelos Estados,

pelo Distrito Federal e pelos Municipios, com fundamento no inciso I1I do ca-

put do art. 146 e no inciso IX do caput do art. 163 da Constituicao Federal;

Assim sendo, exsurge o importante pa-
pel regulamentar do Municipio na promog¢ao dos esportes e lazer, afinal, se-

gundo destaca doutrina especializada:

O art. 217 ¢ classificado como norma de efica-
cia limitada, ou seja, necessita de complementagdo legislativa para
materializar o direito concedido. Nesse contexto, destaca-se o rele-
vante papel do Poder Executivo e do Poder Legislativo de proporcio-
nar os meios — legislagdo infraconstitucional e oferta de programas

publicos esportivos — para a concretizagdo dos principios consagrados

15 Lei Geral do Esporte: Art. 41. O Sinesp contard, em cada esfera de governo, com um fundo de esporte, de natureza contabil, com o
objetivo de centralizar recursos e de fomentar as atividades esportivas.

Paragrafo unico. O fundo de esporte de cada ente federado sera gerido pelo 6rgdo da administragdo publica responsavel pelas politicas
de fomento as atividades esportivas, sob orientagdo e controle do respectivo conselho de esporte.

Art. 43. Sdo condigdes para os repasses aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios dos recursos de que trata esta Lei a efetiva
institui¢do e o funcionamento de: I - conselho de esporte, de composicao paritaria entre governo e sociedade civil; II - fundo de esporte,
com orientagdo e controle dos respectivos conselhos de esporte; III - plano de esporte.

§ 1° E também condigio para transferéncia de recursos dos fundos de esporte aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
comprovagao orgamentdria dos recursos proprios destinados ao esporte, alocados nos respectivos fundos de esporte.

§ 2° O nao atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo fara com
que os recursos concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos Estados ou pela Unido.

1 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp222.htm, acesso realizado em: 1/12/2025.
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pela Constituigao. GERVASIO NETO, Gabriel e RIBEIRO, Carolina
Cezar. “A Constituicdo Federal e o Esporte”. In: SILVEIRA E SILVA,
Rafael (Org.). 30 anos da Constituiciao: Evolucio, desafios e pers-

pectivas para o futuro. Brasilia: Senado Federal, 2018, p. 339-357.

De tal forma que nos parece inteira-
mente possivel manter a redagcdo conferida a Lei Municipal n°
6.271/2023, afastando o uso da Le1 Municipal n° 3.384/2005, dada sua
revogacao tacita, bem como do Decreto Municipal n°® 3.248/2007. E mais,
para conferir efetividade ao Sistema instituido, serem editados regula-

mentos para viabilizar o seu uso.

Para tanto, encaminhamos estrutura que
podera ser utilizada nesse sentido, algo que facilitard inclusive a participacio

do Municipio em programas e convénios Federais e Estaduais.

a) sugestio de alteracio a Lei Municipal n° 6.271/2023 para tratar

sobre o Conselho Municipal de Esportes e Lazer!’

Projeto de Lein® _/

Altera e acrescenta dispositivos a Lei Mu-
nicipal n° 6.271, de 22 de dezembro de
2023, para versar sobre o Conselho Muni-
cipal de Esportes e Lazer.

Art. 1° A Lei Municipal n° 6.271, de 22 de

dezembro de 2023, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

17 Estrutura obtida e adaptada do seguinte Guia para criagio e gestio de Conselhos Municipais de Esportes, disponivel em: https://ob-
servatoriodoesporte.mg.gov.br/publicacoes/cartilhas/guia-cme.pdf, havendo inclusive ali sugestdo de estrutura de Regimento Interno,
acesso realizado em: 1/12/2025.
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DO CONSELHO MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER

Art.  Conselho Municipal de Esportes e Lazer ¢ 6rgao colegiado de carater
consultivo e propositivo em questdes relacionadas a politica municipal de
esportes e lazer, cabendo-lhe, no ambito da Secretaria de Esportes, instituci-
onalizar a relagdo entre a Administracao Publica e os setores da sociedade

civil ligados a 4rea esportiva.'®

Art. O Conselho Municipal de Esportes tem por finalidade auxiliar na orga-
nizagao do esporte, na consolida¢do de politicas publicas e na melhoria do pa-

drdo de organizagao, gestao, qualidade e transparéncia do esporte municipal.

Art. O Conselho Municipal de Esporte tem a seguinte estrutura:
I - Plenario
IT - Mesa Diretora

III - Secretaria Executiva

Art. Ao Conselho Municipal de Esporte compete:

I - Cooperar com os o0rgaos federais e estaduais incumbidos da execugdo das
Politicas de Esporte;

IT - Adotar medidas e apoiar iniciativas em favor do incremento da pratica do
esporte e de atividades fisicas e de lazer, objetivando a satide e o bem-estar
do cidaddo, observando o cumprimento dos principios € normas legais;

IIT - Fornecer, quando solicitados, auxilio e informacdes ao Poder Publico e
a comunidade, quanto a programas e projetos que visem a melhoria da pratica
de atividades fisicas e do esporte no Municipio;

IV - Opinar, quando consultado, sobre a concessdao de auxilios e recursos

financeiros as entidades e associacdes esportivas sediadas no Municipio;

18 Redagdo alternativa: Art. 1° O Conselho Municipal de Esportes e Lazer de Pirassununga, 6rgdo colegiado de carater normativo,

consultivo e orientador, vinculado a Secretaria Municipal de Esportes, criado pela Lei Municipal n® 6.271, de 22 de dezembro de 2023,
tem suas atribui¢des, estrutura e funcionamento definidos nesta Lei.
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V - Zelar pela memoria do esporte;

VI - Contribuir para a formulagdo da politica de integracdo entre o esporte, a
saude, a educacdo, a defesa social e o turismo visando potencializar benefi-
cios sociais gerados pela pratica de atividade fisica e esportiva;

VII - Acompanbhar, a partir de analises orcamentarias, entre outras que se fa-
cam necessarias, a gestdo de recursos publicos voltados para a pratica de ati-
vidades fisicas e de esporte, bem como avaliar os ganhos sociais obtidos;
VIII- Realizar os esfor¢os necessarios ao esclarecimento de davidas quanto
a correta utilizagdo, por parte das entidades beneficidrias, de recursos publi-
cos voltados para a pratica de atividades fisicas e de esporte; e

IX- Elaborar e aprovar, em reunido plenaria, o Regimento Interno do Conselho.;
X- Orientar para o cumprimento das Leis Federal e Estadual do Esporte,
cumprindo com os critérios por elas estabelecido e para o bom uso dos re-

cursos do Fundo do Esporte.

Art. O Regimento Interno do Conselho Municipal de Esporte e Lazer'® dispora

sobre a competéncia do Plenario, da Mesa Diretora e da Secretaria Executiva.

Art. O Conselho Municipal de Esporte compde-se de  integrantes:?°

I - Um representante do

II - Um representante da

III - Um representante da

IV - Um representante da

V - Um representante da

§ 1° Os orgaos e entidades de que tratam os incisos I a V indicardo seus
representantes a Secretaria Municipal de Esporte para posterior designa-

¢do do Prefeito Municipal.

19 A titulo sugestivo, indicamos os seguinte modelos: a) Guia para criagdo e gestdo de Conselhos Municipais de Esportes, disponivel em: https:/ob-
servatoriodoesporte.mg.gov.br/publicacoes/cartilhas/guia-cme.pdf; b) Regimento Inteno do Conselho Municipal de Esportes e Lazer de Campinas,
disponivel em: https:/bibliotecajuridica.campinas.sp.gov.br/index/visualizaroriginal/id/14 1168, acessos realizados em: 1/12/2025.

2 Recomenda-se, com fulcro no artigo 43, 1, da Lei Geral do Esporte, Lei Federal n° 14.597/2023, a indicagio paritéria entre membros
governamentais ¢ da sociedade civil.
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§ 2° As fungdes do membro do Conselho Municipal de Esporte € de membro
de suas comissdes sdo consideradas servigo publico relevante, ndo lhes ca-
bendo qualquer remuneragao.

§ 3° Representante do poder publico ou de entidade da sociedade civil podera
ser substituido a qualquer tempo por nova indicacdo do representado.

§ 4° Os representantes do Conselho Municipal de Esporte seguirdo a siste-

matica de verticalizagdo, a exemplo do Conselho Estadual do Esporte.
Art. A Mesa Diretora do Conselho sera eleita por meio de votagao aberta.

Art. O mandato dos membros do Conselho Municipal de Esporte ¢de
anos, permitida uma reconducao.

Paragrafo tinico. O membro do Conselho que deixar de comparecer, sem jus-
tificativa,a __ sessdes consecutivas ou a metade das sessdes plenarias re-

alizadas no periodo de um ano perdera o seu mandato.

Art. O Conselho Municipal de Esporte ird se reunir a

e, extraordinariamente, por convocag¢ao da Mesa Di-

retora ou da maioria dos conselheiros.

Art. _As deliberagdes do Conselho serdo tomadas pelo voto da maioria dos

conselheiros presentes as sessoes, cabendo ao Presidente o voto de qualidade.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor a partir de

sua publicacdo, revogando-se a Lei Municipal n°® 3.384, de 30 de junho de 2005.

b) regulamento do Fundo Municipal de Esportes*!

2! Estrutura obtida e adaptada de normas vigentes sobre o tema, a exemplo da Prefeitura de Sdo Paulo/SP, instituida pelo Decreto Mu-
nicipal n® 50.248/2008, disponivel em: https:/legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-50248-de-25-de-novembro-de-2008, acesso
realizado em: 1/12/2025.
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Minuta de Decreto n® /

Regulamenta o Fundo de Incentivo ao Es-
porte e Lazer — FIEL criado pela Lei Muni-
cipal n°6.271, de 22 de dezembro de 2023.

Art. 1° A Lei Municipal n® 6.271, de 22 de dezembro de 2023, ao instituir
o Sistema Municipal de Esportes e Lazer em ambito municipal, criou o Fundo
de Incentivo ao Esporte e Lazer — FIEL, com a finalidade de apoiar e suportar
financeiramente projetos de natureza esportiva, de lazer e recreacao, sendo ele

regulamentado nos termos deste decreto.

Art. 2° O Fundo de Incentivo ao Esporte e Lazer — FIEL tera contabilidade
propria, vinculada a Secretaria Municipal de Esportes, que registrara todos os atos
a ele pertinentes, de modo que se possa elaborar o respectivo balanco financeiro a
parte, devendo seus recursos ser depositados em conta-corrente especial vinculada
exclusivamente ao atendimento de suas finalidades, a ser aberta em instituigao fi-

nanceira designada pela Secretaria Municipal de Finangas.

Art. 3° A gestdao administrativa dos recursos do Fundo de Incentivo ao
Esporte e Lazer — FIEL caberé a Secretaria Municipal de Esportes.

Paragrafo tnico. Compete ao gestor do Fundo, designado pelo titular da Secre-
taria Municipal de Esportes, com o suporte técnico e administrativo da referida Pasta:

I - promover sua execugdo or¢amentaria, que compreende:

a) a ordenagao de despesas do Fundo;

b) os atos de controle e liquidagao dos seus recursos;

c¢) o repasse de verbas que onerem recursos do Fundo;

d) a transferéncia dos recursos que forem destinados a outros 6rgaos da Ad-
ministragdo Municipal e entidades;

II - Prestar contas sobre a movimentacao dos recursos do Fundo ao Secretario

Municipal de Esportes;
12
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IIT - apresentar relatorio semestral das despesas do Fundo a Comissado

de Acompanhamento e Orientacdo prevista no artigo 7° deste decreto.

Art. 4° A gestdo financeira dos recursos do Fundo de Incentivo ao Esporte e
Lazer — FIEL sera realizada pela Secretaria Municipal de Finangas, que aplicara os seus

recursos, eventualmente disponiveis, revertendo ao proprio Fundo seus rendimentos.

Art. 5° Os recursos do Fundo de Incentivo ao Esporte e Lazer — FIEL serdo
aplicados, exclusivamente, em projetos que visem a fomentar e estimular atividades
esportivas e recreativas no Municipio, de acordo com o plano de aplicacdo mencio-

nado no paragrafo tnico do artigo 6° deste decreto.

Art. 6° A execugao dos projetos fomentados pelo Fundo de Incentivo ao Esporte
e Lazer — FIEL serd acompanhada e fiscalizada pela Comissao de Acompanhamento e
Orientagdo, que podera sugerir as alteragdes pertinentes, bem como indicar outras inici-
ativas que devam ser fomentadas pelo Fundo.

Paragrafo unico. A Comissao de Acompanhamento e Orientacao devera ela-
borar, aprovar e apresentar, no primeiro trimestre de cada exercicio, o Plano Anual
de Aplicagdo dos Recursos do Fundo, fixando as diretrizes para a formulagdo e

aprovagao de propostas que visem a captacdo e a utilizagcao dos recursos do Fundo.

Art. 7° A Comissao de Acompanhamento e Orientacgdo, instituida na
Secretaria Municipal de Esportes, terd a seguinte composi¢ao:

I - Um representante do

IT - Um representante da

III - Um representante da

§ 1° O mandato dos integrantes da Comissdo sera de 2 (dois) anos, admi-
tindo-se uma reconducao.
§ 2° O funcionamento da Comissao e as demais atribuigdes serdo definidos

em seu Regimento Interno.
13
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§ 3° As entidades que compordo a Comissdo deverdo indicar seus represen-
tantes e respectivos suplentes a Secretaria Municipal de Esportes até o dia 15 de ja-
neiro de cada biénio.

§ 4° Os integrantes da Comissdo nao terdo direito a nenhuma espécie de re-
munera¢do em razao do exercicio do cargo, sendo, porém, suas fungdes consideradas
de interesse publico relevante.

§ 5° A composicao da Comissao devera ser formalizada até o dia 28 de ja-
neiro de cada biénio por meio de portaria do Secretario Municipal de Esportes.

§ 6° Cabera ao Secretario Municipal de Esportes presidir a Comissao, podendo

ser representado por seu suplente em caso de auséncia.

Art. 8° Para os fins deste decreto, entende-se como projeto o conjunto de agdes
destinadas a fomentar e estimular atividades esportivas e recreativas no Municipio, que
poderdo ser desenvolvidas com recursos captados pelo Fundo, incluindo a manutengao,
reforma e ampliacdo dos equipamentos piblicos municipais, bem como a aquisi¢do de

material permanente necessario ao seu pleno desenvolvimento.

Art. 9° Os responsaveis pelos projetos aprovados promoverao, de acordo com o
plano de trabalho e na periodicidade que vier a ser estipulada, a devida prestacdo de con-
tas dos recursos provenientes do Fundo, observadas as normas legais pertinentes.

Paragrafo inico. A ndo apresentagdo da documentagdo pertinente ou a nao

aprovagao das contas prestadas implicara a suspensdo de repasses de verbas do Fundo.

Art. 10. Os critérios de avaliacao dos resultados dos projetos desenvolvidos com
recursos do Fundo serdo estabelecidos pela Comissao de Acompanhamento e Orientagao.

§ 1° Os critérios referidos no “capuf” deste artigo serdo estabelecidos em norma
propria, que devera ser aprovada por 2/3 (dois ter¢os) dos membros da Comissao.

§ 2° A avaliacdo dos resultados do projeto poderd indicar alteragdes e ino-
vagoes a serem feitas nas politicas publicas ou mesmo a adog¢ao da proposta inicial

como politica publica a ser incluida no or¢gamento do ano posterior.
14
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Art. 11. No exercicio de 2026, excepcionalmente, as entidades que integrarao
a Comissao de Acompanhamento e Orientacao deverdo indicar seus representantes e
respectivos suplentes a Secretaria Municipal de Esportes em até 15 (quinze) dias con-
tados da data da publicacdo deste decreto, devendo a composi¢do da Comissao ser
formalizada em até 30 (trinta) dias, mediante portaria do titular da referida Pasta.

Paragrafo tnico. Excepcionalmente, o mandato dos membros da co-
missdo, no presente exercicio, perdurard até a data prevista no § 5° do artigo

7° deste decreto, admitindo-se uma recondugao pelo periodo de 2 (dois) anos.

Art. 12. A Comissao de Acompanhamento e Orientacao tera o prazo de 3 (trés)
meses, a partir de sua constitui¢do, para elaborar, aprovar e apresentar o Plano Anual de

Aplicacdo dos Recursos?? relativo ao exercicio de 2026.

Art. 13. Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagao.

Ao fim e ao cabo e agora respon-
dendo objetivamente a consulta formulada, como ja destacado, conclui-
mos que com o advento da Lei Municipal n°® 6.271/2023, que criou o
Sistema Municipal de Esportes e Lazer, a Lei Municipal n° 3.384/2005
foi revogada tacitamente; e mais, objetivando tornar apto o Municipio a
participar de programas e convénios Federais e Estaduais, com fulcro no
disposto nos artigos 41 a 43 da Lei Geral do Esporte, Lei Federal n°
14.597/2023, convém tornar efetivo o Conselho Municipal de Esportes,
regular o funcionamento do Fundo Municipal de Esportes, bem como
editar um Plano Municipal de Esporte?, podendo ser utilizadas como

ponto de partida as minutas e sugestdes aqui apresentadas.

22 Observe a titulo ilustrativo o Plano de Anual de Aplicagdo de Recursos da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer de Sdo Paulo,

disponivel em: https://prefeitura.sp.gov.br/documents/d/licenciamento/3 -seme-7-pdf, acesso realizado em: 1/12/2025.
3 A titulo ilustrativo, indicamos os seguintes Planos j4 editados — merecendo ser realizada audiéncia pablica para eventual aprimora-

mento das minutas estruturas pelo municipio: a) Prefeitura de Sao Paulo/SP, disponivel em: https:/drive.prefeitura.sp.gov.br/ci-
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Sdo essas as consideragdes que ora
apresentamos, ficando certo de que permanecemos a inteira disposicdo
do nobre consulente para o esclarecimento de diividas adicionais sobre a
presente matéria, seja por telefone?*, realizando-se reunido presen-

cial/online ou mesmo em resposta a um novo pedido de parecer.

S.m.j., € o parecer.

i

Giselle Gomes Bezerra
Consultora da Area de Direito Publico
OAB/SP n° 295.394

De acordo.

CLAa oL Goycanuw
Clarissa Boscaine

Consultora-Chefe
OAB/SP n° 243.180

AMC

dade/secretarias/upload/esportes/Plano/PMELSP%2019%2006.pdf; b) Campo Grande/MS, disponivel em: https://cdn.campo-
grande.ms.gov.br/portal/prod/uploads/sites/11/2021/01/PLANO-MUNICIPAL-DE-ESPORTE-E-LAZER-DE-CAMPO-GRANDE-
compactado.pdf; ¢) Itanhaém/SP, disponivel em: https://www.itanhaem.sp.gov.br/legislacao-municipal/anexos/Lei-4777%20(1).doc
acessos realizados em: 1/12/2025.

2 Abaixo hé nosso PABX e esse é o numero oficial do WhatsApp da érea de Direito Publico da Conam: (11) 91367-3203.
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Prot. 322/2026

Secretaria Mun. de Esportes,

Cuida-se de processo administrativo que trata de projeto de lei que visa a alteragao

da Lei Municipal n. 6.271/23, qual dispoe sobtre a ctiagio do Sistema Municipal de

Esportes e Lazer, do Fundo de Incentivo ao Esporte e Lazer.

Comparando a Lei Municipal n. 6.271/23 com o projeto apresentado, verifica-se:

Lei Municipal n. 6.271 /23

Projeto

Art. 1° Fica instituido no ambito municipal, o Sistema Municipal de
Esporte e Lazer - SIMEL, e o Fundo de Incentivo ao Esporte e Lazer
FIEL - definidos por esta Lei, instrumento de captagio,
gerenciamento e aplicacdo de recursos.

Art. 1° A Lei Municipal de n® 6.271, de 22 de dezembro de 2023,
passa a vigorar com

as seguintes alteragGes:

DO CONSELHO MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER -
COMEL

1 - Fica reformulado o Conselho Municipal de Esportes e Lazer —
COMEL, 6rgio colegiado de cariter consultivo e propositivo em
questoes relacionadas a politica municipal de esportes e lazer,
cabendo-lhe, no ambito da Secretaria Municipal de Esportes,
institucionalizar a relagdo entre a Administragio Publica e os setores
da  sociedade civil ligados a area esportiva. Responsivel pela
orientacio do Fundo de Incentivo ao Esportes e Lazer — FIEL, em
conformidade com os principios da gestio democritica e
participativa, previstos na Lei Federal n® 14.597/2023 (Lei Geral do
Esporte).

II — O Conselho Municipal de Esportes tem por finalidade auxiliar na
organizacio do esporte, na consolidacdo de politicas publicas e na
melhoria do padrio de gestio, qualidade e transparéncia do esporte
municipal

Art. 2° O Sistema Municipal de Esportes e Lazer compreende:
I-aSecio de Desenvolvimento Esportivo;

II - o Conselho Municipal de Esportes e Lazer.

III - o Fundo de Incentivo ao Esporte e Lazer - criado por esta Lei;

IV - as pessoas juridicas de direito publico ou privado que
desenvolvam priticas formais e nao formais na area de esportes e

Art. 2° O COMEL compée-se dos seguintes membros e respectivos
suplentes:

I-01 (um) representante da Secretaria de Desenvolvimento Social

II - 01 (um) representante da Secretaria de Saude;

IIT - 01 (um) representante da Secretaria de Educacio;

IV - 01 (um) representante da Camara Municipal, indicado pelo
Presidente do Poder

Legislativo;

V - 04 (quatro) representantes da sociedade civil, sendo:

2) 01 (um) representante do CMDCA (Conselho Municipal da Crianga
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lazer e aprimorem especialistas, estimulando a formacio fisico-motora
de atletas.

edo

Adolescente);

b) 01 (um) representante do Conselho Regional de Educagio Fisica —
CREF4/SP;

) 01 (um) representante do CCI (Centro de Convivéncia do Idoso)

d) 01 (um) representante da sociedade civil de notério saber no
campo do esporte

. § 1° Os 6rgios e entidades de que tratam os incisos I a V indicario
seus representantes a Secretaria de Juventude, Esportes e Lazer, para
posterior designacao do Prefeito Municipal, por Portatia.

§ 2° As fungdes dos membros do COMEL sio consideradas servico
publico relevante, nio lhes cabendo qualquer remuneragio.

§ 3° O representante do poder publico ou de entidade da sociedade
civil podera ser substituido a qualquer tempo por nova indicacio do
representado.

§ 4° O membro do Conselho que deixar de comparecer, sem
justificativa, a 03 (trés) sessdes consecutivas ou a metade das sessdes
plenarias realizadas no periodo de um ano, perdera o seu mandato.

§ 5° Os membros indicados para as cadeiras da sociedade civil nao
poderio exercer fungio no Poder Executivo.

§ 6° Os representantes co Conselho Municipal de Esporte seguirdo a
sistematica de verticalizacdo, a exemplo do Conselho Estadual de
Esporte.

§ 7° O COMEL exercera suas fungoes em conformidade com os
principios de descentralizagdo, participagio social e transparéncia,
previstos na Lei Federal n® 14.597/2023 (Lei Geral do Esporte).

Art. 3° O Sistema Municipal de Esportes e Lazer tem por principios,
além da autonomia de organizagao e a democratizagio do acesso ao
esporte, os seguintes:

I - a priorizagio dos recursos publicos ao desporto educacional,
recreativo e inclusivo;

II - a qualidade, assegurada pela valorizacio dos resultados
desportivos, educacionais, e dos relacionados a cidadania e ao
desenvolvimento fisico moral;

III - a seguranca, propiciando ao praticante de qualquer modalidade
desportiva a sua integridade fisica, mental e sensorial;

IV - a eficiéncia, obtida por meio do estimulo da competéncia
desportiva e administrativa.

Art. 3° O Presidente do COMEL sera eleito por seus pares, € seu
mandato serd de 02 (dois) anos, permitida uma recondugio.

Art. 4°
Lazer:

Constituem objetivos do Sistema Municipal de Esporte e

I - estudar e oferecer subsidios a uma politica de incentivos a pratica
do esporte e a recreagio, no ambito municipal;

II - sugerir as atividades que propotrcionem o aprimoramento da
aptidio fisica da populagio;

IIT - promover a pratica desportiva e o lazer de pessoas de todas as
idades e camadas sociais, bem como a elevacio do nivel
técnico/desportivo das pessoas e equipes que tepresentam o
Municipio;

IV - supervisionar as competicbes esportivas escolares e
interescolares, quando de interesse, e se lhe for permitido;

V - propiciar, aos estudantes que possuam melhor desempenho

Art. 4° Compete ao COMEL:

I — Cooperar com os 6rgios federais e estaduais incumbidos da
execucio das

Politicas de Esporte;

II — Adotar medidas e apoiar iniciativas em favor do incremento da
pratica do esporte e de atividades fisicas e de lazer, objetivando a
saide e o bem-estar do cidaddo, observando os principios e normas
legais;

III — Fornecer, quando solicitados, auxilio e informagdes ao Poder
Publico e 2 comunidade, quanto a programas e projetos que visem a
melhoria da pratica de atividades fisicas e do esporte no Municipio;

V — Opinar, quando consultado, sobre a concessio de auxilios e
recursos financeiros as entidades e associa¢es esportivas sediadas no
Municipio;

VI — propor estudos, programas, projetos, debates, pesquisas e
iniciativas para incrementar a pratica esportiva, de atividades fisicas e
de lazer;

VIl — contribuir com o6rgios da administracio municipal no
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atlético e que possuam reconhecida potencialidade fisica para o
desporto, condicoes de treinamento e de aprimoramento técnico;

VI - promover o relacionamento técnico desportivo entre as entidades
de pratica desportiva em geral e ligas, com vistas a racionaliza¢do de
esforgos, economia de recursos e formagio de atletas.

planejamento de a¢oes de projetos esportivos e de lazer;

VIII — orientar e estimular a educacio fisica nos estabelecimentos de
ensino municipais e particulares;

IX — zelar pela memoria do esporte;

X — contribuir para a formulagio de politica de integracio entre
esporte, saude, educacio, defesa social e turismo;

X1 — fomentar o lazer como forma de promogio e integragio social;
XIl — elaborar e aprovar, em reunido plendria, o Plano Municipal de
Esportes;

XIlI — elaborar e aprovar, em reunido plenaria, o Regimento Interno
do Conselho.

Art. 5° Na consecugio dos seus objetivos, as pessoas, Conselho e
Fundo que compéem o Sistema Municipal de Esporte e Lazer
poderio:

I - colaborar, mediante aos poderes a essas conferidos, assessorar no
desenvolvimento e execucio de todas as atividades, promogoes e
eventos que digam respeito a0 espotte e a recreagio;

II - pleitear a orientagdo e o apoio financeiro junto aos setores
competentes dos governos municipal, estadual, federal e ou
internacional;

III - planejar o calendirio dos eventos esportivos e divulgar a sua
realizacio;

IV - receber, guardar e dar destinagio dos préprios da municipalidade,
que estiverem projetados para a atividade desportiva, observadas as
condig¢Ges legais exigiveis;

V - programar, planejar e definir estratégias visando a participagio do
Municipio nos jogos de dmbito Estadual, Interestadual Nacional e
Internacional.

Art. 5° O COMEL reunit-se-4, ordinariamente, no minimo 5 (cinco)
vezes 20 ano e,

extraordinariamente, por convocagao do Presidente ou da maioria dos
conselheiros

Art. 6° Para a consecugio dos objetivos dessa Lei, fica o Poder
Executivo autorizado:

I - firmar contratos ou convénios de dmbito desportivos com escolas,
faculdades, universidades, ligas, empresas, entidades de praticas e
administracio desportiva, sindicatos e entidades de classe, com vistas
a estimular a participagio comunitiria e amparar as iniciativas de
mérito;

II - firmar convénios visando o direcionamento dos recursos
existentes para aprimoramento da pratica esportiva;

III - firmar convénios de intercimbio ou aprovar projetos de captagio
de recursos publicos ou privados;

IV - firmar convénios de patceria ou contrato de gestio com outras
pessoas juridicas para consecugio de seus objetivos;

V - autorizar a cessdo de uso das pragas esportivas de propriedade da
Municipalidade, para atividades esportivas e de lazer, coordenadas
pelo Sistema Municipal de Esportes e Lazer.

Art. 6° As deliberagdes do Conselho serdo tomadas pelo voto da
maioria dos

conselheiros presentes as sessoes, cabendo ao Presidente o voto de
qualidade.

Paragrafo tnico. As sessoées do Conselho serdo instaladas com a
presenga minima de

04 (quatro) conselheiros.

Art. 7° Constituem receitas do Sistema Municipal de Esporte e Lazer:
I - transferéncia a conta do Or¢amento Geral do Municipio;
II - recursos obtidos através do Fundo Municipal de Esporte e Lazer.

Art. 7° Das sessoes do Conselho serdo lavradas as atas, assinadas
pelos presentes.

Art. 8° O Fundo de Incentivo ao Esporte e Lazer do Municipio de
Pirassununga (FIEL), ficard instituido e subordinado a Secretaria de
Esportes do Municipio, tendo como representante o Secretirio de
Esportes, destinado a apoiar e suportar financeiramente projetos de
natureza esportiva, lazer e recreacdo, coordenados pelo Sistema
Municipal de Esporte e Lazer.

Art. 8° O funcionamento do COMEL sera definido em regimento
interno, a ser elaborado pelo préprio Conselho e aprovado por
decreto pelo Chefe do Poder Executivo.
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Art. 9°
Lazer:
I - transferéncia a conta do Orcamento Geral do Municipio e recursos
adicionais que a Lei estabelecer no transcorrer de cada exercicio;

1T - auxilios, subvengdes e outras contribui¢oes de entidades publicas
ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

III - rendimentos de aplicagdes financeiras;

IV - recursos provenientes de Indenizagbes por danos causados aos
proprios publicos, subordinados a Secretaria de Esportes e Lazer;

V - créditos suplementares a ele destinados;

VI - repasses publicos do Estado e da Unido, frutos de convénios ou
de rubricas org¢amentdrias daqueles entes federados ou verbas
voluntarias, destinadas a programas esportivos e recreativos;

VII - acordos, contratos, consércios e convénios;

VIIT - contribuicbes e doagbes de pessoas fisicas ou juridicas,
nacionais ou estrangeiras;

IX - rendas provenientes da aplicacio dos recursos;

X - receitas derivadas de atividades de esporte,
entretenimento no Municipio, de cariter provisorio ou permanente;
XI - recursos captados junto a iniciativa privada, incluindo patrocinio;
XII - receita publica proveniente da utilizagio de dreas municipais
destinadas a praticas esportivas ou recreativas, a titulo oneroso, por
entidades esportivas/recreativas;

XIII - receita de tributos, taxas, tarifas, ou aluguéis decorrentes da
concessao de uso de bens publicos, vinculados ao esporte e lazer, para
exploragio publicitaria, nos termos de legislagio especifica;

XIV - recursos provenientes de multas decorrentes de infracio a
regulamentos  desportivos, ou condenacdes de organismos
disciplinares na drea desportiva, ocorridos no ambito do municipio.
XV - quaisquer destinados  as
esportivas/recreativas.

Constituirdo recursos do Fundo de Incentivo ao Esporte e

lazer ou

outros ¢ recursos areas

DO FUNDO DE INCENTIVO AO ESPORTE E LAZER - FIEL
MINUTA DE DECRETO N°__

Regulamenta o Fundo de Incentivo ao esporte e lazer — FIEL criado
pela Lei Municipal

n° 6.721 de 22 de dezembro de 2023.

Art. 9° A Lei Municipal n° 6.271 de 22 de dezembro de 2023, ao
instituir o Sistema

Municipal de Esportes e Lazer em ambito municipal, ctiou o Fundo
de Incentivo ao Esporte e Lazer, com a finalidade de apoiar e
suportar financeiramente projetos de natureza esportiva, de lazer e
recreacio, sendo ele regulamentado nos termos deste

decreto.

§ 1° O Fundo de Incentivo ao Esporte e Lazer — FIEL tera
contabilidade prépria, vinculada a Secretaria Municipal de Esportes,
que registrara todos os atos a ele pertinentes, de modo que se possa
elaborar o respectivo balanco financeiro a parte, devendo seus
recursos ser depositados em conta corrente especial vinculada
exclusivamente a0 atendimento de suas finalidades, a ser aberta em
institui¢io financeira designada pela Secretaria Municipal de Finangas,
observando-se os principios da legalidade, publicidade, moralidade,
eficiéncia e transparéncia.

§ 2° O FIEL observara as diretrizes e principios do Sistema Nacional
do Esporte (SINESP), conforme disposto na Lei Federal n°
14.597/2023 (Lei Geral do Esporte), especialmente no que se refere 2
descentralizagio e cooperacio federativa na implementacio de
politicas publicas esportivas.

Art. 10. A gestio do Fundo de Incentivo ao Esporte e Lazer
vincula-se diretamente ao Secretirio de Esportes e a Secretaria de
Financas, com receita e conta bancaria especifica.

Paragrafo tnico. Os cheques emitidos, transferéncias eletronicas ou
qualquer movimentag¢ido bancaria, em face a conta do Fundo de
Incentivo ao Esporte e Lazer deverio ser assinados e/ou autorizados
pelo Chefe da Se¢ao de Tesouraria, Secretario de Finangas e Chefe do
Executivo Municipal, devendo conter no minimo duas assinaturas.

Art. 10. A gestdo administrativa dos recursos do Fundo de Incentivo
a0 Esporte ¢

Lazer — FIEL cabera a Secretaria Municipal de Esportes.

Paragrafo tnico. Compete ao gestor do Fundo, designado pelo titular
da Secretaria

Municipal de Esportes, com o suporte técnico e administrativo da
referida pasta:

I — promover sua execugio orcamentaria, que compreende:

a) a ordenacio de despesas do Fundo;

b) os atos de controle e liquidagdo dos seus recursos;

¢) o repasse de verbas que onerem recursos do Fundo;

1T — Prestar contas sobre a movimentacio dos recursos do Fundo ao
Secretario Municipal de Esportes;

III — apresentar relatério semestral das despesas do Fundo a
Comissiao de Acompanhamento e Orientagio prevista no artigo ...
deste dectreto.

d) a transparéncia dos recursos que forem destinados a outros 6rgaos
da Administracio Municipal e entidades;

Art. 11. O Sistema Municipal de Esporte e Lazer, através do
Secretario de Esportes e Lazer, emitird declaragio de contribui¢io, em
favor da pessoa fisica ou juridica contribuinte do Fundo de Incentivo
a0 Esporte e Lazer - FIEL, apés ciéncia do Conselho.

Art. 11. A gestao financeira dos recursos do Fundo de Incentivo ao
Esporte e Lazer — FIEL sera realizada pela Secretaria Municipal de
Financas, que aplicard os seus recursos, eventualmente disponiveis,
revertendo ao préprio Fundo seus rendimentos.

Art. 12, As receitas do Sistema Municipal de Esporte e Lazer terdo a
seguinte destinagio:

Art. 12 Constituem receitas do FIEL:
I — as dotagoes orgamentarias proprias que lhe forem destinadas na
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I - apoio ao desporto educacional;
II - apoio a0 desporto para pessoas portadoras de deficiéncia;

III - apoio a projetos, pesquisas, documentagio e informagio,
especialmente desenvolvidos por:

a) cientistas desportivos;

b) técnicos de desporto;

¢) professores de Educacio Fisica.

IV - desporto de rendimento, nos casos de participagio de entidades
nacionais de administracio do desporto em Competi¢des Regionais,

Estadual, Nacional e até Internacional, tendo por escopo a
manutencio e a especializacio do atleta.

Lei Orcamentaria

Anual (LOA);

1T — créditos suplementares ou especiais a ele destinados;

III - os retornos financeiros e rendimentos de aplica¢oes dos recursos
do FIEL;

IV - contribui¢bes, subvengbes e doagdes de entidades publicas ou
privadas, nacionais e internacionais, sem prejuizo da legislagio
vigente;

V — receitas provenientes de acordos, contratos, consorcios e
convénios firmados com entidades publicas ou privadas;

VI — outras receitas que lhe sejam legalmente destinadas.

Paragrafo Gnico. A captagio, a gestdo e a aplicacdo dos recursos do
FIEL devem observar os critérios estabelecidos na Lei Federal n®
14.597/2023 (Lei Geral do Esporte), especialmente no que se refere 2
transparéncia, controle social e eficiéncia na execugao orcamentaria.

Art. 13. O Conselho Municipal de Esporte, conjuntamente com a
Secretaria de Esportes deliberard sobre a aplicagio dos recursos do
Fundo.

Parigrafo tdnico. A definicio de prioridades serd disciplinada em
Regimento Interno do Sistema Municipal de Esporte e Lazer, a ser
criado apés a publicagio desta Lei.

Art. 13. O FIEL sera orientado e fiscalizado pelo COMEL, devendo
Seus recursos ser

aplicados prioritariamente em:

I - apoio a programas, projetos e eventos esportivos e recreativos de
interesse

publico;

II — investimentos em infraestrutura esportiva de uso comunitario;

IIT - capacitagio de profissionais ligados ao setor esportivo e
recreativo;

IV - outras iniciativas compativeis com a finalidade do FIEL,
conforme regulamento.

Paragrafo tnico. A destinacio dos recursos do FIEL devera observar
as disposi¢des previstas na Lei Federal n® 14.597/2023 (Lei Geral do
Esporte), especialmente no que diz respeito ao direito ao esporte
como direito fundamental e ao financiamento publico das politicas
esportivas.

Art. 14, Esta Lei respeitara as atribui¢oes e obrigacoes da Secretaria
de Esportes e do Conselho Municipal de Esportes e Lazer, definidos
em suas respectivas Leis de criagao.

Art. 14. Para fins deste decreto, entende-se como projeto o conjunto
de agoes destinadas a fomentar e estimular atividades esportivas e
recreativas no Municipio, que poderio ser desenvolvidas com recursos
captados pelo Fundo, incluindo a manutencio, reforma e ampliacio
dos equipamentos puiblicos municipais, bem como a aquisi¢io de
material permanente necessario ao seu pleno desenvolvimento.

Art. 15. O Municipio deverd estabelecer regras proprias, mediante
edital de selegio de ampla divulgacio na imprensa local do Municipio,
com antecedéncia minima de trinta dias para sele¢io de projetos de
entidades interessadas na celebragao de termos de patceria e contratos
de gestio nos moldes da Lei Federal n® 9.790/99.

Art. 15. Os responsaveis pelos projetos aprovados promoverio, de
acordo com o plano de trabalho e na periodicidade que vier a ser
estipulada, a devida prestaciao de contas dos recursos provenientes do
Fundo, observadas as normas legais pertinentes.

Paragrafo tnico. A ndo apresentacio da documentagio pertinente ou
a nio aprovacio das contas prestadas implicard a suspensdo de
repasses de verbas do

Fundo.

Art. 16. O Municipio poderd colocar a disposi¢io das entidades

CAPITULO 111
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parceiras, servidores publicos, bem como bens méveis e iméveis de
sua posse ou propriedade, de acordo com a legislagio pertinente.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 17. Visando fomentar a pratica desportiva, entidades poderio
contratar, na forma definida em contrato de gestio ou termo de
patceria com o municipio, monitores desportivos, atletas da pratica
desportiva formal de rendimento e profissionais de Educacio Fisica
especializados de todas as modalidades.

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢io, revogadas
as disposicbes contrdrias, em especial as Leis Municipais n°®
de 1 de de 20, e a Lei Municipal

,de__ de de 20, .

Art. 18. O Poder Executivo regulamentard esta Lei apds a sua
publicacio.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Dessa maneira, nao se verifica integral correspondéncia entre os dispositivos,

parecendo-me que o ideal setia a revogacio integral da Lei 6.271/23 para se tornat vigente

somente a nova lei, evitando, assim, eventuais conflitos normativos, inclusive, os artigos 18

e 19 continuariam vigentes, bem como, a justificativa do projeto solicitada anteriormente

nao foi juntada.

Ainda, em fls. 28/31 é apresentada sugestao de adequa¢iao do projeto que nio foi

analisada pela Pasta.

Sendo assim, devolvo os autos para manifestacdo e providéncias que se entender

pertinente.

Piras., 23 de jan. de 2026 .

CLEBER BoTAZINI DE SouzA
PROCURADOR MUNICIPAL
OAB/SP 319.544
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