CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 22 de abril de 2026

Propositura: Projeto de Lei n® 41/2026
Autoria: Vereador Carlos Luiz de Deus ("Carlinhos de Deus")

Assunto: Dispoe sobre as medidas de combate ao furto e a receptagdo de fios, cabos e materiais
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metalicos de origem ilicita no dmbito do municipio de Pirassununga, estabelece multas,

sangoes administrativas e da outras providéncias.

Parecer Juridico

O presente parecer constitui manifestacdo técnica da Procuradoria Legislativa, nos termos
dos arts. 30, 31, inciso IX, e Anexo V da Resolugdo n2 248, de 5 de julho de 2023, da Cdmara
Municipal de Pirassununga, que estrutura a Diretoria Juridica, define as atribuicbes da
Divisdo de Procuradoria e assegura ao Procurador Legislativo autonomia técnica e
independéncia institucional para manifestagdo juridica e consultiva em defesa dos interesses
publicos municipais.

A andlise restringe-se a verificagdo da regularidade formal e a compatibilidade normativa da
proposigdo com o ordenamento juridico vigente, nGo abrangendo juizos de conveniéncia,
oportunidade ou mérito. A manifestagdo € de natureza meramente opinativa e ndo
vinculante, em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
24.631/DF) e com a doutrina majoritdria de Direito Administrativo, ndo substituindo nem
condicionando a deliberagdo soberana dos membros desta Casa Legislativa, assegurada pelo
art. 18 da Lei Orgdnica do Municipio de Pirassununga e pelos arts. 12, pardgrafo tnico, e 29,
inciso VIlI, da Constituicdo Federal de 1988.

EMENTA: Projeto de Lei n°® 41/2026. Politica municipal de
combate ao furto e a receptacdo de materiais metélicos
oriundos de bens e espagos puUblicos municipais. Sancdes
administrativas. Inconstitucionalidade formal por invaséao
da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
Direito Penal (art. 22, I, da CF/88). Utilizacdo de tipos
penais federais — furto e receptacdo (arts. 155 e 180 do
Cédigo Penal) — como elemento constitutivo de infracéo
administrativa municipal. Vedacgdo constitucional a
usurpacdo de competéncia privativa da Unido por ente
subnacional, ainda que mediante instrumento de natureza
administrativa. Auséncia de exercicio legitimo da
competéncia suplementar municipal (art. 30, II, da CF/88):
inexisténcia de lacuna normativa a preencher, ante a
superveniéncia da Lei Federal n° 15.181/2025, que jé
disciplina especificamente, pela via penal, as mesmas
condutas objeto da proposicdo. Vicio de iniciativa no art.
6°: determinacdo impositiva ao Poder Executivo em matéria
de organizacgdo administrativa de sua exclusiva competéncia
(art. 61, § 1°, II, e, da CF/88; arts. 33, § 1°, III, e
54, VIII, da Lei Orgédnica Municipal) e extrapolacdo da

competéncia municipal sobre corporacdes policiais
estaduais (art. 144, §$ 5¢° e 6°, da CF/88) .
Inconstitucionalidade material: sangdo ©pecuniaria de
valor fixo sem gradacdo (art. 2°) — violagdo ao principio

da proporcionalidade; extensdo de penalidades a sbécios

administradores ndo identificados como autores da infracéo

(art. 3°, II e IV) — violacdo ao principio da pessoalidade
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das sancdes e a ampla defesa (art. 5°, LIV e LV, da CF/88);
suspensdo de Dbeneficios assistenciais como penalidade
acesséria (art. 4°) — violacdo a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III, da CF/88) e ao minimo existencial.
Vicios de natureza estrutural que afetam o ntcleo
normativo central da proposicdo e se projetam sobre a
integralidade dos dispositivos. Inviabilidade técnica de
saneamento por emendas. Manifestacéo pelo nao
prosseguimento da tramitacdo por Inconstitucionalidade
FORMAL E MATERIAL.

Relatdrio

Trata-se do Projeto de Lei n® 41/2026 de autoria do
Vereador Carlos Luiz de Deus ("Carlinhos de Deus") que tem por objeto a institui¢ao, no &mbito
do Municipio de Pirassununga, de politica permanente de combate ao furto, a receptacdo, ao
armazenamento, ao transporte, a comercializacdo e a qualquer forma de intermediagdo de fios,
cabos, condutores elétricos, telefonicos, de telecomunicagdes ou quaisquer materiais metalicos
de origem ilicita, oriundos de prédios publicos municipais, pracas e espacos publicos
pertencentes ao Municipio.

O texto normativo ¢ composto por 9 (nove) artigos,
assim distribuidos:

Art. 1° - Instituicdo da politica plblica municipal.
Estabelece a politica de combate permanente, delimitando seu escopo as condutas de furto,
receptacdo, armazenamento, transporte, comercializacdo ou qualquer forma de intermediagdo
de materiais metalicos ilicitos oriundos de bens e espagos publicos municipais.

Art. 2° - Multa administrativa. Fixa multa de
R$ 100.000,00 (cem mil reais) para pessoas fisicas ou juridicas identificadas, mediante processo
administrativo regular com contraditorio e ampla defesa, como autoras das infracdes descritas
no art. 1°. O § 1° prevé a aplicagdo em dobro em caso de reincidéncia, € o § 2° define
reincidéncia como a repeticdo da infragdo no prazo de 5 (cinco) anos, contados da decisdo
administrativa definitiva.

Art. 3° - San¢des administrativas para pessoas
juridicas. Além da multa, prevé, cumulativamente: (I) lacragao imediata do estabelecimento;
(IT) cassagao do alvara de funcionamento, com vedacao de nova concessao ao mesmo CNPJ ou

aos socios administradores pelo prazo minimo de 10 (dez) anos; (III) inclusao em cadastro
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municipal de infratores; e (IV) proibicao de contratar com o Poder Publico Municipal pelo prazo
minimo de 10 (dez) anos.

Art. 4° - Penalidades para pessoas fisicas. Além da
multa, prevé a suspensao do acesso a beneficios ou programas assistenciais municipais pelo
prazo minimo de 5 (cinco) anos, condicionada a decisao administrativa definitiva e observancia
do devido processo legal.

Art. 5° - Cumulatividade com responsabilidade civil
e penal. Determina que as sanc¢des administrativas previstas na lei ndao excluem a
responsabilidade civil e penal, impondo ao Poder Executivo Municipal o dever de comunicar
imediatamente os 6rgaos de seguranga publica e o Ministério Plblico sempre que constatada a
pratica de ilicito.

Art. 6° - Acdes integradas de fiscalizagdo. Determina
ao Poder Executivo a promogdo de agdes permanentes de fiscalizagdo, compreendendo: (I)
operagdes conjuntas com a Policia Militar, Policia Civil ¢ Guarda Municipal; (II) fiscalizagdo
rigorosa de ferros-velhos, depositos, recicladoras e estabelecimentos congéneres; (I1I)
monitoramento de areas com maior incidéncia de furtos; e (IV) criagcdo de canal permanente de
dentincias, assegurado o anonimato do denunciante.

Art. 7° - Destinagdo dos recursos arrecadados. Os
valores das multas deverdo ser integralmente destinados a: (I) refor¢o das acdes de seguranca
publica municipal; (II) reparacdo de danos a proprios publicos; e (III) investimentos em
tecnologia de monitoramento, iluminacdo publica e prevencdo de furtos.

Art. 8° - Regulamentacdo. Delega ao Poder Executivo
a regulamentacdo da lei no que couber.

Art. 9° - Vigéncia. A lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

A justificativa apresentada pelo autor invoca o
crescimento expressivo do furto de fios e cabos de cobre no Estado de Sao Paulo, citando
aumento superior a 200% em alguns municipios e mais de 14 mil ocorréncias anuais na Grande
Sdo Paulo, segundo dados atribuidos a concessiondrias e 6rgaos de seguranga, sem identificac¢ao
de fonte especifica. O autor fundamenta a competéncia municipal no dever de zelar por seus
bens, servicos e ordem urbana, e argumenta que as sancgdes estabelecidas sao de natureza

estritamente administrativa, ndo substituindo a responsabilidade penal, mas a complementando.

Pagina 3 de 10

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

- - CHAVE PARA VALIDACAO: 3RP7-H4GN-88K5-2XTG

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 41/2026 - PROTOCOLO: -



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

O objetivo declarado € reduzir a criminalidade, desestimular a receptagdo e promover seguranca
urbana, alinhando a atuagdo municipal a tendéncia estadual de endurecimento de politicas sobre
o tema.

A Certidao de Analise de Prevencao Legislativa
certifica que nao foram identificadas leis municipais nem projetos de lei em tramitacdo com
objeto idéntico ou semelhante ao PL n® 41/2026 no acervo legislativo eletronico da Camara
Municipal. O documento registra, ainda, que a analise possui carater meramente preventivo,
ndo constituindo parecer juridico nem produzindo efeito vinculante, sendo subsidio técnico
preliminar aos setores competentes. A certidao aponta, como aspecto relevante para atengao
juridica, possivel invasdao da competéncia legislativa privativa da Unido em matéria penal (art.
22,1, da CF/88), na medida em que o projeto qualifica condutas como "furto" e "receptacdo"
para fins de sancdo administrativa, podendo ser arguida inconstitucionalidade por usurpagdo de
competéncia federal.

Os documentos identificados como integrantes do
processo legislativo do PL n°® 41/2026 sdo os seguintes:

e Texto do Projeto de Lei n® 41/2026.

e Justificativa do Projeto de Lei - Peca narrativa subscrita pelo autor, integrante do mesmo
instrumento do texto normativo.

e Anexon°357/2026 - Certidao de Analise de Prevencdo Legislativa

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Inconstitucionalidade formal por invasio de

competéncia privativa da Unido

A Constitui¢ao Federal de 1988 reserva a Unido, com
exclusividade e sem possibilidade de delegagdo a Municipios, a competéncia para legislar sobre
Direito Penal, nos termos do art. 22, inciso I. Essa reserva ndo comporta grada¢des: nenhum

ente subnacional (Estado ou Municipio) pode definir condutas de natureza penal, criar tipos
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penais, atribuir denominagao penal a comportamentos, ou estruturar normas cujo pressuposto
logico-juridico seja a caracterizagao de crime definido em lei federal.

O PL n° 41/2026 nomeia, em seus arts. 1° e 2°, as
condutas que fundamentam a aplicagdo de sancdes administrativas utilizando exatamente os
termos técnicos dos tipos penais previstos nos arts. 155 ¢ 180 do Codigo Penal ("furto" e
"receptagdo"), incorporados ao texto normativo ndo como referéncia contextual, mas como
elemento constitutivo da infragdo administrativa.

A consequéncia juridica ¢ manifesta no sentido de que
para que a multa seja aplicavel, faz-se necessario, primeiro, reconhecer que a conduta configura
furto ou receptagdo, operagao que pertence inteiramente ao ambito do Direito Penal federal.

O Municipio ndo pode, pela via do sancionamento
administrativo, apropriar-se da defini¢do de crime como pressuposto de suas normas, ainda que
a san¢do aplicada seja de natureza administrativa.

O Supremo Tribunal Federal pacificou que o vicio de
inconstitucionalidade se configura ndo apenas quando o ente subnacional cria tipos penais
novos, mas igualmente quando faz da qualificacdo penal federal o pressuposto 16gico da san¢ao
local, hipdtese em que o STF concluiu expressamente que, ao impor san¢des a condutas ja
tipificadas no Codigo Penal, o ente subnacional usurpa a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre Direito Penal.

A Stimula Vinculante n°® 46, ao consolidar a vedagao
mesmo para matérias de responsabilidade de agentes publicos, expressa o principio mais amplo
segundo o qual a matéria penal, em qualquer de suas dimensdes, ¢ exclusiva do legislador

federal.

A Lei Federal n? 15.181/2025 como marco

normativo determinante

O exame da competéncia suplementar municipal (art.
30, II, da CF/88) torna-se ainda mais restrito diante de dado normativo superveniente que a
proposi¢ao ignora integralmente: a Lei Federal n° 15.181, de 2025, que alterou o Decreto-Lei

n°® 2.848/1940 (Cddigo Penal) para majorar especificamente as penas aplicadas ao furto e a

Pagina 5 de 10

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

- - CHAVE PARA VALIDACAO: 3RP7-H4GN-88K5-2XTG

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 41/2026 - PROTOCOLO: -



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

receptacdo de fios, cabos e equipamentos utilizados para fornecimento ou transmissao de
energia elétrica, telefonia ou transferéncia de dados, estabelecendo pena de reclusdo de dois a
oito anos e multa para o furto qualificado dessas modalidades.

Trata-se de lei federal editada pela Unido no exercicio
de sua competéncia privativa, que ja disciplina, com especificidade e vigor, exatamente a
matéria que o PL n° 41/2026 pretende regular, e o faz por meio do instrumento
constitucionalmente adequado: a norma penal. Essa constatacdo tem consequéncia juridica

direta e inafastavel sobre a questao da competéncia suplementar municipal.

Auséncia de competéncia suplementar — art. 30, II,

da CF/88

A competéncia suplementar atribuida aos Municipios
pelo art. 30, II, da Constitui¢do Federal ndo ¢ autorizagdo genérica para legislar sobre qualquer
matéria que a Unido ou os Estados ja tenham regulado.

Em seu sentido técnico-juridico, pressupde a
existéncia de legislacdo federal ou estadual sobre assunto de interesse comum, a lacuna
normativa que afete especificidades locais e o acréscimo de contetido normativo adaptado a
realidade municipal, sem contrariedade com a norma superior.

O que a competéncia suplementar ndo autoriza ¢ a
reproducdo, ampliagdo ou modulagdo de normas penais federais sob o manto de san¢do
administrativa, nem a criag@o de estrutura punitiva paralela a j4 estabelecida pela Unido para a
mesma conduta.

O PL n° 41/2026 nao acrescenta contetido normativo
sobre interesse local que a legislagdo superior tenha deixado em aberto. Ao contrario, reproduz,
no plano administrativo, a mesma conduta ja tipificada, sancionada e tutelada pela legislagao
federal, com reforco expresso da Lei Federal n® 15.181/2025.

Inexiste lacuna a preencher por norma municipal,
uma vez que a Unido ja legislou com especificidade sobre o furto e a receptacao de fios e

materiais metalicos. O que o projeto pretende como "suplementagdo" ¢, em tese, a criacdo de
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regime punitivo adicional, de base municipal, sobre o mesmo fato juridico, o que nao encontra

amparo no sistema constitucional de reparti¢do de competéncias.

Inconstitucionalidade Material

Arts. 12 e 22 da defini¢dao do ilicito administrativo pela

terminologia penal

A configuracdo do ilicito administrativo por remissao
direta a nomenclatura penal federal nao apenas viola a reparti¢cao formal de competéncias (vicio
formal), mas conduz também a vicio material no qual o Municipio usurpa a qualificagao juridica
de comportamentos tipificados como crime para deles extrair consequéncias no ambito do seu
ordenamento, o que ¢ incompativel com a estrutura constitucional do Estado Federal brasileiro

e com o principio da legalidade administrativa em sua dimensao de reserva de lei competente.

Art. 22 da defini¢ao de multa em valor fixo e unico

A fixacdo de wvalor unico e invariavel de
R$ 100.000,00, sem escalonamento, sem critério de dosimetria e sem distingdo entre pessoas
fisicas e juridicas de diferentes portes econdmicos, viola o principio constitucional da
proporcionalidade, corolédrio do Estado Democratico de Direito (art. 1° da CF/88), e o principio
da razoabilidade que informa o exercicio do poder de policia administrativa. Sancao
administrativa desproporcionalmente elevada e ndo gradudvel pode ser declarada nula pela via

judicial, esvaziando por completo o efeito pretendido pela norma.
Art. 39,11 e IV da aplicacgdo de vedagdes por prazo minimo

de dez anos

A cassacao de alvara com vedacao de nova concessao
pelo prazo minimo de dez anos ao mesmo CNPJ ou aos socios administradores, bem como a

proibi¢do de contratar com o Poder Publico Municipal por igual periodo, sdo sancdes de
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extraordinaria gravidade que atingem terceiros que podem nao ter participado da infracao, além
de implicar presuncao de responsabilidade objetiva nao prevista em lei.

A extensdo da penalidade a socios que ndo tenham
sido individualmente identificados como autores da infracao viola o principio da pessoalidade
das sang¢des administrativas e da ampla defesa, em dimensao material incompativel com o art.

5°, LIV e LV, e com o art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal.

Art. 42 da suspensao de beneficios assistenciais

A penalidade de suspensdo do acesso a beneficios e
programas assistenciais municipais pelo prazo minimo de cinco anos atinge direitos de natureza
social constitucionalmente assegurados (art. 6° da CF/88), cuja restricao ndo pode ser operada
como san¢do administrativa por ato ilicito que nada tem com o descumprimento das condi¢des
de acesso ao beneficio.

Ha inconstitucionalidade material por violagdo ao
principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da CF/88) e ao minimo existencial, além
do risco de afetar beneficios de financiamento ou gestdo federal, cuja suspensdo escapa

inteiramente a competéncia municipal.

Art. 62 do vicio de iniciativa

A determinagdo impositiva ao Poder Executivo para
a realizacdo de acdes operacionais permanentes de fiscalizacdo, inclusive operagdes com a
Policia Militar e a Policia Civil (forgas estaduais sobre as quais o Municipio nao detém qualquer
poder de determinag¢do), configura dupla inconstitucionalidade formal, a saber, a invasdo da
reserva de iniciativa do Chefe do Executivo em matéria de organizacdo administrativa, nos
termos do art. 33, § 1°, III, e do art. 54, VIII, da Lei Orgéanica Municipal e do art. 61, § 1°, 11,
e, da CF/88; e extrapolacdo da competéncia municipal sobre corporacdes policiais estaduais,
cuja organiza¢do e mobilizacdo estdo sujeitas a competéncia concorrente dos Estados, nos

termos do art. 24, XVI, da Constituicao Federal.
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Inviabilidade de Saneamento por Emendas

Os vicios identificados nao sdo periféricos ou
localizados em dispositivos isolados: afetam o pressuposto logico-juridico central da
proposi¢ao, que ¢ a qualificacdo das condutas como "furto" e "recepta¢do" para fins de sancao
administrativa.

Essa estrutura permeia os arts. 1° e 2° ¢ contamina,
por dependéncia logica, todos os artigos subsequentes que pressupdem a caracterizacio dessas
infracdes para aplicacdo das sangdes.

Os vicios de iniciativa do art. 6° a
inconstitucionalidade material do art. 4°, a desproporcionalidade do art. 2° ¢ a extensdo indevida
das sancdes do art. 3° a soOcios administradores constituem, além disso, problemas
independentes entre si, cada qual exigindo intervengao normativa autbnoma.

Uma emenda a redagdo dos arts. 1° e 2° implicaria a
reescrita do elemento central do projeto, o que equivale a reformular o proprio fundamento
normativo da proposicdo. As demais emendas necessdrias para sanar os vicios de
constitucionalidade material e formal dos arts. 3°, 4° e 6° configuram conjunto de intervencgdes
que, na pratica, substituiria substancialmente o texto original por outro inteiramente diverso, o
que extrapola a natureza e o alcance admissiveis no processo legislativo municipal.

Considerando que os ajustes essenciais exigiriam a
reformulacdo do nucleo normativo e de dispositivos em praticamente todos os artigos da
proposicdo, a indicacdo de emendas saneadoras especificas ndo se mostra tecnicamente
adequada.

Nos termos da doutrina do processo legislativo,
quando os vicios sdo estruturais e atingem o fundamento da proposi¢ao, a medida
correspondente € o arquivamento da proposta. Ao autor, se entender pertinente, fica resguardado
o direito de apresentar novo projeto com adequacdo constitucional, mediante texto substitutivo
integral, observadas as restri¢coes do art. 39 da Lei Orgéanica Municipal, que condiciona a
reapresentacao de matéria rejeitada, na mesma sessao legislativa, a manifestacdo da maioria

absoluta dos membros da Camara.
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Conclusao

Diante do exposto, esta procuradoria se manifesta
pelo ndo prosseguimento da tramitagdo do Projeto de Lei n® 41/2026 em seu texto atual, em
razdo da identificacdo de vicios de inconstitucionalidade formal por invasao da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre Direito Penal (art. 22, I, da CF/88) e vicio de iniciativa
no art. 6° (art. 61, § 1°, 11, e, da CF/88, arts. 33, § 1°, III, e 54, VIII, da Lei Organica Municipal)
além de inconstitucionalidade material por violagdo a proporcionalidade das sangdes, a
pessoalidade das penalidades administrativas, a dignidade da pessoa humana e ao regime
constitucional dos direitos sociais, além da auséncia de exercicio legitimo da competéncia
suplementar prevista no art. 30, II, da Constituicdo Federal, ante a existéncia de legislagdo
federal especifica sobre a matéria (Lei Federal n® 15.181/2025), e da inviabilidade técnica do
saneamento mediante emendas circunscritas, dado o carater estrutural dos vicios identificados.

E o parecer.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=3RP7H4GN88K52XTG , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagdao: 3RP7-H4GN-88K5-2XTG

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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