CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 6 de maio de 2026

Propositura: Projeto de Lei N° 50/2026 - Legislativo
Autoria: Vereadores Carlos Luiz de Deus (“Carlinhos de Deus’) e Mirelle Cristina de Aratjo

Bueno (“Mirelle Bueno”)
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Assunto: Projeto de lei para instituir agoes de capacitagdo dos profissionais da saude, na rede
publica de atengdo primaria, com o objetivo de realizar o diagnostico e o tratamento das

pessoas portadoras de Transtorno do Espectro Autista.

Parecer Juridico

O presente parecer constitui manifestacdo técnica da Procuradoria Legislativa, nos termos
dos arts. 30, 31, inciso IX, e Anexo V da Resolugdo n® 248, de 5 de julho de 2023, da Cdmara
Municipal de Pirassununga, que estrutura a Diretoria Juridica, define as atribuicbes da
DivisGo de Procuradoria e assegura ao Procurador Legislativo autonomia técnica e
independéncia institucional para manifestagdo juridica e consultiva em defesa dos interesses
publicos municipais.

A andlise restringe-se a verificag@o da regularidade formal e a compatibilidade normativa da
proposigdo com o ordenamento juridico vigente, nGo abrangendo juizos de conveniéncia,
oportunidade ou mérito. A manifestagdo é de natureza meramente opinativa e ndo
vinculante, em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
24.631/DF) e com a doutrina majoritdria de Direito Administrativo, ndo substituindo nem
condicionando a deliberagdo soberana dos membros desta Casa Legislativa, assegurada pelo
art. 18 da Lei Orgénica do Municipio de Pirassununga e pelos arts. 12, pardgrafo unico, e 29,
inciso VIlI, da Constituicdo Federal de 1988.

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 50/2026. CAPACITACAO DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE DA ATENCAO PRIMARIA. TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA-TEA. COMPETENCIA MATERIAL MUNICIPAL
RECONHECIDA COM FUNDAMENTO NOS ARTS. 30, I, II E VII, E
196 E 198 DA CONSTITUICAO FEDERAL, E NOS ARTS. 5°, XV, 6°,
II, 149 E 152 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA.
INOVACAO NORMATIVA VERIFICADA. AUSENCIA DE LEI MUNICIPAL
COM OBJETO IDENTICO CERTIFICADA PELA ANALISE DE PREVENCAO
LEGISLATIVA (ANEXO N° 395/2026). COMPATIBILIDADE COM A
LEGISLACAO FEDERAL DE PROTECAO DAS PESSOAS COM TEA (LEI
N° 12.764/2012 E LEI N° 13.146/2015) E COM A LEI ORGANICA
DA SAUDE (LEI N° 8.080/1990). RISCO JURIDICO ALTO
IDENTIFICADO NOS ARTS. 1° E 2° EM RAZAO DE IMPRECISAO
TERMINOLOGICA POR USO INDISTINTO DA EXPRESSAO "DIAGNOSTICO
E TRATAMENTO" PARA TODAS AS CATEGORIAS PROFISSIONAIS, EM
POTENCIAL CONFLITO COM A COMPETENCIA FEDERAL PRIVATIVA
PARA LEGISLAR SOBRE EXERCICIO DAS PROFISSOES (ART. 22,
XVI, CF). RISCO MEDIO DE VICIO DE INICIATIVA POR
APROXIMACAO DA MATERIA COM A ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO
DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE, RESERVADA AO CHEFE DO
EXECUTIVO PELO ART. 33, §1°, 1III, DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL, ATENUADO PELO CARATER AUTORIZATIVO DA NORMA.
AUSENCIA DE RENUNCIA DE RECEITA E DE DESPESA OBRIGATORIA
DE CARATER CONTINUADO — NAO INCIDENCIA DIRETA DOS ARTS.
14, 16 E 17 DA LC N° 101/2000 NA FASE LEGISLATIVA. RISCO
MEDIO NO ART. 5° POR AUSENCIA DE REMISSAO EXPRESSA A0
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PLANO PLURIANUAL, A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS, A LEI
ORCAMENTARIA ANUAL E A LC N° 101/2000, EM DESACORDO COM O
ART. 38 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. RISCOS SANAVEIS POR
EMENDA. VEREDITO: VIAVEL COM RESSALVAS. TRAMITACAO COM
CONTINUIDADE RECOMENDADA, CONDICIONADA AO SANEAMENTO
ESSENCIAL DOS ARTS. 1°, 2° E 5° MEDIANTE EMENDAS.

Relatorio

Trata-se Projeto de Lei n® 50/2026, de autoria dos
vereadores Carlos Luiz de Deus e Mirelle Cristina de Araujo Bueno, propde o incentivo a
capacitagdo de profissionais da saude da rede publica de aten¢do primaria em Pirassununga. O
objeto da proposigdo ¢ a qualificacdo técnica para o diagndstico e tratamento humanizado de
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

A fundamentacdo legal apresentada para a matéria
compreende a Lei Federal n® 12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com TEA, e a Lei Federal n° 13.146/2015, que estabelece a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. No plano constitucional, a justificativa remete aos
Artigos 30, incisos I e II, e 196 da Constituicio Federal, que tratam da competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
estadual em matéria de saude.

Em analise de prevencao foi certificada a inexisténcia
de leis municipais ou projetos em tramitacdo com objeto idéntico no acervo da Cémara
Municipal de Pirassununga. Contudo, ¢ registrada a compatibilidade com as Leis Municipais
n° 5.624/2020 e n° 6.313/2024, que ja versam sobre o tema do autismo no ambito local.

A certidao de Prevencao, em exame técnico do texto
normativo identifica a ocorréncia de imprecisdo ao prever capacitagdo para "diagnostico e
tratamento" de forma indistinta para todas as categorias profissionais mencionadas no Artigo
2°, as quais incluem agentes comunitarios de satde, enfermeiros e médicos.

Quanto aos aspectos financeiros, o projeto estabelece
que as despesas ocorrerdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias.

A estrutura do Projeto de Lei n° 50/2026 ¢ composta
por ementa, corpo dispositivo, justificativa e analise técnica de prevencao legislativa.

A ementa define o objeto da proposicdo como a

instituicdo da possibilidade de incentivo a capacitacdo de profissionais da saude da rede publica
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de atengdo primadria para o diagndstico e tratamento de pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) em Pirassununga.

O corpo dispositivo organiza-se em seis artigos:

O Artigo 1° fixa o objeto e o objetivo da norma, voltados a qualificacdo para o

diagnostico e tratamento humanizado no territério municipal.

- - CHAVE PARA VALIDAGAO: 90T3-4571-431V-POKF

e O Artigo 2° delimita o alcance subjetivo, especificando as categorias de agentes
comunitarios, enfermeiros, médicos e demais profissionais da Estratégia Saude da
Familia e Unidades Basicas de Saude (UBS).

e O Artigo 3° estabelece os meios de execugdo, prevendo cooperagdo com entes
federativos, institui¢des de ensino e sociedade civil, além de programas de formacdo e
fomento a projetos de extensao.

e O Artigo 4° elenca os principios norteadores, como acessibilidade, inclusdo e respeito
a neurodiversidade.

e O Artigo 5° disciplina a fonte de recursos orcamentdrios e a possibilidade de
suplementagdo por convénios ou doagoes.

o O Artigo 6° estabelece a clausula de vigéncia na data da publicacdo.

A justificativa apresenta o fundamento fatico e
juridico, caracterizando a atengfio priméria como a porta de entrada do Sistema Unico de Saude
(SUS). A fundamentacao legal ¢ baseada na Lei Federal n°® 12.764/2012 (Politica Nacional de
Prote¢do dos Direitos da Pessoa com TEA) e na Lei Federal n° 13.146/2015 (Lei Brasileira de
Inclusao).

E a sintese do necessario.
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Fundamentacao?

Constitucionalidade, competéncia e iniciativa

Competéncia

A prestagdo de servigos de atendimento a saude da
populagdo figura entre as competéncias municipais previstas no art. 30, VII, da Constituicao
Federal, combinado com o art. 198, que organiza o Sistema Unico de Satide segundo as
diretrizes de descentralizagdo, com dire¢@o unica em cada esfera de governo, e de atendimento
integral.

Os incisos I e II do mesmo art. 30 da Constituicao
autorizam o Municipio a legislar sobre assuntos de interesse local e a suplementar a legislagdo
federal e estadual no que couber, desde que preservado o nicleo normativo das normas gerais
da Unido.

No plano da legislagdo organica local, o art. 5°, XV,
da Lei Organica do Municipio de Pirassununga atribui a0 Municipio competéncia para prestar
servicos de atendimento a saude da populacdo com a cooperagdo técnica e financeira da Unido
e do Estado, e o art. 6°, II, reconhece a competéncia comum para cuidar da satide e assisténcia
publica, bem como para a protecdo e garantia das pessoas com deficiéncias.

O art. 149 da Lei Organica organiza o SUS municipal
e determina, entre suas diretrizes, a descentralizacdo com dire¢do Uinica no dmbito municipal.
De especial relevancia juridica para a analise da presente proposi¢ao, o art. 152 da Lei Organica
de Pirassununga dispde expressamente que "parcela dos recursos publicos destinados a saude
podera ser utilizada em programas integrados de aperfeicoamento e atualiza¢do para os

profissionais da saude publica", conferindo assento normativo local direto a matéria tratada na

! Base Legal: CRFB/1988, na Lei Organica do Municipio de Pirassununga, na Resolugdo n® 165/2005 (Regimento
Interno), na LC n°® 101/2000, na LC n°® 95/1998, na Lei n° 12.764/2012, na Lei n° 13.146/2015, na Lei n°
8.080/1990, na Lei n® 12.527/2011, na Lei n® 3.268/1957, na Lei n°® 7.498/1986, na Lei n° 11.350/2007.
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proposic¢ao e afastando, nesse aspecto especifico, qualquer alegacao de que o tema seria alheio
ao interesse municipal ou de iniciativa exclusiva do Executivo no plano normativo.

A proposi¢do atua, portanto, no campo da
competéncia suplementar municipal, complementando a legislagdo federal, em especial o art.
2° 111, e o art. 3° da Lei n® 12.764/2012, que preveem o acesso a agdes e servicos de saude e o
diagnostico precoce como diretrizes da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa
com TEA, com énfase especifica na qualificacdo da porta de entrada do SUS no territorio
municipal. Sob esse dngulo, a norma apresenta pertinéncia normativa suplementar compativel
com o interesse local e com as diretrizes da legislacao federal, sem invadir o nucleo de normas
gerais que compete a Unido estabelecer.

A competéncia material municipal esta amparada nos
arts. 30, I, Il e VII, e 196 e 198 da Constituicdo Federal, nos arts. 5°, XV, 6°, 11, 149 ¢ 152 da
Lei Organica de Pirassununga.

O risco de vicio de iniciativa ¢ médio, atenuado pelo
carater autorizativo e pela auséncia de criagcdo de cargos ou obrigagdes diretas de execucao, mas
persistente em razdo de a matéria envolver a organizacao e o funcionamento da rede municipal
de satde. O risco de conflito com a competéncia federal sobre exercicio profissional ¢ alto,
decorrendo diretamente da redagdo indistinta dos arts. 1° e 2°, e exige correcdo essencial por

emenda.

Iniciativa Privativa ou Concorrente

O art. 33 da Lei Organica de Pirassununga, em
simetria ao art. 61, §1°, II, da Constitui¢do Federal, atribui iniciativa privativa ao Prefeito para
leis que disponham sobre criagdo de cargos, fun¢des ou empregos na administracdo direta e
autarquica; regime juridico, estatuto, provimento e estabilidade dos servidores; organizacao
administrativa, servigos publicos e pessoal da administragao; criagdo, estruturacao e atribui¢des
das Secretarias e 6rgdos da administracdo publica.

A proposicdo em andlise ndo cria cargos, ndo altera
regime juridico de servidores, ndo reestrutura secretaria, nao estabelece programa obrigatdrio
com dotacgao especifica, nem determina ao Executivo qualquer conduta de execucao imediata e
vinculante. A locucdo modal "poderd" no art. 3° indica diretriz politica autorizativa, nao
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imposicao de obrigacdao. Essa modulagdo redacional atenua o risco de vicio de iniciativa, na
medida em que a norma opera como marco autorizativo para politicas futuras, e ndo como
determinagdo de gestdo da estrutura municipal de saude.

Nao obstante, o risco ndo ¢ eliminado pela mera
escolha modal. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal orienta-se no sentido de que
normas parlamentares que, a pretexto de instituir politicas publicas, ingressem na organizacao
dos servicos e do pessoal administrativo do Executivo, incorrem em vicio formal de iniciativa,
independentemente de seus termos serem facultativos (v.g., ADI 2.707; ADI 3.232).

Como a proposicao disciplina a¢des de capacitacdo
voltadas a profissionais inseridos na estrutura municipal de saude como os servidores e
trabalhadores da ESF e das UBS, ha tensdo potencial com a reserva de iniciativa do Chefe do
Executivo em matéria de organizacdo e funcionamento da Administracdo. O risco ¢ classificado
como médio e ¢ mitigavel mediante emenda que reforce o carater de diretriz programadtica e

remeta expressamente a regulamentacdo ao Poder Executivo.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 3°,
4°, 5° e 6° DA LEI 11.222/1999 DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
SEPARACAO DE PODERES. VIOLACAO. INCONSTITUCIONALIDADE. Os
dispositivos impugnados s8@o inconstitucionais, seja
porque violaram a reserva de iniciativa do governador do
estado em matérias afeitas a estrutura do Poder Executivo
(art. 61, § 1°, II, e, da Constituigdo federal), seja
porque dispdem sobre matéria que caberia ao governador do
estado regular por decreto (art. 84, VI, da Constituigdo).
Precedentes. Violagdo, em ultima andlise, do principio da
separacdo de poderes (art. 2° da Constituicdo). Pedido
julgado procedente. (ADI 2707, Relator (a): JOAQUIM BARBOSA,
Tribunal Pleno, Jjulgado em 15-02-2006, DJ 12-05-2006 PP-
00004 EMENT VOL-02232-01 PP-00155 RTJ VOL-00200-02 PP-
00704 LEXSTF v. 28, n. 330, 2006, p. 44-49)

Compatibilidade Vertical com Normas Federais e

Estaduais

No plano federal, a proposicdo  guarda
compatibilidade com o arcabougo normativo de protecdo das pessoas com TEA e com as

normas de organiza¢do do SUS.
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A Lein®12.764/2012, em seus arts. 2°, 111, e 3°, prevé
o direito ao acesso a acdes e servigos de saude voltados ao diagnostico precoce e ao atendimento
multiprofissional como diretriz da Politica Nacional.

A Lein® 13.146/2015, em seus arts. 14 e 18, assegura
o direito a aten¢ao integral a satde da pessoa com deficiéncia, incluindo a formagdo continuada
dos profissionais de saude.

A Lei n° 8.080/1990, especialmente em seus arts. 7°,
IT (integralidade), 13 e 18, atribui ao gestor municipal do SUS as competéncias executivas de
organizacdo e execucao da atencao bésica.

A Portaria GM/MS n°® 2.436/2017, que consolida a
Politica Nacional de Atencao Basica, inclui entre as atribui¢des das equipes da atencdo basica
a atengdo ao ciclo de vida e a identificagdo de necessidades especiais, 0 que sustenta a
pertinéncia da qualifica¢ao proposta.

No plano estadual, ndo se identificam conflitos com a
politica de saude do Estado de Sdo Paulo voltada as pessoas com TEA, tampouco com os
parametros das Redes de Atencdo a Satide organizadas pela Secretaria de Estado da Saude.

O ponto critico de incompatibilidade vertical reside,
contudo, em outro ambito normativo. A Constituicio Federal reserva a Unido, com
exclusividade, a competéncia para legislar sobre condi¢des para o exercicio das profissoes,
nos termos do art. 22, XVIL.

O texto dos arts. 1° e 2° do projeto, ao prever
capacitagdo "para diagnostico e tratamento" de pessoas com TEA abrangendo indistintamente
agentes comunitarios, técnicos, enfermeiros e médicos, sem qualquer distingdo das atribui¢des
legais de cada categoria, gera ambiguidade normativa que, em interpretagdo extensiva, pode ser
lida como sinalizagdo de que todos esses profissionais estariam aptos a realizar atos de
diagnostico clinico e definicao de tratamento, atos que a legislagao federal reserva a categorias
especificas.

Essa leitura colocaria a norma municipal em rota de
colisdo com a Lei n°® 3.268/1957, que disciplina a competéncia do Conselho Federal de
Medicina, com a Lei n° 7.498/1986, que regula o exercicio da Enfermagem, e com a Lei n°
11.350/2007, que define as atribuicdes dos Agentes Comunitdrios de Sauade. O risco ¢

classificado como alto e exige corre¢do essencial por emenda ao texto dispositivo.
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Inovagdo Legislativa e Pertinéncia Normativa

Suplementar

A Analise de Prevengdo Legislativa certificou que
ndo existem leis municipais nem projetos com objeto idéntico ao PL n° 50/2026 no acervo da
Camara Municipal de Pirassununga.

As Leis Municipais n°® 5.624/2020 e n°® 6.313/2024,
embora relacionadas a tematica do autismo, t€m foco na conscientizagdo social, atuando em
eixo distinto do proposto pela presente norma, cujo objeto central € a qualificagdo técnica dos
profissionais da atencdo primaria para a identificacdo e o manejo do TEA.

A proposicdo apresenta, portanto, inovacao
normativa suficiente para justificar o instrumento legislativo, na medida em que cria marco
autorizativo especifico para politicas de capacitagdo profissional orientadas ao TEA, nao
previstas anteriormente.

A necessidade de harmonizacdo com programas
internos de educagdo permanente em saide eventualmente em curso no ambito da gestdo
municipal devera ser verificada pelo Executivo na fase de regulamentagdo, a fim de evitar

sobreposi¢cao ou duplicidade de acdes.

Gestao fiscal e transparéncia

Lei de Responsabilidade Fiscal

O art. 14 da LC n° 101/2000 exige estimativa de
impacto ¢ medidas de compensacdo apenas nos casos de renlUncia de receita, assim
compreendida a concessao de isengdes, anistias, remissoes, subsidios ou beneficios tributarios.
O projeto ndo contém qualquer dispositivo dessa natureza, de modo que o art. 14 ndo incide
diretamente sobre a proposicao.

Os arts. 16 e 17 da LC n° 101/2000 impdem, para a
criacdo de despesa obrigatdria de carater continuado, definida como aquela cuja obrigacao legal
perdura por mais de dois exercicios financeiros, a estimativa de impacto orcamentario e
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financeiro nos trés exercicios subsequentes ¢ a declaracdo de compatibilidade com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

O texto em andlise ndo institui programa obrigatorio,
nao fixa metas quantitativas de execug¢ao, nao cria encargos de realizacao periddica compulsoria,
nem estabelece direito subjetivo dos profissionais a capacitagao.

A locugdo "podera", presente no art. 3°, afasta, no
plano formal, a configuragdo de despesa obrigatoria de carater continuado no ambito legislativo.
O art. 5° do projeto remete o custeio a disponibilidade or¢amentéria e admite suplementacao
por convénios e doagdes, o que € consistente com a logica de norma autorizativa e nao
imperativa.

Cumpre assinalar, contudo, que o art. 38 da Lei
Organica de Pirassununga veda expressamente a san¢do de qualquer projeto de lei que implique
criacdo ou aumento de despesa publica sem que conste a indicacao dos recursos disponiveis
para atender aos novos encargos.

A redagdo atual do art. 5°, embora faca referéncia
genérica a dotagdes orgamentarias proprias, nao especifica a compatibilidade com o Plano
Plurianual, com a LDO e com a LOA vigentes, o que fragiliza a seguranca juridica do
dispositivo de custeio. Esse ponto demanda ajuste redacional essencial antes da sangao.

No que tange a fase de execugdo das politicas que
eventualmente derivem da norma, programas especificos de capacitagdo que venham a ser
instituidos pelo Executivo, especialmente aqueles que envolvam contratacdo de servigos
educacionais, celebragdo de convénios com universidades ou pagamento de instrutores, deverdao
observar os procedimentos de estimativa de impacto e adequagao orgamentaria previstos nos
arts. 16 e 17 da LC n° 101/2000, caso venham a gerar obrigagdes que se estendam por mais de
dois exercicios financeiros.

Nao se configura, no texto atual, rentincia de receita
nos termos do art. 14 da LC n° 101/2000, tampouco despesa obrigatoria de carater continuado
nos termos dos arts. 16 e 17 do mesmo diploma.

O risco ¢ graduado de baixo a médio na fase
legislativa, podendo elevar-se na fase de execugdo caso programas concretos sejam instituidos
pelo Executivo sem observancia dos requisitos de estimativa de impacto e adequagdo

or¢amentaria.
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O art. 5° do projeto demanda ajuste para referenciar
expressamente a compatibilidade com o PPA, a LDO, a LOA e a LC n° 101/2000, em

cumprimento ao art. 38 da Lei Orgéanica Municipal.

Lei de Acesso a Informacgdo (Lei n212.527/2011)

A proposicdo ndo cria restrigdes ao acesso de
informagdes, ndo institui sigilo de qualquer natureza e ndo contém dispositivos que conflitem
com os principios de publicidade estabelecidos no art. 37 da Constitui¢do Federal, no art. 71 da
Lei Organica de Pirassununga e nos arts. 3° e 7° da Lei n° 12.527/2011. Nao se identificam

incompatibilidades entre o projeto e os principios e regras da Lei de Acesso a Informagao.

Legalidade material

A qualificacdo técnica de profissionais da atencdo
primaria para o reconhecimento precoce de sinais e o adequado encaminhamento de pessoas
com TEA a rede especializada apresenta correspondéncia direta com os principios de
integralidade, universalidade e equidade que orientam o SUS, conforme o art. 7° da Lei n°
8.080/1990.

A agdo proposta, de fomento a capacitagdo, ¢ meio
juridicamente adequado para o atingimento do objetivo declarado de melhoria da atengao
primaria no territério municipal, e o carater facultativo da norma preserva a margem de
discricionariedade administrativa do Executivo na priorizagdo das politicas setoriais de satde.
A medida ndo se mostra desproporcional em relagdo ao bem juridico que pretende proteger, que
¢ a saude das pessoas com TEA e a qualidade da ateng@o basica municipal.

A tUnica limitacdo identificada no plano da
razoabilidade ¢ de natureza técnico-redacional pois a imprecisio terminolégica quanto ao
escopo das acdes de capacitacio pode, em cendrio de interpretagdo extensiva, criar a
pretensido indevida de que profissionais sem habilitacio legal realizem atos de diagndstico
clinico ou definicao terapéutica, o que seria desproporcional em relacao a competéncia federal
sobre exercicio profissional e conflitante com a organizagao técnico-sanitaria do SUS.

O principio da eficiéncia, previsto no art. 37, caput,

da Constitui¢do Federal e no art. 69 da Lei Organica de Pirassununga, orienta que a
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Administragdo Publica adote os meios mais adequados para alcancar as finalidades
constitucionalmente previstas.

A possibilidade de celebragao de parcerias com entes
federativos, instituigdes de ensino e sociedade civil, prevista no art. 3° do projeto, estd em
consonancia com o modelo colaborativo dos arts. 30, III e VII, e 241 da Constituicao Federal,
e guarda compatibilidade com os instrumentos de parceria regulados pela Lei n° 13.019/2014.
A estrutura de meios e fins adotada pela proposicao €, nesse ponto, juridicamente coerente com

o principio da eficiéncia.

Compatibilidade Normativa Horizontal e Vertical

No plano horizontal, entre normas municipais, a
proposi¢ao ¢ compativel com as Leis Municipais n° 5.624/2020 e n°® 6.313/2024, que tratam de
conscientizacdo sobre autismo sem sobreposi¢do direta de objeto, conforme atestado pela
Analise de Prevencao Legislativa.

A necessidade de harmonizagdo com a politica
municipal de satde vigente, especialmente com os programas da ESF, das UBS e da educacao
permanente em saude eventualmente em curso, devera ser verificada e conduzida pelo
Executivo na fase de regulamentacao.

No plano vertical, sobre normas municipais em face
de normas federais e estaduais, o unico ponto de tensdo identificado e materialmente relevante
incide na imprecisao terminoldgica que equipara categorias profissionais de distinta habilitacao
legal para a realizagdo de atos de diagndstico clinico e tratamento, colidindo, em tese, com a
competéncia federal exclusiva para legislar sobre o exercicio das profissdes, nos termos do art.
22, XVI, da Constitui¢do Federal, e com a disciplina especifica das Leis Federais n° 3.268/1957,
n°®7.498/1986 e n° 11.350/2007. Esse ponto ¢ o de maior impacto juridico da proposi¢ado e exige
saneamento essencial.

A proposi¢ao ndo ¢ redundante em relacao ao estoque
normativo municipal sobre TEA. Atua em eixo tematico distinto, qualificacdo técnica da
atencdo primadria, e apresenta inovacdo normativa suficiente para justificar o instrumento
legislativo. A Analise de Prevengao Legislativa certificou a inexisténcia de lei ou projeto com

objeto idéntico no acervo da Casa. O risco de sobreposi¢do com programas internos de
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capacitagdo ja existentes ¢ de baixa relevancia juridica e se dissolve na fase de regulamentacao

executiva.

Técnica Legislativa

A estrutura geral da proposicdo ¢ adequada nos
termos da LC n® 95/1998, apresentando ementa, objeto, destinatdrios, meios de execucao,
principios, fonte de custeio e clausula de vigéncia de forma organizada e coerente.

O vicio identificado ¢ a terminologia dos arts. 1° e 2°
que indicam "diagnostico e tratamento" aplicados indistintamente a todas as categorias
profissionais, o que configura falha redacional com impacto constitucional e infraconstitucional,
exigindo corre¢do essencial.

O art. 5° necessita de complementacdo para
referenciar explicitamente a compatibilidade com o PPA, a LDO, a LOA e a LC n° 101/2000.
Os demais dispositivos ndo apresentam vicios de técnica legislativa que comprometam a

validade ou a eficacia da norma.

Riscos juridicos identificados

O risco de maior gravidade ¢ o conflito com a
competéncia federal sobre o exercicio das profissdes, decorrente da ambiguidade dos arts. 1° e
2°, que utilizam, de forma indistinta para todas as categorias profissionais da aten¢do primaria,
a expressao "diagnostico e tratamento".

Esse risco ¢ classificado como alto, possui carater
sanavel por emenda, e sua persisténcia no texto final aumenta significativamente a
probabilidade de questionamento judicial com fundamento no art. 22, XVI, da Constitui¢do
Federal.

O segundo risco em ordem de relevancia ¢ o potencial
vicio de iniciativa, que decorre da proximidade da matéria com a organiza¢do e o
funcionamento da rede municipal de saude, territério sujeito a reserva do Chefe do Executivo

pelo art. 33, §1°, III, da Lei Organica Municipal. Esse risco ¢ classificado como médio e ¢
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substancialmente mitigado pelo uso de linguagem autorizativa e pela auséncia de criagao de
cargos ou obrigacdes imediatas de execucao.

O terceiro risco identificado ¢ de nivel médio e
decorre da auséncia de referéncia expressa, no art. 5°, a compatibilidade com as pegas
or¢amentarias ¢ com a LC n° 101/2000, em descumprimento ao art. 38 da Lei Organica
Municipal, o que ¢ inteiramente sandvel por emenda. Os demais aspectos do projeto nao

apresentam riscos aparentes e juridicamente relevantes.

Conclusao

Diante de todo o exposto, verifica-se que o Projeto de
Lei n° 50/2026 apresenta fundamento juridico materialmente sustentado na competéncia
municipal para legislar sobre satde publica de interesse local e suplementar as politicas federais
de protecdo das pessoas com TEA, em consonancia com os arts. 30, I, Il e VII, e 196 e 198 da
Constituicao Federal, e com os arts. 5°, XV, 6°, 11, 149 e 152 da Lei Organica do Municipio de
Pirassununga.

A primeira emenda importante diz respeito a
adequacdo terminoldgica dos arts. 1° e 2°, que representam o vicio de maior impacto juridico
da proposicao. Recomenda-se substituir a expressao "diagnodstico e tratamento" por outra que
ndo delimite competéncia exclusiva da Unido Federal.

Recomenda-se, adicionalmente, a inclusdo normativa
(paragrafo ou artigo) que identifique inequivocamente que o diagnostico clinico e a definicao
de condutas terapéuticas observariao as competéncias profissionais estabelecidas na
legislacao federal e nas normas regulatorias das respectivas profissoes de saude, nao
implicando esta Lei ampliag@o ou alteragao das atribui¢des legalmente fixadas.

Outra recomendagdo pertinente € a inclusdo e/ou
alteracdo de dispositivo normativo (Artigo) que determinem inequivocamente que as despesas
decorrentes da execucgdo da Lei, quando houver, correrdo a conta de dotagdes orcamentarias
consignadas na Lei Or¢amentéria Anual, observados a compatibilidade com o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orgamentérias e os arts. 15 e 16 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, podendo ser suplementadas por recursos provenientes de convénios, doagdes ou outras
fontes permitidas pela legislagao.
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Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui pela
continuidade da tramitacdo, com ressalvas, da presente propositura, nos termos procedimentais.

E o parecer.

Mauro Zamaro
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Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=90T34521431VPOKF , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 90T3-45Z21-431V-POKF

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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