CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 8 de maio de 2026

Propositura: Projeto de Lei N° 51/2026 - Legislativo
Autoria: Vereadora Mirelle Cristina De Aratijo Bueno

Assunto: Projeto de lei que dispoes sobre a prioridade e a flexibiliza¢do de requisitos para
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inclusdo de mulheres em situa¢do de violéncia doméstica e familiar nos programas

habitacionais no municipio.

Parecer Juridico

O presente parecer constitui manifestacdo técnica da Procuradoria Legislativa, nos termos
dos arts. 30, 31, inciso IX, e Anexo V da Resolugdo n2 248, de 5 de julho de 2023, da Cdmara
Municipal de Pirassununga, que estrutura a Diretoria Juridica, define as atribuicbes da
Divisdo de Procuradoria e assegura ao Procurador Legislativo autonomia técnica e
independéncia institucional para manifestagdo juridica e consultiva em defesa dos interesses
publicos municipais.

A andlise restringe-se a verificagdo da regularidade formal e a compatibilidade normativa da
proposigdo com o ordenamento juridico vigente, nGo abrangendo juizos de conveniéncia,
oportunidade ou mérito. A manifestagdo € de natureza meramente opinativa e ndo
vinculante, em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
24.631/DF) e com a doutrina majoritdria de Direito Administrativo, ndo substituindo nem
condicionando a deliberagdo soberana dos membros desta Casa Legislativa, assegurada pelo
art. 18 da Lei Orgdnica do Municipio de Pirassununga e pelos arts. 12, pardgrafo tnico, e 29,
inciso VIlI, da Constituicdo Federal de 1988.

EMENTA: PROJETO DE LEI N° ©51/2026. DIRETRIZES PARA
PRIORIDADE DE ATENDIMENTO E FLEXIBILIZACAO DE REQUISITOS
EM PROGRAMAS HABITACIONAIS EM FAVOR DE MULHERES EM
SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR. COMPETENCIA
MUNICIPAL RECONHECIDA (ART. 30, I E II, E ART. 23, IX,
CF/88). AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. NATUREZA
PROGRAMATICA. AUSENCIA DE DESPESA OBRIGATORIA CONTINUADA.
CONFORMIDADE COM A LC 101/2000. COMPATIBILIDADE COM A LEI
N° 11.340/2006 E COM A LEI N° 14.620/2023. INDETERMINACAO
DOS PARAMETROS DE APLICACAO DAS DIRETRIZES. AUSENCIA DE
PRAZO PARA REGULAMENTACAO EXECUTIVA. RISCO DE SOBREPOSICAO
COM LEIS MUNICIPAIS N° 2.826/97 E LC N° 112/2013. vicros
SANAVEIS POR AJUSTE REDACIONAL. VIABILIDADE JURIDICA
RECONHECIDA, COM RESSALVAS.

Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n° 51/2026, de autoria da

vereadora Mirelle Cristina de Aratjo Bueno, institui diretrizes para a prioridade de atendimento
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e a flexibilizagdo de requisitos para a inclusao de mulheres em situacao de violéncia doméstica
e familiar nos programas habitacionais de interesse social em Pirassununga.

Contetido do Projeto

Diretrizes de Atendimento (Art. 1° e 2°): O projeto
estabelece o incentivo a priorizacdo dessas mulheres nos programas existentes € o estimulo a
flexibilizagdo de requisitos administrativos em casos de vulnerabilidade. Propde o
fortalecimento da articulagdo entre a rede de protecao a mulher e as politicas de habitagdo, além
da possibilidade de reserva de percentual de unidades ou vagas para esse publico.

Comprovacao da Situacdo (Art. 3°): Para a
identificacdo das beneficiarias, o texto prevé a aceitacdo de boletins de ocorréncia, decisodes
judiciais, medidas protetivas de urgéncia ou relatorios emitidos por 6rgaos de assisténcia social
e centros de referéncia.

Cooperacdo e Protecdo de Dados (Art. 4°, 5° e 7°): O
Poder Publico podera promover agdes intersetoriais € de cooperagdo com instituigdes da rede
de protecdo para auxilio na analise documental e orientagio. E determinado o sigilo, a
confidencialidade e a protecdo dos dados das beneficiarias e de seus dependentes.

Objetivos (Art. 6°): A proposicdo lista como metas a
ampliacao da protecao a mulher, o favorecimento da ruptura de ciclos de violéncia por meio da
moradia, a adog¢do de critérios humanizados de andlise e a garantia de autonomia.

Aspectos Administrativos (Art. 8° ao 10): As acdes

devem observar a disponibilidade or¢gamentaria e financeira, priorizando estruturas ja existentes.

A regulamentacao caberd ao Poder Executivo, e a lei entrara em vigor na data de sua publicacao.
A proponente afirma que a auséncia de alternativas de
moradia contribui para a manuten¢do de ciclos de violéncia. A proposta fundamenta-se nos
principios da dignidade humana e na Lei Maria da Penha. E mencionado que o projeto possui
natureza programatica e orientadora, sem criar cargos ou gerar despesas compulsorias,
buscando sensibilizar as politicas habitacionais sem onerar o erario.
Documentos que instruem o Processo Legislativo
1. Texto do Projeto de Lei: Contendo a ementa e os 10 artigos da propositura.
2. Justificativa: Documento assinado pela autora com a fundamentacao da matéria.
3. Certidao de Analise de Prevencao Legislativa

E a sintese do necessario.
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Fundamentacao

O projeto institui diretrizes para a promog¢ao de
prioridade de atendimento e adocdo de critérios de flexibilizagdo, quando cabiveis, para a
inclusdo de mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar nos programas
habitacionais de interesse social do Municipio de Pirassununga.

O texto ¢ composto por 10 artigos. O art. 1° fixa o
objeto. O art. 2° elenca seis diretrizes: incentivo a priorizagdo do atendimento; estimulo a
flexibilizagdo de requisitos em situa¢des de vulnerabilidade; fortalecimento da articulagao entre
politicas habitacionais e a rede de protegao a mulher; promog¢ao de medidas de acolhimento;
estimulo ao sigilo de dados; e possibilidade de reserva de percentual de unidades ou vagas. O
art. 3° estabelece meios idoneos de comprovacdo da situacdo da beneficiaria (boletim de
ocorréncia, decisdes judiciais, medidas protetivas ou relatorios de assisténcia social). Os arts.
4° ¢ 5° dispdem sobre cooperagdo intersetorial e prote¢do de dados. O art. 6° elenca objetivos.
O art. 7° autoriza agdes intersetoriais. O art. 8° subordina todas as a¢des a disponibilidade
orcamentaria e financeira. O art. 9° delega a regulamentacdo ao Poder Executivo. O art. 10 fixa
a vigéncia imediata.

A justificativa enquadra a proposta como de natureza
programatica e orientadora, sem criagdo de cargos, imposi¢cdo de execugdo obrigatoria de

politicas publicas especificas ou geracdo de despesas compulsorias.

Constitucionalidade e Competéncia (Art. 30 CF/88)

Verifica-se que a matéria estd inserida na competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, CF/88) e para suplementar
a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, II, CF/88).

A competéncia comum dos entes federativos para
promover programas de constru¢do de moradias e melhoria das condi¢des habitacionais (art.
23, IX, CF/88) e a protecao a mulher vitima de violéncia doméstica, prevista no art. 181 da Lei
Organica de Pirassununga, conferem legitimidade material ao Municipio para atuar sobre o

tema.
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Nao se identifica vicio de iniciativa. A propositura
ndo cria cargos, ndo altera a estrutura administrativa, ndo reorganiza o regime juridico de
servidores e ndo dispde sobre organizacao de servi¢os publicos de forma cogente, matérias que
configurariam reserva de iniciativa do Chefe do Executivo nos termos do art. 33, § 1°, da Lei
Organica Municipal e do art. 61, § 1°, II, da CF/88.

A Certiddo de Analise de Prevencao Legislativa do

Anexo n° 399/2026 também nao identificou vicio formal de iniciativa em exame preventivo.

Compatibilidade Vertical

A propositura converge com o Art. 226, § 8° da CF/88,
que impoe ao Estado o dever de criar mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relagdes
familiares.

Observa-se, contudo, que a Lei Federal n°
14.620/2023 ja estabelece prioridade de atendimento para mulheres vitimas de violéncia
doméstica no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida (Art. 7°, VII), o que torna a
inovagao municipal parcial ou suplementar.

O projeto dialoga com o art. 7°, VII, da Lei n°
14.620/2023 (Programa Minha Casa, Minha Vida), que prevé prioridade para mulheres vitimas
de violéncia doméstica, e com os principios da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006),
conforme apontado na propria certidao preventiva.

Ndo se constata antinomia com normas
constitucionais ou federais. A proposicdo se posiciona no espago de suplementacdo local
legitima, sem contraposi¢do a norma geral da Unido.

A linguagem programatica e condicional do texto,
permeada por expressdes como "quando cabivel", "sempre que possivel" e "observada a

disponibilidade or¢amentaria” afasta, em tese, o risco de incompatibilidade com a autonomia

regulatoria federal sobre os critérios dos programas habitacionais.
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Compatibilidade Horizontal

A Certidao de Prevencao Legislativa certificou a
inexisténcia de lei municipal ou projeto em tramitacdo com objeto idéntico ao PL 51/2026.
Contudo, o mesmo documento aponta a necessidade de harmonizagdo com a Lei Municipal n°
2.826/97 e a Lei Complementar n°® 112/2013, que disciplinam a legislagdo urbanistica e
habitacional vigente no Municipio, para evitar sobreposi¢do de critérios, duplicidade de
procedimentos e indefinicdo quanto a coordenagdo dos encaminhamentos.

Essa questdo ¢é tecnicamente relevante pois o projeto
ndo delimita quais programas habitacionais especificos sdo alcancados pelas diretrizes, ndo
define percentual de reserva nem estabelece pardmetros objetivos minimos para orientar a
regulamentacao pelo Executivo.

A clausula do art. 9° que delega ao Executivo a
regulamentacgdo "no que couber” mostra-se insuficiente para sanar essa indeterminagao, pois a
lei deveria fixar os parametros minimos que balizariam o ato infralegal posterior.

Ratifica-se a necessidade de harmonizagdo do projeto
com a Lei Municipal n® 2.826/97 e a Lei Complementar n° 112/2013, que disciplinam o sistema
habitacional local, para evitar a sobreposicao de critérios de selecdo e indefini¢cdes sobre a

autoridade competente para a triagem das beneficiérias.

Gestao Fiscal e Transparéncia

Dado o carater programatico e a auséncia de cria¢do
imediata de despesa obrigatoria continuada, ndo se exige, nesta fase, a estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro nos termos dos Arts. 16 € 17 da LC 101/2000.

A proposicdo nao cria despesa obrigatdria continuada
nem institui pessoal novo.

O art. 8° submete expressamente todas as acdes a
disponibilidade or¢camentaria e financeira.

Com base nesse contexto, a certiddo preventiva

concluiu pela dispensa de estimativa formal de impacto or¢gamentario-financeiro e de indicacao
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de fonte de custeio, afastando a incidéncia bloqueante dos arts. 15, 16 e 17 da LC 101/2000.
Conclusao esta ratificada no presente parecer.

Essa conclusdo ¢ tecnicamente sustentdvel pois o
texto normativo nao impoe execugao compulsoria de gasto, limitando-se a estabelecer diretrizes
orientadoras, e o art. 38 da Lei Organica de Pirassununga exige indicacao de recursos apenas

para projetos que criem ou ampliem despesa publica efetiva.

Legalidade Material

Observam-se os principios do Art. 37 da CF/88,
especificamente a impessoalidade e a publicidade. A exigéncia de sigilo e protecdo de dados
prevista no Art. 5° da propositura ¢ compativel com a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD)
e o dever de resguardo da intimidade da vitima.

O projeto observa o principio da proporcionalidade:
os meios (diretrizes orientadoras, estimulo a priorizagdo, articulagdo intersetorial) guardam
adequagdo com os fins declarados (ruptura de ciclos de violéncia e acesso a moradia segura).

A subordinag@o de todas as ag¢des a disponibilidade
or¢amentdria e a estrutura preexistente (art. 8°) denota aderéncia ao principio da eficiéncia (art.
37, caput, CF/88).

Nao ha elementos que configurem violagdo ao

principio da razoabilidade ou a LINDB (DL 4.657/1942).

Matriz de riscos juridicos

Nao se identifica vicio formal de iniciativa, de
quorum ou de técnica legislativa que comprometa a tramitagdo. O regime ordinario adotado ¢

adequado a espécie normativa.

Riscos de indeterminacao normativa

O principal risco juridico identificado ¢ a
indeterminacdo dos parametros de aplicacdo das diretrizes.

O texto nao define:
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a) quais programas habitacionais municipais especificos sao alcangados;
b) qual percentual maximo ou minimo de reserva seria adotavel;
c) qual autoridade administrativa seria competente para a decisdo de flexibilizagao;
d) quais sdo os requisitos passiveis de flexibilizagdo e em que limites.
Essa indeterminagdo ndo configura vicio insanavel,
mas enfraquece a eficacia normativa da lei e amplia a discricionariedade do Executivo, podendo

gerar inseguranga juridica na aplicacdo concreta.

Riscos de antinomia ou incompatibilidade

Ha risco de sobreposi¢ao ou conflito com os critérios
ja estabelecidos nas Leis Municipais n® 2.826/97 e LC n° 112/2013, relativas a legislagao
habitacional local, conforme apontado na Anélise de Prevencao Legislativa.

Se esses diplomas fixarem critérios fechados de
selecdo para programas habitacionais, a flexibilizagdo prevista no PL 51/2026 pode colidir com

eles sem que o texto resolva o conflito de normas.

Riscos fiscais

Nao se identificam riscos relevantes sob a perspectiva
da LRF, dado o carater ndo compulsorio das agdes previstas e a clausula de subordinagdo a

disponibilidade or¢amentaria do art. 8°.

Precedentes qualificados aplicaveis

Nao foram localizadas sumulas vinculantes do STF
ou precedentes qualificados do STJ que incidam diretamente sobre a constitucionalidade de
normas municipais de diretrizes habitacionais para mulheres em situacdo de violéncia.

A jurisprudéncia do STF ¢ consolidada no sentido de
reconhecer a legitimidade de leis programaticas municipais no campo da habitagdo e da

assisténcia social, fundadas no art. 23, IX, e no art. 30, I e II, da CF/88.
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Recomendacgoes

Constata-se que os eventuais vicios identificados sdo
sanaveis por ajustes redacionais. Recomenda-se:

1. Quanto a indeterminacio dos programas
alcancados: Sugere-se a inclusdo, no art. 1° ou em artigo proprio, de dispositivo que indique
expressamente os programas habitacionais municipais alcancados pelas diretrizes, ou,
alternativamente, que remeta expressamente a listagem a ser consolidada no ato regulamentador

do Executivo desde que com prazo definido para edi¢do da regulamentagao.

2. Quanto a reserva de percentual (art. 2°, VI):
Recomenda-se a fixagdo de parametro minimo ou maximo para o percentual de reserva de
unidades, ainda que em carater orientador, para conferir maior densidade normativa a diretriz e
balizar a atuacdo administrativa. Alternativamente, pode-se prever que a regulamentacao do
Executivo (art. 9°), via decreto, fixard esses pardmetros em prazo ndo superior a 180 dias da
publicacdo da lei.

3. Quanto a harmoniza¢do com a legislacido
habitacional vigente: Recomenda-se a inclusdo de clausula de harmonizacao expressa com as
Leis Municipais n° 2.826/97 e LC n° 112/2013, no sentido de que as diretrizes desta lei serdo
aplicadas de forma complementar e sem prejuizo dos critérios nelas estabelecidos.

4. Quanto a regulamentacio: O art. 9° atribui ao
Executivo a faculdade ("podera") de regulamentar a lei sem estipular prazo razoavel para o
atendimento da necessidade de regulamentagdo. A auséncia de regulamentagdo posterior

compromete a efetividade as diretrizes aprovadas.

Conclusao

Verifica-se que o Projeto de Lei n° 51/2026 ¢
juridicamente vidvel, com ressalvas.

A proposi¢do ndo incorre em vicio de iniciativa, ndo
viola norma constitucional ou federal de hierarquia superior ¢ ndo gera despesa obrigatoria

continuada, satisfazendo os pressupostos de admissibilidade formal e os filtros de
Pagina 8 de 9

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

- CHAVE PARA VALIDACAO: P9K3-ZW7C-79Y0-1B11

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 51/2026 - PROTOCOLO:



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

responsabilidade fiscal previstos na LC 101/2000. Encontra fundamento nos arts. 30, [ e I, e
23, IX, da Constituicao Federal, e dialoga com a ordem normativa protetiva ja estabelecida pela
Lein® 11.340/2006 e pela Lei n® 14.620/2023.

As ressalvas que condicionam essa viabilidade sao de
ordem redacional e dizem respeito a efetividade da norma, ndo a sua validade.

A indeterminagdo dos parametros de aplicagdo das
diretrizes (auséncia de delimita¢do dos programas alcangados, dos critérios de flexibilizagao,
da autoridade competente para triagem e do percentual de reserva), aliada a faculdade ndo prazo
de regulamentagdo do art. 9°, enfraquece a densidade normativa do texto e eleva o risco de
ineficacia concreta, sem que tal circunstancia configure vicio insanavel capaz de obstar o
prosseguimento da tramitagao.

Identificam-se, adicionalmente, riscos de
sobreposi¢do com os critérios ja fixados nas Leis Municipais n® 2.826/97 e LC n°® 112/2013,
sanaveis mediante clausula de harmonizagio expressa.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui pela
continuidade da tramitag¢do da presente propositura, com ressalvas, nos termos procedimentais.

E o parecer.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=P9K3ZW7C79Y01B11 , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: P9K3-ZW7C-79Y0-1B11

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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