CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 12 de maio de 2026

Propositura: Projeto de Lei n® 52/2026

Autoria: Vereadores Théo Santos de Souza, Wellington Luis Cintra de Oliveira e Fabricio
Lubrechet.

Assunto: Institui o Programa “Cuidando de Quem Cuida”, estabelece medidas de aten¢do as

mdes atipicas e institui a ““Semana da Maternidade Atipica’ no Municipio de Pirassununga.

Parecer Juridico

O presente parecer constitui manifestacdo técnica da Procuradoria Legislativa, nos termos
dos arts. 30, 31, inciso IX, e Anexo V da Resolugdo n2 248, de 5 de julho de 2023, da Cdmara
Municipal de Pirassununga, que estrutura a Diretoria Juridica, define as atribuicbes da
Divisdo de Procuradoria e assegura ao Procurador Legislativo autonomia técnica e
independéncia institucional para manifestagdo juridica e consultiva em defesa dos interesses
publicos municipais.

A andlise restringe-se a verificagdo da regularidade formal e a compatibilidade normativa da
proposigdo com o ordenamento juridico vigente, nGo abrangendo juizos de conveniéncia,
oportunidade ou mérito. A manifestagdo € de natureza meramente opinativa e ndo
vinculante, em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
24.631/DF) e com a doutrina majoritdria de Direito Administrativo, ndo substituindo nem
condicionando a deliberagdo soberana dos membros desta Casa Legislativa, assegurada pelo
art. 18 da Lei Orgdnica do Municipio de Pirassununga e pelos arts. 12, pardgrafo tnico, e 29,
inciso VIlI, da Constituicdo Federal de 1988.

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 52/2026. POLITICA PUBLICA
MUNICIPAL DE APOIO AS MAES ATIPICAS. PROGRAMA “CUIDANDO
DE QUEM CUIDA” E INSTITUICAO DA “SEMANA DA MATERNIDADE
ATIPICA”. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL EM SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL E PROTECAO A FAMILIA. TEMA 917 DO STF.
RESPONSABILIDADE FISCAL (ARTS. 16 E 17 DA LRF E ART. 113
DO ADCT). RISCO FISCAL E DE INICIATIVA EM COMANDOS QUE
POSSAM SER INTERPRETADOS COMO CRIACAO DE ESTRUTURAS.
VIABILIDADE CONDICIONADA AO SANEAMENTO.

Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n°® 52/2026, de autoria dos
Vereadores Théo Santos de Souza, Wellington Luis Cintra de Oliveira e Fabricio Lubrechet. A
propositura institui o programa municipal “Cuidando de Quem Cuida”, estabelece medidas de
atencdo as maes atipicas e institui a “Semana da Maternidade Atipica” em Pirassununga.

A proposicao dispde sobre o reconhecimento e a
conscientizacdo das condigdes da maternidade atipica, prevendo acdes de orientagao,

atendimento psicossocial prioritdrio e apoio as maes. Define-se como “mde atipica” a mulher

Pagina 1de 9

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 52/2026 - PROTOCOLO: - - - CHAVE PARA VALIDACAO: 0DXA-1241-68N3-W6FO0



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

ou cuidadora responsavel por filhos que necessitam de cuidados especificos decorrentes de
deficiéncias, sindromes, doengas raras ou transtornos, citando expressamente o Transtorno do
Espectro Autista (TEA), Sindrome de Down, Transtorno do Déficit de Aten¢ao e Hiperatividade
(TDAH) e Dislexia.

O Programa “Cuidando de Quem Cuida” instituido no
Artigo 2° foca na oferta de orientagdo psicossocial, apoio terapéutico e formacdo para o
fortalecimento e valorizagdo dessas mulheres. Suas diretrizes incluem a promogao da satde

mental, o fortalecimento de redes de apoio, a garantia de acesso prioritario a servigos publicos

e a atuagao intersetorial entre as pastas de satde, educagao, assisténcia social e direitos humanos.

Os objetivos listados no Artigo 3° abrangem a
melhoria da qualidade de vida das cuidadoras em dimensdes emocionais e fisicas, a ampliagao
de politicas na Rede de Atencdo Primaria de Saude, o desenvolvimento de competéncias
socioeconOmicas e a prevenc¢ao do adoecimento mental decorrente da sobrecarga de cuidado.

O Artigo 4° detalha as agdes previstas para o
cumprimento da lei, destacando-se:

e Apoio pds-parto e acolhimento imediato apds o diagnostico da crianca.

e Atendimento psicoldgico prioritdrio na rede publica, com previsdao de grupos
terapéuticos, atendimento domiciliar e teleatendimento.

o Possibilidade de criacdo de Nucleos de Apoio a Maternidade Atipica para acolhimento
multidisciplinar e suporte juridico.

o Fomento a qualificagdo profissional e reinser¢do no mercado de trabalho.

e Incentivo a parcerias para acolhimento temporario supervisionado da crianga,

denominado “Programa Respiro do Cuidador”.

Institui-se o evento “Semana da Maternidade Atipica’

anualmente na terceira semana de maio. O Artigo 6° prevé para este periodo a realizacdo de
debates, audiéncias publicas, palestras em escolas e unidades de saude, além de mutirdes de
atendimento psicoldgico e social. As atividades podem ser desenvolvidas em parceria com
organizagdes da sociedade civil e grupos comunitarios.

O texto estabelece prioridade de acesso as maes
atipicas em servig¢os de satide mental, assisténcia social e programas de qualificacdo. Autoriza
o Poder Executivo a criar um Cadastro Municipal de Maes Atipicas para mapeamento de

demandas. O Municipio fica autorizado a firmar parcerias com entes da administragdo indireta,
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organizacdes da sociedade civil, universidades e empresas privadas. A lei prevé entrada em
vigor na data de sua publicagao.

A justificativa apresentada pelos proponentes
sustenta que maes de criancas com deficiéncia ou transtornos do neurodesenvolvimento
enfrentam niveis elevados de estresse cronico, ansiedade e exaustdo emocional. Cita pesquisas
indicando que essas cuidadoras dedicam até trés vezes mais tempo ao cuidado do que maes de
criangas sem tais condi¢des, resultando em renuncias profissionais e sociais.

Sob o aspecto juridico, os autores afirmam que o
projeto se coaduna com os principios da dignidade da pessoa humana, do direito a saide e da
protecdo a familia previstos na Constituicdo Federal (Arts. 1°, 6° e 226). Quanto a iniciativa,
alegam auséncia de Obice parlamentar, fundamentando-se no Artigo 33 da Lei Organica
Municipal e no Tema 917 do STF (RE 878.911/RJ), argumentando que a institui¢do de politica
publica por iniciativa do Legislativo ¢ legitima desde que ndo interfira na estrutura interna do
Poder Executivo.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Constitucionalidade e Competéncia (Arts. 22, 23, 24

e 30 CF/88)

Verifica-se que o objeto da proposicao se relaciona a
protecao da saude, a assisténcia social, a protecao da maternidade e da familia e a inclusao de
pessoas com deficiéncia, matérias que comportam atuagdo do Municipio por interesse local e
por competéncia suplementar, nos termos do art. 30, I e II, da Constituicdo Federal. A previsao
de atuagdo intersetorial e de prestagdo de servigos de saide em cooperacao com outros entes se
harmoniza com o art. 30, VII, da Constitui¢ao.

Quanto a iniciativa, a justificativa invoca o Tema 917
do STF (RE 878.911/RJ), no qual se admite, em tese, a instituicdo de politicas publicas por
iniciativa parlamentar, desde que ndo haja interferéncia na organizagdo interna do Executivo

nem no regime juridico de seus servidores.
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A leitura do texto evidencia que a proposi¢ao nao cria
cargos nem altera o regime juridico de servidores, nem reestrutura explicitamente 6rgaos, o que
afasta, em exame inicial, vicio de iniciativa nessa dimensao especifica.

Todavia, alguns comandos podem ser interpretados
como indugdo a cria¢do de estruturas especificas, a exemplo do art. 4°, VIII, que “possibilita a
criagdo de Nucleos de Apoio a Maternidade Atipica” como espagos multidisciplinares de
acolhimento, incluindo apoio juridico.

Embora o verbo utilizado (“possibilitar”) denote
autorizagao ¢ ndo imposi¢ao, a forma de redagao recomenda cautela, pois a criagao concreta de
nicleos como unidades administrativas permanentes, se assim vier a ser exigida pela
interpretagdo do texto, insere-se no ambito da organizacdo administrativa, de iniciativa
privativa do Prefeito, a luz do art. 61, §1°, II, “b”, da CF/88, aplicado por simetria, ¢ de
dispositivos correlatos da Lei Organica Municipal.

Nessas condigdes, a matéria pode ser reputada, em
tese, formalmente admissivel quanto ao tema e a iniciativa, desde que a interpretagdo e eventual
adequacdo redacional preservem o carater programatico e autorizativo das agdes, evitando

comandos que configurem ingeréncia direta na estrutura administrativa do Executivo.

Compatibilidade Vertical

Constata-se compatibilidade material com os
principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) e da redugdo de desigualdades sociais
(art. 3°, IIT), bem como com os direitos sociais a saude e a protecdo a familia (arts. 6° e 226)
previstos na Constituicdo Federal.

A protecdo a pessoas com deficiéncia e as familias
cuidadoras encontra amparo no conjunto de normas constitucionais voltadas a inclusdo e a
promocao da cidadania, ndo havendo identificacdo, nesta analise, de disposi¢do federal ou
estadual que, sob a mesma estrutura e recorte, inviabilize norma municipal complementar.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo estabelece
regras de protecdo as pessoas com deficiéncia e a familia, em linha com o texto federal, e ndo
se localizou, no ambito consultado, vedagdo especifica a instituicdo de programas municipais
com o perfil proposto.

Pagina 4 de 9

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 52/2026 - PROTOCOLO: - - - CHAVE PARA VALIDACAO: 0DXA-1241-68N3-W6FO0



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

O projeto, contudo, deve ser lido de forma
harmonizada com as politicas estaduais e federais ja em vigor, sobretudo na area de saude,

assisténcia social e inclusdo, evitando duplicagdo descoordenada de estruturas e acdes.

Compatibilidade Horizontal

A certidao de prevengao legislativa informa ndo terem
sido localizados outros projetos de lei em tramitagcdo ou leis municipais com objeto idéntico ao
do Projeto de Lei n® 52/2026, afastando, em juizo preliminar, duplicidade normativa interna
estrita.

Nao ha, todavia, elementos suficientes, nesta analise,
para aferir de forma exaustiva a compatibilidade com leis municipais setoriais pré-existentes
nas areas de saude, assisténcia social, pessoa com defici€éncia e politicas de atendimento
prioritario, de modo que permanece risco residual de sobreposicdo parcial ou necessidade de

harmonizagao posterior com programas e cadastros ja instituidos no Municipio.

Gestao Fiscal e Transparéncia (LRF e LAI)

A proposicdo descreve agdes com inequivoco
potencial de geragdo ou expansdo de despesa publica, tais como atendimento psicologico
prioritario na rede publica, inclusive em grupos terapéuticos, rodas de escuta, atendimento
domiciliar e teleatendimento; integracdo intersetorial de politicas; apoio pos-parto € poOs-
diagnoéstico; mutirdes de atendimento psicoldgico e social; criacdo, se assim vier a ocorrer, de
nucleos de apoio; campanhas de comunicacdo; capacitacdo de profissionais; acolhimento
temporario supervisionado (“Programa Respiro do Cuidador™); e implementagdo de cadastro
municipal especifico.

Nos termos da Lei Complementar n° 101/2000, a
criagdo, expansao ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento de despesa
exige estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro e declaracdo do ordenador de despesa
quanto a adequacgdo or¢amentaria e financeira, bem como demonstracdo de compatibilidade
com PPA, LDO e LOA, sob pena de a despesa ser reputada ndo autorizada, irregular e lesiva ao

patrimdnio publico (arts. 15, 16 e 17 da LRF).
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Constata-se que a proposicao, tal como encaminhada,
nao apresenta:

(1) estimativa do impacto orcamentario-financeiro para o exercicio vigente e os dois
subsequentes;

(i1) demonstracao de compatibilidade com as pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA); e

(ii1) indicagdo de fonte de custeio ou medidas compensatorias, em especial para acdes com
carater continuado.

A auséncia desses elementos configura vicio formal
relevante a luz dos arts. 16 e 17 da LRF, na medida em que o aumento de despesa sem
observancia desses requisitos pode ser qualificado como irregular e lesivo, com potenciais
reflexos na responsabilizagdo de gestores e na analise de contas pelos 6rgdos de controle.

Adicionalmente, o art. 113 do ADCT exige estimativa
do impacto or¢amentédrio e financeiro para proposicdes legislativas que criem ou alterem
despesa obrigatdria ou renuncia de receita, entendimento que vem sendo aplicado a todos os
entes federativos como componente do devido processo legislativo em matéria de gasto publico.

A tramitagdo da proposi¢do sem essa estimativa
reforca o carater de vicio fiscal, recomendando-se saneamento prévio ou, no minimo, a
exigéncia de manifestacao técnica sobre o impacto € a compatibilidade com o planejamento
fiscal do Municipio.

No tocante a transparéncia, o projeto ndo afronta, em
si, deveres da Lei de Acesso a Informagdo, mas a implementagdo do Cadastro Municipal de
Maes Atipicas e a celebracdo de parcerias exigirdo, em momento oportuno, observancia as
normas de transparéncia ativa e passiva, bem como as regras de protecao de dados pessoais, o

que recomenda regulamentac¢ao cuidadosa.

Legalidade Material

Sob a otica da razoabilidade e da eficiéncia, a
previsdo de “prioridade” as maes atipicas no acesso a servigos de saide mental, assisténcia
social, programas de qualificagdo profissional e atendimentos administrativos (art. 7°) deve ser

interpretada em consonancia com critérios técnico-clinicos, protocolos do SUS e regras de
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universalidade de acesso, de modo a evitar a leitura de prioridade absoluta que desconsidere
situacdes de urgéncia, gravidade ou risco mais elevado.

A Administragdo deverd, na implementacdo,
harmonizar o comando legal com a necessidade de triagem técnica, sob pena de tensionamento
com os principios da impessoalidade e da eficiéncia previstos no art. 37 da CF/88.

Quanto ao art. 4°, VIII, a redagdo “possibilitar a
criagdo de Nucleos de Apoio a Maternidade Atipica” como espagos de acolhimento
multidisciplinar, com apoio juridico, traduz, na literalidade, uma autoriza¢ao e ndo um comando
de criacdo automatica de 6rgao ou entidade.

Ainda assim, o modo como a norma for interpretada
e regulamentada podera aproxima-la da ideia de estrutura administrativa especifica, razdo pela
qual se recomenda explicitar, em eventual adequagdo de texto, o cardter meramente
programatico e autorizativo, para que a decisdo sobre criacdo, arranjo e forma de atuagdo de
tais nticleos permaneca no ambito da discricionariedade organizacional do Executivo, evitando
risco de vicio de iniciativa.

Em relagdo ao Cadastro Municipal de Maes Atipicas
(art. 8°), a autorizagdo para sua institui¢do exige futura regulamenta¢do que defina finalidade,
base legal de tratamento, requisitos de seguranca da informacao e fluxo de compartilhamento
de dados, sob pena de incompatibilidade com a disciplina constitucional de protecao de dados
pessoais.

A vigéncia imediata da lei, sem vacatio para essa
regulamenta¢do, ndo impede sua aplicacdo, mas recomenda-se, por prudéncia, a previsao de

prazo razoavel para que o Executivo adeque sistemas e procedimentos.

Matriz de riscos juridicos

Vicios formais identificados

A proposi¢do, em tese, cria e/ou expande agdes
governamentais com potencial de despesa continuada sem estimativa de impacto or¢amentario-
financeiro, sem demonstracdo de adequacdo ao PPA, LDO e LOA e sem indicacdo de fonte de

custeio, em desconformidade com os arts. 16 € 17 da LRF e com o art. 113 do ADCT.
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Riscos de inconstitucionalidade

O art. 4°, VIII, ao prever a possibilidade de criacao de
nucleos de apoio, se interpretado como comando de criagdo de estruturas administrativas, pode
incidir em risco de afronta a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para dispor sobre a
organizacdo da administracdo, a luz do art. 61, §1°, 11, “b”, da CF/88, e de normas organicas

municipais correlatas.

Riscos fiscais e orcamentarios

A auséncia de estudo de impacto e de indicagdo de
fonte de custeio, em contexto de acdes com nitido potencial de despesa obrigatoria continuada
(atendimento domiciliar, teleatendimento, mutirdes, acolhimento temporario supervisionado,
eventual criagdo de nucleos e manutengdo de cadastro), expde o Municipio a apontamentos
pelos 6rgdos de controle e a qualificacdo dessas despesas como nao autorizadas, irregulares e

lesivas, nos termos da LRF.

Precedentes vinculantes

O Tema 917 do STF, invocado na justificativa da
propositura, respalda em linhas gerais a possibilidade de institui¢do de politicas publicas por
iniciativa parlamentar, desde que ndo haja ingeréncia na organizagdo interna do Executivo,
reforgcando a importancia de manter carater programatico e autorizativo dos comandos que

tocam a forma de execugao administrativa.

Recomendacoes

Recomenda-se o saneamento fiscal da propositura,
por meio da juntada de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro relativa ao exercicio em
curso e, a0 menos, aos dois subsequentes, acompanhada de demonstracao de compatibilidade
com PPA, LDO e LOA, em atencao aos arts. 16 e 17 da LRF e ao art. 113 do ADCT.
Recomenda-se, ainda, que conste dos autos declaracao de adequag@o or¢camentaria e financeira

subscrita pela autoridade competente.
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No plano da iniciativa e da organizagao
administrativa, recomenda-se ajustar a redagdo do art. 4°, em especial o inciso VIII, para
explicitar o carater autorizativo e programatico das agoes relativas a nicleos de apoio, evitando
qualquer interpretagao de imposi¢do de criagao de 6rgao ou unidade especifica, preservando-se
a competéncia do Executivo para definir, em regulamentagdo propria, os arranjos
organizacionais mais adequados.

Quanto ao Cadastro Municipal de Maes Atipicas (art.
8°), recomenda-se prever vacatio legis ou clausula especifica que permita ao Executivo
regulamentar previamente a coleta, o tratamento e a seguranca dos dados pessoais envolvidos,
definindo finalidade, base legal e salvaguardas, em conformidade com a disciplina

constitucional de protecdo de dados.

Conclusao

A vista do exposto, o Projeto de Lei n° 52/2026
mostra-se juridicamente viavel, condicionada a sua tramita¢ao ao saneamento dos vicios fiscais
e a adequacdo redacional dos dispositivos que podem ser interpretados como criagdo de
estruturas administrativas, em especial no tocante ao art. 4°, VIII, e a observancia dos arts. 16 e
17 da LRF e do art. 113 do ADCT.

Conclui-se pela continuidade da tramitagdo da
propositura, com as ressalvas e recomendacdes técnicas acima apontadas, a serem observadas
pelas instancias competentes no curso do processo legislativo.

E o parecer.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=0DXA124168N3W6FO , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagdo: 0DXA-1241-68N3-W6F0

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=0DXA124168N3W6F0
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=0DXA124168N3W6F0
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