TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Sao Paulo, 25 de maio de 2026

Oficio CGCWCR n° 226/2026
TC-218/010/15

Senhor Presidente,

De ordem do Senhor Conselheiro Dr. \Wagner de Campos Rosario,
cumprimento-o e, ao ensejo, participo-lhe que o processo TC-218/010/15 trata do
Contrato n® 39/2015 celebrado entre a Prefeitura Municipal de Pirassununga e a
empresa Rizzo Comércio e Servico de Mobiliario Urbano Ltda. — EPP, assinado em
04/03/2015, no valor de R$ 12.299.040,00, objetivando a concessdo para prestagao de
servicos de implantagdo, operagdo, manutengdo e gerenciamento do sistema de
estacionamento rotativo publico municipal, com lastro na Concorréncia n° 007/14.

Pelo presente, transmito-lhe para conhecimento, na conformidade do
disposto no art. 2°, XV, da Lei Complementar n° 709/93, copia de inteiro teor da decisao
exarada pela Colenda Segunda Camara (fls. 343/344), em sessédo de 26 de junho de
2018, que julgou irregulares a Concorréncia e o Contrato em exame. Decidiu, outrossim,
nos termos do artigo 104, il, da mencionada Lei, aplicar multa & Responsavel, senhora
Cristina Aparecida Batista (responsavel pela homologacéo do certame e assinatura do
contrato), entao Prefeita Municipal de Pirassununga, fixada em 160 (cento e sessenta)
UFESPs, por violagéo aos dispositivos mencionados na fundamentagéo, fixando ainda
ao Orgéo o prazo de 30 (trinta) dias para informar as providéncias adotadas no ambito
administrativo, tais como apurac@o dos responsaveis, eventual sancdo imposta, além
de medidas para regularizacdo e nao repeticéo das falhas relatadas.

Houve também decisdo prolatada pelo Egrégio Tribunal Pleno (fls.
441), em sesséo de 22 de setembro de 2021, que conheceu do Recurso Ordinario e,
quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator, inserido aos autos, negou-ihe
provimento, mantendo-se, na integra, a decisdo hostilizada.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de estima e consideracao.
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Chefe de Gabinete

Excelentissimo Senhor

WALLACE ANANIAS DE FREITAS BRUNO

Presidente

CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
PIRASSUNUNGA - SP

E-mail/rga (legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br)

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 26-06-2018

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho, Relator, e Antonio Roque
Citadini, Presidente, e do Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman, a E.
Camara, diante do exposto no voto do Relator, juntado aos autos, decidiu julgar
irregulares a Concorréncia e o Contrato em exame, acionando-se o disposto nos
incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar n°® 709/93.

Decidiu, outrossim, nos termos do artigo 104, II, da mencionada Lei, aplicar
multa 2 Responsavel, Senhora Cristina Aparecida Batista (responsavel pela
homologagio do certame e assinatura do contrato), entdo Prefeita Municipal de
Pirassununga, fixada em 160 (cento e sessenta) UFESPs, por violagdo aos dispositivos
mencionados na fundamentacdo, devendo o Cartério, se ndo comprovado o
recolhimento das sangdes pecunidrias no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do
artigo 86 da Lei Complementar n? 709/93, adotar as medidas de praxe para cobranga.

Fixou, por fim, ao Orgio o prazo de 30 (trinta) dias para informar as
providéncias adotadas no ambito administrativo, tais como apuragdo dos
responséaveis, eventual san¢do imposta, além de medidas para regularizagdo e ndo
repeticdo das falhas relatadas.

145-2591-5259-6336
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

SEGUNDA CAMARA — SESSAO: 26/06/2018

37 TC-000218/010/15

Contratante: Prefeitura Municipal de Pirassununga.

Contratada: Rizzo Comércio e Servico de Mobiliario Urbano Ltda. EIRELI
EPP.

Autoridade(s) Responsavel(is) pela Homologagdo e que firmou(aram) o(s)
Instrumento(s): Cristina Aparecida Batista (Prefeita).

Objeto: Outorga de concessao para prestacdo de servigos de implantagao,
operagédo, manutencao € gerenciamento do sistema de estacionamento
rotativo pUblico, no municipio de Pirassununga, com parquimetros multi vagas,
equipamentos emissores de tiquetes eletrénicos de estacionamento e ainda
insercao via telefonia celular, através da utilizacdo de sistema informatizado.
Em Julgamento: Licitacao — Concorréncia. Contrato celebrado em 04-03-15.
Valor — R$12.299.040,00. Justificativas apresentadas em decorréncia de
assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo 2° inciso Xlil, da Lei
Complementar n° 709/93, pelo Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo,
publicada(s) no D.O.E. de 17-06-15 e 03-03-16.

Advogado(s): Marcelo Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Marcelo Miranda Araujo
(OAB/SP n° 209.763), Luis Guilherme Panone (OAB/SP n° 303.527), Valter
Tadeu Camargo de Castro (OAB/SP n° 83.082), Bruna Ragquel Ribeiro
Panchorra (OAB/SP n° 227.782), Caio Vinicius Peres e Silva (OAB/SP n°
214.257), Erica Regina Pianca (OAB/SP n° 206.780), Cleber Botazini de Souza
(OAB/SP n° 319.544), Fabio Henrique Zan (OAB/SP n° 214.302) e outros.
Fiscalizada por: UR-10 - DSF-l.

Fiscalizacdo atual: UR-10 - DSF-.

1. RELATORIO

1.1. Em exame, Contrato n°® 39/2015 celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Pirassununga € a empresa Rizzo Comércio e Servico de
Mobiliario Urbano Ltda. - EPP, assinado em 04/03/2015, no valor de R$
12.299.040,00, objetivando a concessao para prestacdo de servicos de
implantacdo, operacao, manutencdo e gerenciamento do sistema de
estacionamento rotativo publico municipal, com lastro na Concorréncia n°

007/14.
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1.2. Na instrugdo dos autos, a Fiscalizagéo fez apontamentos:

a) Auséncia de caugéo da garantia prevista na clausula 6% do contrato;

b) O item 6.2.6 do edital traz os valores que deverdo ser praticados pela
empresa vencedora, contudo no contrato tem-se que cabera ao poder
concedente a definicdo do valor da tarifa a ser praticada na cidade de
Pirassununga;

c) Exigiu-se no item 5.3.a prova de registro do CREA da empresa e de
seus profissionais técnicos para qualificagdo técnico-profissional;

d) O item 5.3.b infringiu a Sumula n° 23 da Corte.

1.3. Regularmente Oficiada, a entao Prefeita Municipal Cristina Aparecida
da Silva apresentou defesa de fls. 199/280.

1.4. A Origem foi notificada nos termos do inciso XlIl do artigo 2° da Lei
Complementar n°® 709/93 para esclarecer as seguintes questdes:

a) Previsao de autenticagéo de documentos de habilitagéo 1 (um) dia antes
da data da sessao publica (subitem 5.2, 'a' - fl. 36);

b) Exigéncia de capital social e de garantia para licitar calculados sobre a
receita estimada em 12 (doze) meses € nao sobre o investimento, que
ndo foi indicado no edital (subitem 5.2,'d.1' e 'd.2' - fl. 36);

¢) Previsdo de recolhimento antecipado da garantia para licitar (subitem
5.2, 'd.4"' - fl. 37);

d) Exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica profissional e
operacional em atividades especificas, em aparente afronta & Sumula n°
30 (subitens 5.3, 'b' e 5.4.1 - fl. 38);

e) Previséo de demonstracdo do sistema desacompanhada de regras
acerca da implicagéo da avaliagao - classificagéo/desclassificagado ou
pontuagao de proposta (subitens 9.1.3 € 9.1.4 - fls. 42/43),

f) Estipulagao de garantia de execugao contratual de 5% sobre o valor
total do ajuste, cuja duragéo é de 10 (dez) anos (subitem 16.3.1 - fl. 48).

1.5. Foi apresentada defesa as fls. 287/326.

1.6. As Assessorias Técnicas de Engenharia e de Economia nao fizeram
apontamentos.

1.7. De outro lado, a Unidade Juridica da Assessoria Técnica e sua Chefia
se manifestaram pela irregularidade da contratacgéo.

X
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1.8. Foi facultada vista dos autos ao MPC, nos termos do artigo 69, inciso
I, do Regimento Interno deste Tribunal.

E o relatério.
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2. VOTO

21. A instrucdo revela irregularidades no procedimento licitatério e
contracdo que néo permitem aprovagao da matéria.

2.2. Com relagéo ao instrumento convocatorio, ha clausulas com potencial
restritivo e que contrariam a Lei de Licitagdes e Jurisprudéncia da Casa, tanto
que, no caso concreto, houve apenas 01 (uma) proponente participando do
certame e oferecendo proposta, apesar da ampla divulgacédo no DOE, site da
Prefeitura e Jornal de grande circulagao “O Estado de S&o Paulo™.

2.3. NZo se justifica a exigéncia contida no item 16.3.1 que reclama, a titulo
de garantia para a execugao do contrato, a importancia equivalente a 5% sobre
o valor total da contratacédo, na medida em que deveria ser calculada com base
no total dos investimentos e néo sobre a receita estimada para os 10 (dez)
anos de vigéncia da concessao (correspondente ao valor R$ 12.299.040,00,
conforme consignado no item 1.2.32).

Tem-se como agravante o fato de que sequer foram demonstrados de forma
clara quais os investimentos necessarios a implantagdo e manutencdo dos
servicos licitados.

Muito embora o artigo 56 da Lei n° 8.666/93 disponha que a critério da
autoridade competente, em cada caso, € desde que prevista no instrumento
convocatorio, podera ser exigida a prestagdo de garantias nas contratacdes,
deve-se atentar para o fato de que representam onerosidade as licitantes,
podendo, inclusive, limitar o universo de interessados, na medida em que
representam acréscimos em razao do repasse dos custos decorrentes da
garantia a propria Administracao.

Sobre o tema, Joel de Menezes Niebuhr afirma:

“A exigéncia de garantia contratual bésica produz
benesses e maleficios ao interesse publico, e, por isso,
deve-se analisar caso a caso, de acordo com as suas

especificidades. Em linha de sintese, se de um lado, por
meio da garantia contratual basica, a Administragéo

' Fls. 80/82.
2pig 34048,
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Publica assegura as obrigagbes assumidas por terceiros,
noutro, onera as propostas apresentadas e restringe a
competicéo. (Niebuhr, Joel de Menezes. Licitagdo Publica
e Contrato Administrativo; Ed. Zénite, 2008, p. 421).

2.4. Mais um aspecto negativo diz respeito a restritividade contida no item
5.3.a, que exige registro da empresa licitante no CREA e de comprovagéo de
que possui em seu quadro de pessoal funcionario responsavel técnico
contratado para atendimento da demanda, uma vez que nao contempla
construgdo de qualquer espécie, mas sim a implantagao, operagao,
manutengdo e gerenciamento do sistema de estacionamento rotativo publico
municipal.

25. Ainda, os itens 5.3 e 5.4 exigiram, indevidamente, a comprovagéo da
qualificagdo técnica operacional e profissional das licitantes por meio de
atestados de experiéncia anterior em atividades especificas, cujas parcelas de
maior relevancia englobam praticamente a totalidade dos servigos licitados,
extrapolando o minimo indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacbes previsto no inciso XXI do artigo 37 da Constituigao Federal € 0
artigo 30 da Lei n° 8.666/93, aléem de contrariar as Sumulas 24 e 30 desta

Corte.

26. Vale ser ressaltado que nada foi acrescido pela defesa capaz de
afastar as citadas impropriedades que acabaram comprometendo a
contratagéo ora em andlise.

2.7. Diante do exposto e mais do que nos autos consta, em consonancia
com as manifestacdes da ATJ e sua Chefia, VOTO pela Irregularidade da
Licitagdo e do Contrato em exame, com acionamento do disposto nos incisos
XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar n® 709/93 e aplicacdo de multa
3 Responsavel, Senhora Cristina Aparecida Batista (responsavel pela
homologagao do certame € assinatura do contrato) , entdo Prefeita Municipal
de Pirassununga, ora fixada em 160 (cento e sessenta) UFESPs, nos
termos do artigo 104, Il, da Lei Complementar n° 709/93, por violagdo aos
dispositivos mencionados na fundamentacao.

Se nao comprovado o recolhimento das sangdes pecuniarias em 30 (trinta)
dias, nos termos do artigo 86 da Lei Complementar n° 709/93, o Cartorio
devera adotar as medidas de praxe para cobranga.
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Fixo ao Orgdo o prazo de 30 (trinta) dias para informar as providéncias
adotadas no ambito administrativo, tais como apurag&o dos responsaveis,
eventual sangdo imposta, além de medidas para regularizagéo e nao repeticdo

das falhas aqui relatadas.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

GCDER-27
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Nio houve discussio. O relatério e voto juntados correspondem ao

inteiro teor das notas taquigraficas referentes 3 sessdo da Segunda Camara do

dia 26 de junho de 2018.

SDG-1, em 03 de julho de 2018

|
¢ MABAANAKRL
Elenilson Shibata Brandao Paixdo
| Chefe Técnico da Fiscalizac¢do

4
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ACORDAO

TC-000218/010/15

Contratante: Prefeitura Municipal de Pirassununga.

Contratada: Rizzo Comércio e Servigo de Mobiliario Urbano Ltda. EIRELI EPP.

Autoridade Responsavel pela Homologacdo e que firmou ofs) Instrumento(s): Cristina Aparecida
Batista (Prefeita).

Objeto: Outorga de concessdo para prestagdo de servigos de implantagdo, operagéo, manutengéo e
gerenciamento do sistema de estacionamento rotativo plblico, no municipio de Pirassununga, com
parquimetros multivagas, equipamentos emissores de tiquetes eletrénicos de estacionamento e ainda
insergao via telefonia celular, através da utilizagdo de sistema informatizado.

Em Julgamento: Licitagao — Concorréncia. Contrato celebrado em 04-03-15. Valor —~ R$12.299.040,00.
Justificativas apresentadas em decorréncia de assinatura de prazo, nos termos do artigo 2°, inciso Xlil, da
Lei Complementar n° 709/93, pelo Conselheiro Sidney Estanislau Beraido, publicadas no D.O.E. de 17-
06-15 e 03-03-16.

Advogados: Marcelo Palaveri (OAB/SP n° 114.164), Marcelo Miranda Araujo (OAB/SP n° 209.763), Luis
Guilherme Panone (OAB/SP n° 303.527), Valter Tadeu Camargo de Castro (OAB/SP n° 83.082), Bruna
Raquel Ribeiro Panchorra (OAB/SP n° 227.782), Caio Vinicius Peres e Silva (OAB/SP n° 214.257), Erica
Regina Pianca (OAB/SP n° 206.780), Cleber Botazini de Souza (OABISP n° 319.544), Fabio Henrique
Zan (OAB/SP n° 214.302) e outros.

Fiscalizagdo atual: UR-10 - DSF-I.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sessdo de 26 de junho
de 2018, pelo voto dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho, Relator, e Antonio Roque Citadini,
Presidente, e do Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman, a E. Camara, diante do exposto no
voto do Relator, juntado aos autos, decidiu julgar irregulares a Concorréncia e o Contrato em exame,
acionando-se o disposto nos incisos XV e XXVI! do artigo 2° da Lei Complementar n° 709/93.

Decidiu, outrossim, nos termos do artigo 104, i, da mencionada Lei, aplicar multa a Responsavel,
Senhora Cristina Aparecida Batista (responsavel pela homologagao do certame e assinatura do contrato),
entdo Prefeita Municipal de Pirassununga, fixada em 160 (cento e sessenta) UFESPs, por violagdo aos
dispositivos mencicnados na fundamentagdo, devendo o Cartério, se n3o comprovado o recoihimento das
sangdes pecuniarias no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do artigo 86 da Lei Compiementar n°® 709/93,
adotar as medidas de praxe para cobranga.

Fixou, por fim, ao Orgao o prazo de 30 (trinta) dias para informar as providéncias adotadas no ambito
administrativo, tais como apuragao dos responsaveis, eventual san¢éo imposta, além de medidas para
regularizagdo e n&o repetigdo das falhas relatadas.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas — Rafael Antonio Baldo.
Ficam, desde ja, autorizadas vista e extragio de copias dos autos aos interessados, em Cartério.
Publigue-se.

S50 Paulo, 06 de julho de 2018.

™ o
A { >
j‘)\j\ N"L>
ANTONIQ ROQUE CIFADINI ~PRESIDENTE

N

DIMAS EDUARDO RAMALHO - RELATOR

CGC. DER
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO — 22-09-2021

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Antonio
Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues e Renato Martins Costa e do Auditor
Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli, preliminarmente o E. Plenario
conheceu do Recurso Ordinario e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do
Relator, juntado aos autos, negou-lhe provimento, mantendo-se, na integra, a
deciséo hostilizada.

VICE-PRESIDENTE NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA - CONSELHEIRO

DIMAS RAMALHO ] ]
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS THIAGO

PINHEIRO LIMA

» Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
> Ao Cartério do Relator para redagéo e publicacéo do acordao.
» A Fiscalizacdo competente para:

« dar prosseguimento a deciséo anterior.

SDG-1, em 23 de setembro de 2021

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pifra/mlv
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62 TC-000218/010/15

Recorrente: Cristina Aparecida Batista — Ex-Prefeita do Municipio de
Pirassununga.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Pirassununga e Rizzo
Comércio e Servigo de Mobilidrio Urbano Ltda. — EPP, objetivando a concessao
de servicos do sistema de estacionamento rotativo publico no Municipio, no
valor de R$12.299.040,00.

Responsavel: Cristina Aparecida Batista (Prefeita).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acordao da E. Segunda
Camara, publicado no D.O.E. de 25-07-18, que julgou irregulares a
concorréncia e o contrato, acionando o dispostc no artigo 2° incisos XV e
XXVIl, da Lei Complementar n°® 709/93 e aplicando muita no valor de 160
Ufesps & responsavel, nos termos do artigo 104, inciso 1I, do mesmo Diploma
Legal.

Advogados: Flavia Maria Palaveri (OAB/SP n° 137.889), Marcelo Palavéri
(OAB/SP n° 114.164), Marcelo Miranda Aratjo (OAB/SP n° 209.763), Luis
Guilherme Panone (OAB/SP n° 303.527), Valter Tadeu Camargo de Castro
(OAB/SP n° 83.082), Bruna Raque! Ribeiro Panchorra Ferreira da Silva
(OAB/SP n° 227.782), Caio Vinicius Peres e Silva (OAB/SP n° 214.257), Erica
Regina Pianca (OAB/SP n° 206.780), Cleber Botazini de Souza (OAB/SP n°

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTRATO. LICITAGAO.
CONCORRENCIA. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO.
CLAUSULAS E CONDICOES QUE COMPROMETERAM,
RESTRINGIRAM E FRUSTRARAM O CARATER COMPETITIVO DA
LICITACAO. AUSENCIA DE COMPETICAO OBSERVADA.
CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREA
INCOMPATIVEL COM O SERVICO PREPONDERANTE DA
LICITAGAO. REQUISICAO DE EXPERIENCIA EM ATIVIDADES
ESPECIFICAS. DISCIPLINA DO EDITAL PARA A GARANTIA
CONTRATUAL QUE ADOTOU COMO BASE O VALOR TOTAL DA
CONTRATACAO. LEGITIMIDADE DA MULTA DIANTE DA
IRREGULARIDADE DOS ATOS. NAO PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1.1 Em exame RECURSO ORDINARIO interposto por CRISTINA
APARECIDA BATISTA, EX-PREFEITA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA,
contra o v. acérddo da C. Segunda Camara', que julgou irregulares a
Concorréncia n°® 007/14 e o Contrato n® 039/15, de 04-03-15, celebrado entre a
PREFEITURA e a empresa RIZZO COMERCIO E SERVICO DE MOBILIARIO

' Prolatado em sessdo de 26-06-18, pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, e Antonio Rogue Citadini,

Presidente, e do Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman (fl. 352).
1
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URBANO LTDA., objetivando a outorga de concessao para prestagéo de
servigos de implantagéo, de operagao, de manutencao e de gerenciamento do
sistema de estacionamento rotativo publico no municipio, com parquimetros
multivagas, equipamentos  emissores de tiquetes eletrénicos de
estacionamento e insergao via telefonia celular, através da utilizagao sistema
informatizado, com prazo de vigéncia de 10 (dez) anos e no valor
de R$ 12.299.040,00.

Em consequéncia, determinou o acionamento do artigo 2°, XV
e XXVII, da Lei Complementar Estadual n° 709/93, para as comunicagdes e
adocéo de medidas pertinentes, € aplicou multa de 160 (cento e sessenta) Ufesps

a Cristina Aparecida Batista, responsavel pelos atos praticados.

Segundo o disposto no voto condutor (fls. 345/350), o decreto de
irregularidade foi proclamado em razao de disposicdes restritivas no edital, que
resultaram na participagdo de uma unica interessada, consubstanciadas nas

seguintes falhas:

a) a estipulagédo de garantia para a execucao do ajuste,
equivalente a 5% sobre o valor total do contrato para os 10 (dez) anos,
correspondente a R$ 12.299.040,00, e nao sobre o total de investimentos, que

sequer foram expostos para o procedimento licitatorio;

b) a exigéncia de registro da empresa licitante no CREA,
acompanhado da indicacao de funcionario responsavel técnico, incompativel

com o objeto da licitagao;

c) a requisicdo de demonstragdo da qualificacao técnica
operacional e profissional das licitantes por intermédio de atestados de
experiéncia anterior em atividades especificas, cujas parcelas indicadas como
de maior relevancia englobaram praticamente a totalidade dos servigos
licitados, extrapolando o minimo indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

1.2 A Recorrente (fis. 372/408), sobre a garantia, ressaltou ter sido
destinada para a contratagado, sem corresponder & exigéncia de qualificagao

econdmico-financeira. Assim, teve como fundamento o artigo 56, § 2°, da Lein®
2
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3

8.666/93, buscando assegurar o pleno cumprimento do contrato e servindo,
como exemplo, ao pagamento eventual de multas aplicadas e de débitos

oriundos de prejuizos.

Refutou a possibilidade de utilizacéo da previséo de investimentos
como base de calculo, pois o dispositivo legal atribui a incidéncia da garantia

sobre o valor do contrato.

Além disso, argumentou que os investimentos nao seriam os
Gnicos valores desembolsados pela concessionaria, considerando outras
atividades realizadas que ensejariam desembolso, a exemplo da prdpria

manutengdo dos servigos.

Esclareceu que a garantia teve como base a receita estimada
para um exercicio, e nao para 0s dez anos de vigéncia da concessé&o. Para
corroborar com a assertiva, remeteu & garantia juntada aos autos, equivalente
a R$ 60.000,00, proximo a 5% do valor estimado anual de R$ 1.229.904,00.

No tocante ao registro no CREA, atribuiu a exigéncia ao artigo 30,
caput, inciso |, da Lei n® 8.666/93. Isso porque, 0 €sCopo contratual contemplou
obras e servicos afetos & area de engenharia de transito, com atividades
exercidas por profissionais especializados, compreendendo o planejamento
viario, a disposicéo de sinalizagéo, o desenvolvimento de formas de controle de

transito, entre outras atividades do género.

Assim, por ser atividade regulamentada por lei, com a
necessidade de registro do profissional em conseiho de classe decorrente da
Lei n° 5.194/66, houve a requisicdo destacada. Rememorou despacho na

representacédo apreciada no antecedente TC-004407.989.14.

Sobre os critérios de qualificacao técnica, defendeu sua
compatibilidade com a complexidade do objeto, justificando, inclusive, que 0
grau de especializagdo esperado dos licitantes decorreria da necessidade de

organizagao do transito no centro da cidade.

Sustentou a harmonia entre a disciplina estabelecida e ©O
artigo 37, inciso XX, da Constituicdo Federal e o artigo 30, inciso Il e § 3°, da

3
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Lei n° 8.666/93, avaliando-se as condigdes para o cumprimento do contrato

através de critérios norteados por razoabilidade e coeréncia.

Mencionou  entendimento  deste  Tribunal quanto a
discricionariedade que norteia a escolha das parcelas de maior relevancia para
a fase de habilitagdo, noticiando que no mesmo sentido caminharia a

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga.

No mais, ressaltou a auséncia de prejuizos ao erario provocados
pela contratacdo, néo se tratando de despesas desnecessarias, de modo que 0

julgamento pela irregularidade estaria concentrado em aspectos formais.

Discorreu acerca da seguranga juridica desejada na esfera de

controle, com diretrizes consagradas através da Lei n°® 13.655/18.

Por ultimo, questionou a multa aplicada, por considerar ausente
infracéo legal, prejuizos aos cofres publicos ou ma-fé. Assim, pleiteou 0 seu
afastamento ou a sua redugéo, porquanto o montante se incompatibilizaria com

os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Dessa forma, requereu O conhecimento e o provimento do

recurso, para a reforma da decisao impugnada a fim de que a matéria seja

julgada regular ou, de forma alternativa, cancelada a multa.

13 O Ministério Publico de Contas obteve vista dos autos e
certificou que o processo nao foi selecionado para manifestagcéo, nos termos do
disposto no Ato n° 006/2014-PGC (fl. 431v).

1.4 A Secretaria-Diretoria Geral (fls. 433/437) vislumbrou a
necessidade de afastamento da falha atribuida & exigéncia de registro da
empresa e de seus profissionais no CREA para a comprovagéo da qualificagao
técnico-profissional, tendo em vista que em analise sumaria das disposi¢des do
edital em exame? esta Corte consignou gue o objeto licitado abarca atividades
comumente designadas sob o rétulo de engenharia de trafego, sendo, portanto,

legitima a imposicao.

2 Representagdo abrigada no TC-004407.989.14, arquivada por despacho do Conselheiro Substituto Valdenir

Antonio Polizeli. .
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Do mesmo modo, observou direcionamento jurisprudencial3 no
sentido de que a comprovagéo da experiéncia, sem a indicagdo de qualquer
quantitativo minimo preestabelecido, além de nao afrontar o artigo 30, inciso |,
da Lei n° 8.666/93, pode aumentar a possibilidade de participagao de mais

interessadas.

Em relagdo a garantia de cumprimento do contrato, considerou
demonstrada a fixagdo com base na receita estimada para um exercicio

financeiro, situagao aceita nesta Corte*.

Assim, manifestou-se pelo conhecimento do recurso €, ho

mérito, pelo seu provimento.

E o relatério.

2. VOTO PRELIMINAR

21 O v. acoérddo foi publicado no DOE de 25-07-18 (fl 352); € O
recurso, protocolado em 15-08-18 (fl. 372). E, portanto, tempestivo.

2.2 Satisfeitos os demais pressupostos de admissibilidade, voto pelo

conhecimento.

3. VOTO DE MERITO

31 As razbes recursais ndao tém potencial para infirmar os

fundamentos da decisao atacada.

Diante do cenario da contratagdo, ndo ha como superar a
irregularidade declarada através da decisdo impugnada, uma vez que a
motivacdo para o juizo esteve sobre disposi¢cbes com carater restritivo no
regramento da licitagao, sucedidas pela auséncia de competicdo para a

concessao, mediante a participagéo de uma Unica interessada na concorréncia.

3 TC-000605/007/09: Segunda Camara, sesséo de 27-08-13, sob minha relatoria. Transito em julgado em 17-10-13.

4 TC-003931.989.13 e outro: Pleno, sesséo de 12-03-14, sob relatoria da Conselheira Cristiana de Castro Moraes.
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O acervo de jurisprudéncia demonstra a frequente repreensao
desta Corte sobre os vicios manifestados para a delegagéo da concesséo em
apreco.

Partindo das condigdes de habilitagdo a concorréncia, a disciplina

restritiva recaiu sobre a qualificagéo técnica.

Através do item 5.3.a do edital® houve a exigéncia de registro da
empresa licitante e de seus responsaveis técnicos no CREA, entidade

profissional discrepante com a maior parte do objeto licitado.

Embora haja pertinéncia entre a entidade fiscalizatoria e fragdes
pontuais do objeto, isso nao se verifica sobre o servigo preponderante da

licitagao, atinente ao sistema de estacionamento rotativo.

Sobre a reprodugao desse quesito em licitagdes para concessbes
da espécie, reproduzo motivagao que apresentei ao relatar, em sede de exame
prévio de edital, matéria similar no TC-009826.989.20, em sessao
deste E. Plenario de 29-04-20:

Nio se pode olvidar que, de acordo com o artigo 1° da Lei
federal n° 6.839/80, ‘o registro de empresas e anotagbes dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, Seréo
obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do
exercicio das diversas profissées, em razdo da atividade basica ou
em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros’.

Em consonancia com o referido dispositivo legal, a Lei de Licitagdes,
em seu artigo 30, inciso |, autoriza a exigéncia de ‘registro ou
inscrigéo na entidade profissional competente’.

Contudo, por 6bvio, somente podera ser reguisitado o
mencionado registro caso a atividade preponderante do _objeto

do certame seja requlamentada por lei e exista entidade
profissional que a discipline.

No caso, pretende-se a implantagao, operacdo, manutencao, e
gerenciamento do sistema de estacionamento rotativo pago, cuja
execugao ndo envolve a predominancia de atividades afetas as
areas de engenharia e/ou arquitetura que justificassem a
requisicdo combatida.

Nesse sentido, bem destacou a Unidade de Engenharia da ATJ que,
na pressente contratagéo, ‘constam diversas atividades que poderiam
ser exercidas por engenheiros ou ficar sob sua responsabilidade,
entretanto, & excegdo de alguns servigos, como de sinalizagéo viéria,

°* v -~-DOCUMENTOS DE HABILITAGAO (...)
5.3. Pertinentes a qualificacdo técnica profissional
a) Prova de Registro no CREA da Empresa e de seus responsaveis técnicos” (fl. 38).
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por exemplo, os demais’ seriam ‘de possivel execugdo por outras
areas de conhecimento, como as de informética’.

Recordo, outrossim, que esta & a posigao que tem prevalecido nesta
Corte para casos similares, a exemplo do decidido
nos autos dos processos TC-14930.989.17-3, TC-15043.989.17-7,
TC-15048.989.17-2 e TC-15081.989.17-0"°, cujo trecho de interesse
extraio:

‘Por ndo ter sido demonstrado o predominio da atividade de
Engenharia na execugdo material do servigo de gestdo de
estacionamento rotativo pago de vias publicas, na forma detalhada
pela Assessoria Técnica especializada e acompanhada pelos demais
6rgdos oficiantes no processo, reputo igualmente indevidos tanto o
registro da licitante como dos responséveis técnicos no respectivo
Conselho de Classe.

Afinal, a chamada sinalizagéo viéria vertical e horizontal das vagas de
estacionamento representa fungdo colateral da outorga, n&o
integrando propriamente o nticleo do objeto contratual.’

Ademais, ainda que alguma atividade do objeto licitado pudesse
demandar a intervengio de engenheiro/arquiteto em sua execugao,
recordo que tal necessidade poderia ser suprida mediante a mera
exigéncia de declaragéo de que a licitante disponibilizara, para a
execugdo do servico técnico, referidos profissionais habilitados no
correspondente Conselho de Classe, caso vencedora, conforme
possibilita a Lei de Licitagdes em seu artigo 30, § 6°. (grifei e negritei)

® Tribunal Pleno, sessdo de 06-02-17, relator e. Conselheiro RENATO MARTINS
COSTA

Ainda mais restritiva do que no precedente transcrito, a disposigao
neste edital limitou a participagéo das licitantes registradas no CREA, excluindo
qualquer outra area de atuagao técnica, entre as diversas possiveis para todas

as atividades que compuseram o objeto.

Nesse sentido foi o parecer da Chefia da Assessoria Técnico-
Juridica em Primeira Instancia:

A Origem n&o comprovou constar no objeto predominio de atividade
de Engenharia. Dai, irregular a exigéncia contida no item 5.3-a do
edital, de prova de registro no CREA da empresa e seus
responsaveis técnicos. Situagoes analogas foram enfrentadas por
esta Casa, com a conclusdo pela inadequagéo da imposicéo da
exigéncia — TC-014930/989/17, TC-11079/989/16, TC-287/989/15,
TC-303/989/15, TC-327/98915, TC-11999/989/16 e TC-1 3066/989/16.
(fl. 335).

Ressalta-se que, ndo obstante a auséncia de suspensdo do
certame licitatério através do rito sumario de Exame Prévio de Edital, com o
consequente arquivamento de representagdo sobre a matéria dos autos, as

7
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conclusdes acerca da licitagdo, nesta oportunidade, estdo pautadas nos
elementos concretamente manifestados no procedimento para a contratacao,
submetidos ao rito probatério inerente & cogni¢do plena advindas da instrucao
processual ordinaria, ainda mais porque a disciplina da licitagdo nao

resguardou a competitividade.

Determinado 0 arquivamento de impugnacgéo
no TC-004407.989.14, houve ressalva expressa de que aquela conclusdo nao
representava a superagdo da apreciagdo regular da matéria nesta Corte de
Contas, mas tdo somente deslocava a devida analise para momento posterior,
pela fiscalizagdo ordinaria deste Tribunal, caso eventualmente fosse celebrado

o respectivo contrato (Despacho publicado no DOE-SP de 24-09-14).

Promovida a concessdo, a analise detida dos atos evidenciou a

inadequacao da exigéncia do registro no CREA.

3.2 Ademais, a qualificagdo técnica, profissional e operacional,
exigida nos itens 5.3.b% e 5.4.17 do edital, incompatibilizou-se com os ditames

6  «—DOCUMENTOS DE HABILITAGAO (...)

5.3. Pertinentes a qualificago técnica profissional (...

b) Certiddo de Acerto Técnico (CAT) emitido por pessoas juridicas de direito publico ou privado, do(s) profissional (is),
de nivel, superior detentor (es) de atestado(s) de responsabilidade técnica, comprovando a execugdo de obra elou
servicos de caracteristicas semelhantes de complexidade tecnoldgica e operacional equivalentes ou superiores &s
apresentadas a seguir:

- Projeto de implantacéo e instalacéo, operagdo manutengéo preventiva e corretiva de parquimetros eletrdnicos
muiti vagas, expedidores de comprovantes;

- Implantacéo e Operacéo de aparelhos emissores de tiquetes eletrénicos para validagio de estacionamento;

- Implantag@o e Operacéo de sistema via telefonia celular para compra de créditos e ingresso no sistema de
estacionamento;

- Execugéo de projetos e implantacéo de sinalizagdo vertical e horizontal em vias e logradouros piblicos;

- Servicos de fiscalizagdo para controle de horarios de permanéncia dos veiculos estacionados nas vias
publicas;

5.3.1 A Certiddo de Acervo Técnico — CAT devera referir-se as atividades técnicas que fagam parte das atribuigbes
legais do(s) profissional (is), sendo que somente serdo aceitas as constanies do artigo 1° da Resolugéo n°® 218 do
CONFEA e relacionadas a execugao e/ou fiscalizaglo de obras” (fl. 38).

7 "V - DOCUMENTOS DE HABILITACAO (...)

5.4. QUALIFICAGAO TECNICA OPERACIONAL

5.4.1 Comprovagdo em nome do Licitante através de um ou mais atestados, obrigatoriamente pessoa juridica de direito

publico ou privado, comprovando a execugio de obras, e/ou servigos de caracteristicas semelhantes ou similares, de

complexidade tecnologica operacional cujo somatério de atestados seja equivalente ou superior a 474 (quatrocentos

e setenta e quatro) vagas apresentadas a seguir:

. Servigos de exploracdo, gestdo e administragido de estacionamentos rotativos, através de parquimetros

eletronicos multi vagas expedidores de tiquetes, e que operem com moedas e cartdes recarregaveis como

meios de pagamento;

- Projeto de implantagdo e instalagdo, operagdo, manutengéo preventiva e corretiva

- Implantagéo e Operagéo através de tiquetes eletrdnicos para validagdo de estacionamento;

- Implantacéio e Operacéo de sistema via telefonia celular para validagéo de estacionamento;

- Execugdo de projetos e implantagéo de sinalizagao vertical e horizontal em vias logradouros publicos;

- Servicos de fiscalizagdo para controle de horérios de permanéncia dos veiculos estacionados nas vias

publicas, através de equipamentos eletrénicos em que fagam interface com uma central;

- Servigos de Relacdes Publicas para divulgagao e campanha publicitiria do Sistema Rotativo.

NOTA 1: No caso de Atestado(s) emitido(s) por pessoa Juridica de direito privado, cujos servigos decorrerem de

licitagdo publica, em que a licitante seja subcontratada efou sublocadora, devera juntar também o contrato de
8
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da proporcionalidade ao extrapolar o necessario a averiguagao das condigoes

das interessadas para a execugao do objeto.

A qualificago técnica deve se ater ao seu carater instrumental,
avaliando a aptiddo para a execugéo do objeto, como determina o artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal e consagra o artigo 30 da Lei n® 8.666/93

ao expor o procedimento a ser adotado para tanto.

As diretrizes para a demonstragdo da qualificagdo tecnica
ultrapassaram esse campo a partir da extensao do rol de atividades
requisitadas, aproximando-se a totalidade do objeto, e da especificagéo dessas
atividades, tanto pela exorbitancia da exigéncia, quanto pela reivindicagao da
experiéncia em “vias publicas”.

As atividades arroladas para a comprovagdo da capacidade

Y

técnico-profissional, repisadas na requisi¢ao atinente a capacidade técnico-
operacional, quando confrontadas com o Termo de Referéncia, Anexo Il do
edital da concorréncia, revelam a proximidade da exigéncia a totalidade do

objeto, e ndo aos seus componentes mais significativos.

A fixacdo das parcelas de maior relevancia resguarda justamente
a esséncia competitiva da licitagdo, ampliando as possibilidades de
participagdo dos interessados ao dispensar a demonstracdo pelos

responsaveis técnicos da experiéncia para a integralidade do objeto.

De outra parte, a amplitude dessas disposicbes para a
comprovacdo pelo profissional acabou por definir o objeto, configurando

atividade especifica.

A requisicao de atividade especifica também se manifestou na
“execucdo de projetos e implantagao de sinalizagao vertical e horizontal em
vias e logradouros publicos” e nos “servicos de fiscalizagéo para controle de
horarios de permanéncia dos veiculos estacionados nas vias publicas”,
limitando a comprovagéo da experiéncia aos estacionamentos em vias

publicas.

subempreitada e/ou sublocagdo, com a devida anuéncia do orgdo do Poder Publico responsavel pela

licitag&o” (fls. 38/39). .

¢
deve ser realizada em http://www.tce.sp.gov.br/documento com o cédigo:
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Este tema foi submetido a este E. Tribunal Pleno, no julgamento
realizado no ambito dos processos TC-011079.989.16, TC-011101.989.16,
TC-011130.989.16 e TC-011253.989.16"%

Ademais, ao exigir que a experiéncia anterior se refira a
estacionamentos rotativos em vias publicas, de certa forma o Edital
restringe a participagéo no Certame, impedindo que empresas com
ampla expertise na gestdo e controle de estacionamentos rotativos
privados participem da disputa, 0 que ndo parece razoavel, na
medida em que, também nesses ambientes, controla-se a utilizagéo
do espago por meio do binémio tempo/pregco, com a diferenca,
eventualmente, nas tecnologias empregadas.

E, a propdsito, exigéncia bastante similar foi reprovada pelo Plenario
no ambito das citadas Representagdes n. 287.989.15-6, 303.989.15-6
e 327.989.15-8, em Sessdo de 15/04/2015, sob a relatoria do
eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.

Outra nao foi a conclusdo da Chefia da Assessoria Técnico-

Juridica ao examinar a licitagao:

(...) A meu ver, a critica cabe quanto as parcelas eleitas como de
maior relevancia para a comprovagéo da capacidade profissional que,
inclusive, se repetiram em grande parte no item 5.4.1 para a
comprovagdo da capacidade técnica operacional.

As parcelas eleitas para comprovagéo profissional e operacional
englobam praticamente a totalidade do objeto a ser desenvolvido

(descrito no Anexo Il — Termo de Referéncia) e com redagéo
detalhada e especifica dos servigos, demonstrando excesso de
restritividade.

Além disso, observo a exigéncia de comprovagéo de servigos em vias
e logradouros publicos, em flagrante afronta ao disposto na Sumula
30 dessa Casa (vide TC-11079/989/16, TC-14930/989/17), bem como
exigéncia de parcelas sem relevancia técnica justificada, a exemplo
de “servicos de relagdes publicas para divulgagdo e campanha
publicitaria do sistema rotativo” (fls. 335/336).

Dessa forma, confirma-se que as exigéncias estabelecidas
através dos supracitados itens do edital foram desproporcionais para a
avaliacio das condigdes das interessadas ao cumprimento das obrigagdes

relativas a contratacdo almejada.

3.3 Por tltimo, as normas e as condigdes estipuladas no edital para a

garantia contratual também foram nocivas a competicao.

®  Tribunal Pleno, sessdo de 28-09-16, relatoria da Conselheira Cristiana de Castro Moraes.
10
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O item 16.3.1 do edital® definiu o percentual de 5% sobre o valor
total da contratacdo como garantia para a execugéo do objeto. A principio,
todas as interessadas na concessdo do servico publico estariam vinculadas a

essa disposigao.

Importante consignar que 0 entendimento da jurisprudéncia
majoritaria converge no sentido de se estabelecer como parametro para a
garantia nesses contratos o valor dos investimentos a serem realizados durante
a concessdo, sendo acolhida, eventualmente, a receita estimada para o

periodo de 12 (doze) meses.

Sobre o tema, destaco excerto de decisdo proferida nos
processos TC-003931.989.1 3 e TC-004001.989.13"7:

Ja no que diz respeito & garantia de execucdo contratual, considero
legitma a pretenséo da Municipalidade em assegurar o efetivo
cumprimento do contrato e observo que 0 percentual estabelecido no
ltem 17.116 do Edital esta coerente com as disposi¢des do artigo 586,
§2° da Lei n°. 8.666/93. Todavia, este Tribunal tem considerado

M =

inadequada a adocéo da receita estimada para todo o periodo da
concessao como base para o célculo da referida garantia.

Em processos similares, esta Corte reconheceu ser adequada a
adog@o dos ‘investimentos previstos’, conforme precedentes que,
aqui, fago representar pelo julgamento dos processos 1581.989.13
(Plendrio. Sess&o de 04/09/2013. Relator Conselheiro Robson
Marinho), 1010.989.12-7 e 1027.989.12-8 (Plenario. Sessdo de
17/10/2012. Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini).

Todavia, diante da auséncia de elementos que indiquem a dimensé&o
financeira dos custos, inclusive os investimentos, a cargo do
concessionario, neste caso concreto, pondero gue, apés os estudos
de viabilidade e de posse de todas essas informagdes, podera a
Prefeitura avaliar a garantia que melhor assegure a execugdo
contratual, ou com base nos investimentos, conforme os precedentes
citados, ou adotando a receita estimada para um exercicio, a
semelhanga do que se decidiu no julgamento do
processo n°. 591.989.13-2 (Sessao Plenaria de 12/06/2013. Relator
Substituto de Conselheiro Samy Wurman). (...) (Grifei).

9775-4598-3752-1143

de seu original eletrSnico e digitalmente assinado
/documento com o codigo:

Através desse julgamento, em sede de exame prévio de edital,
concluiu-se pela possibilidade de analise concreta pela Administracéo quanto a
melhor opcéo, a partir de “elementos que indiqguem a dimensao financeira dos

9 “XVi-DA CONTRATAGAO (..)

16.3 Para assinatura do contrato, a proponente vencedora devera apresentar:

16.3.1 recibo da prestagdo de garantia, expedido pela Prefeitura, a titulo de garantia de execugdo do contrato e seus
eventuais acréscimos, da importancia equivalente a 5% (cinco por cento) do valor total da contratago” (fls. 47/48).

1 Tripunal Pleno, sessdc de 12-03-14, relatoria da Conselheira Cristiana de Castro Moraes. Transito em juigado

em 04-04-14.
11
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custos”, o que, contudo, ndo pdde ser avaliado neste caso, em que néo houve
planilhas estimativas dos custos e investimentos.

Nzo elide a falha a redacéo da sexta clausula contratual'

, que,
divergindo da norma editalicia, atribuiu como base para a garantia o valor de
arrecadagdo previsto para o primeiro ano. Atraves dessa disparidade houve
uma quebra da isonomia, proporcionando & empresa efetivamente contratada
condicdo mais benéfica do que aquela indicada para todas as eventuais

interessadas por intermédio do edital.

Assim, o fato de o seguro garantia prestado ter correspondido
a R$ 61.495,20, decorrente da incidéncia daquele percentual sobre a
estimativa de R$ 1.229.904,00 para o primeiro ano de execugéo, no contexto

desta licitagdo, ndo afasta a irregularidade.

Ademais, as regras da licitagéo e do contrato devem ser objetivas,
compreensiveis e transparentes a todos, nao havendo espago para disposigbes

ambiguas e indefinidas.

Dessa forma, em face do cenario observado nesta licitacéo, nao
ha viabilidade para a superagéo deste apontamento.

3.4 Confirmado o julgamento de irregularidade da matéria, legitima a

penalidade aplicada.

A multa teve como fundamento o artigo 104, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n° 709/93'%, diante da gravidade das falhas
averiguadas para a delegagdo da concessao, através da violagdo do regime
juridico da licitagdo, notadamente do artigo 3° §1° nciso |, da

" g, CLAUSULA SEXTA ~ DA GARANTIA

6.1. A garantia do contrato serd prestada, anualmente, nos termos do artigo 56 da Lei 8.666/93 e aiteragdes,
correspondendo a 5% (cinco por cento) do valor estimado para a arrecadagdo prevista durante o primeiro ano
apresentado na proposta comercial. Ap6s o primeiro ano de contrato, havera complementagdo da garantia, devendo
ser observada a arrecadagéo prevista para o periodo, considerado eventual reajuste da tarifa.

6.2. A garantia prestada poderd ser substituida, mediante requerimento da Concessionaria, respeitadas as
modalidades previstas na legislagéo.

6.3. As muitas e outros débitos que forem efetuados e deduzidos da garantia, deverdo ser repostos de imediato, de
forma a recompar o valor indicado no subitem 6.1" (fls. 73/74, redacdo mantida no contrato, fl. 133).

2 Artigo 104 da Lei Complementar estadual n° 700/93. “O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas
mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de Sdo Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la,
aos responsaveis por: (...)

Il - ato praticado com infrag&o a norma legal ou reguiamentar”.
12
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Lei n° 8.666/93" diante das clausulas e condigdes que comprometeram,

restringiram e frustraram o seu carater competitivo.

Outrossim, o valor arbitrado revela-se proporcional em face dos
atos repreendidos, estando dentro da faixa de variacao legal, que autoriza a

fixagdo da muita no valor correspondente até 2.000 (duas mil) Ufesps.

3.5 Ante o exposto, voto pelo desprovimento do recurso, mantendo-

se, na integra, a decisdo hostilizada.

Sala das Sessbes, 22 de setembro de 2021.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO

3 Artigo 3° da Lei n° 8.666/93. "A licitagéo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no

art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991".
13
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
302 Sessio Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada por
VIDEOCONFERENCIA

Nzo houve discussio. O relatério e voto juntados correspondem ao
inteiro teor das notas taquigraficas referentes a 302 sessdo ordinéria do Tribunal

Pleno do dia 22 de setembro de 2021.

SDG-1, em 24 de setembro de 2021

2 Vplss

Elenilson Shibata Brandio Paixdo
Chefe Técnico da Fiscaliza¢do
Taquigrafia

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP-CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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CONSELHEIRO
Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de $80 Faulo (11) 3292-3519

ACORDAO
RECURSO ORDINARIO

TC-000218/010/15

Recorrente: Cristina Aparecida Batista — Ex-Prefeita do Municipio de
Pirassununga.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Pirassununga e Rizzo
Comeércio e Servigo de Mobiliario Urbano Ltda. — EPP, objetivando a concessao
de servicos do sistema de estacionamento rotativo publico no Municipio, no
valor de R$12.299.040,00.

Responsavel: Cristina Aparecida Batista (Prefeita).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérdao da E. Segunda
Camara, publicado no D.O.E. de 25-07-18, que julgou irregulares a
concorréncia e o contrato, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e
XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93 e aplicando muita no valor de 160
Ufesps a responsavel, nos termos do artigo 104, inciso 1l, do mesmo Diploma
Legal.

Advogados: Flavia Maria Palavéri (OAB/SP n° 137.889), Marcelo Palavéri
(OAB/SP n° 114.164), Marcelo Miranda Aradjo (OAB/SP n° 209.763), Luis
Guilherme Panone (OAB/SP n° 303.527), Valter Tadeu Camargo de Castro
(OAB/SP n° 83.082), Bruna Raquel Ribeiro Panchorra Ferreira da Silva
(OAB/SP n° 227.782), Caio Vinicius Peres e Silva (OAB/SP n° 214.257), Erica
Regina Pianca (OAB/SP n° 206.780), Cleber Botazini de Souza (OAB/SP n°
319.544), Fabio Henrique Zan (OAB/SP n° 214.302), 56184 e outros.

Fiscalizacdo atual: UR-10.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTRATO. LICITAGAO.
CONCORRENCIA. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO.
CLAUSULAS E CONDICOES QUE COMPROMETERAM,
RESTRINGIRAM E FRUSTRARAM O CARATER COMPETITIVO DA
LICITACAO. AUSENCIA DE COMPETICAO OBSERVADA.
CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREA
INCOMPATIVEL COM O SERVICO PREPONDERANTE DA
LICITAGAO. REQUISICGAO DE EXPERIENCIA EM ATIVIDADES

ENDEREGCO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906

RGC TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br

F e

co e digitalmente assinado

digo:
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ESPECIFICAS. DISCIPLINA DO EDITAL PARA A GARANTIA
CONTRATUAL QUE ADOTOU COMO BASE O VALOR TOTAL DA
CONTRATAGAO. LEGITIMIDADE DA MULTA DIANTE DA
IRREGULARIDADE DOS ATOS. NAO PROVIMENTO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em sessdo de 22 de setembro de 2021, pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Anténio Roque Citadini, Edgard Camargo
Rodrigues, Renato Martins Costa e do Conselheiro Substituto Valdenir Antdnio
Polizeli, preliminarmente, conhecer do Recurso Ordinario e, quanto ao mérito,
ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos, negar-lhe provimento,

mantendo-se, na integra, a decisdo hostilizada.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Dr.

Thiago Pinheiro Lima.

Publique-se.

S0 Paulo, 4 de outubro de 2021.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PRESIDENTE

// J
e ."f'_'_' v
7

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO™~_ / / .
RELATOR ,

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 0101 7-906
RGC TELEFONE: 3292-3519 — SiTIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br
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TCES P CARTORIO DO GABINETE DO
\ CONSELHEIRO
® Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de Sgo Pauo (11) 3292-3519

Fi. 459
TC-000218/010/15

CERTIDAO

Certifico que, apds pesquisa no Sistema Integrado de Controle de
Protocolo, ndo localizamos a entrada de nenhum documento referente ao v.
Acordao de fls. 456/457 e, em consequéncia, a decisdo publicada no DOE de

11-01-2022, transitou em julgado em 15-03-2022.

CGC-SEB, 23 de margo de 2022.

— - N
- o
e N

Fabio Hermenegildo Prismit

Auxiliar Técnico da Fiscalizagao

ENDERECO: Av. Rangel Pestana. 315 - Prédio Sede - S¢ - Sdo Paulo - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3519
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



‘FM: Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo %
Qi

Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario . .

DESPACHO

TC-000218/010/15

Contratante: Prefeitura Municipal de Pirassununga.

Contratada: Rizzo Comércio e Servico de Mobiliario Urbano Ltda. EIREL| EPP.
Autoridade Responsavel pela Homologacdo e que firmou o(s)
Instrumento(s): Cristina Aparecida Batista (Prefeita).

Objeto: Outorga de concesséo para prestagdo de servigos de implantagéo, operagao,
manutengdo e gerenciamento do sistema de estacionamento rotative publico, no
municipio de Pirassununga, com parquimetros multivagas, equipamentos emissores
de tiquetes eletrénicos de estacionamento e ainda insercio via telefonia celular,
através da utilizagéo de sistema informatizado.

Matéria Julgada: Licitacdo — Concorréncia. Contrato celebrado em 04-03-15. Valor
- R$12.299.040,00. Decisdo da C. Segunda Camara de 26-06-18, acérdao publicado
em 25-07-18 (TC-218/010/15, fls.352), mantido pelo E. Tribunal Pleno de 22-09-21,
acordao publicado em 11-01-22 (TC-218/010/15, fls. 457). Transito em julgado em 15-
03-22 (TC-218/010/15, fls. 459).

Advogados: Marcelo Palavéri (OAB/SP n® 114.164), Marcelo Miranda Araujo
(OAB/SP n°® 209.763), Luis Guilherme Panone (OAB/SP n° 303.527), Valter Tadeu
Camargo de Castro (OAB/SP n° 83.082), Bruna Raquel Ribeiro Panchorra (OAB/SP n°
227.782), Caio Vinicius Peres e Silva (OAB/SP n° 214.257), Erica Regina Pianca
(OAB/SP n° 206.780), Cleber Botazini de Souza (OAB/SP n°® 319.544), Fabio Henrique
Zan (OAB/SP n° 214.302) e outros.

Fiscalizacao atual: UR-10 - DSF-I.

Vistos.
1. De ordem do Senhor Conselheiro \Wagner de Campos Rosario,

considerando o quanto informado pelo GTP (fis.545/547), noticiando o deslinde
da Acao Anulatéria / Tutela de Urgéncia (processo 1036419-71.2022.8.26.0053,
fis.463/479), acdo julgada improcedente, decisdoc mantida em sede de
embargos de declaragéo, cujo recurso especial néo foi acatado pelo E. Tribunal
de Justiga, e o E. Superior Tribunal de Justiga ndo conheceu do recurso de
agravo, cumpre ao CARTORIO adotar as medidas cabiveis para cumprimento
da deciséo.

2. Observo que o acérddo da C. Segunda Camara de 26 de junho
de 2018 determinou o acionamento do disposto nos incisos XV e XXVII do
artigo 2° da Lei Complementar n° 709/83, bem como a aplicagao de multa de
160 (cento e sessenta) UFESP's a Senhora Cristina Aparecida Batista
(responsavel pela homologagao do certame e assinatura do contrato), entéo
Prefeita Municipal de Pirassununga, nos termos do art. 104, Il, da LCE n°

709/93 (TC-218/010/15, fls.352).
GC-WCR, 22 de maio de 2026. b
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i

RONALDOLEITE FERREIRA
Chefe de Gabinete
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