CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 2 de junho de 2026

Propositura: Projeto de Lei N° 65/2026 - Legislativo
Autoria: Vereador Theo Santos De Souza (“Capitdo Theo™)

Assunto: Dispoe sobre a condugdo de cdaes em vias e logradouros, manutengdo de animais no
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Municipio de Pirassununga e da outras providéncias.

Parecer Juridico

O presente parecer constitui manifestacdo técnica da Procuradoria Legislativa, nos termos
dos arts. 30, 31, inciso IX, e Anexo V da Resolugdo n2 248, de 5 de julho de 2023, da Cdmara
Municipal de Pirassununga, que estrutura a Diretoria Juridica, define as atribuicées da
Divisdo de Procuradoria e assegura ao Procurador Legislativo autonomia técnica e
independéncia institucional para manifestagdo juridica e consultiva em defesa dos interesses
publicos municipais.

A andlise restringe-se a verificagdo da regularidade formal e a compatibilidade normativa da
proposicdo com o ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo juizos de conveniéncia,
oportunidade ou mérito. A manifestagdo é de natureza meramente opinativa e ndo
vinculante, em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
24.631/DF) e com a doutrina majoritdria de Direito Administrativo, ndo substituindo nem
condicionando a deliberagcdo soberana dos membros desta Casa Legislativa, assegurada pelo
art. 18 da Lei Orgdnica do Municipio de Pirassununga e pelos arts. 12, pardgrafo tnico, e 29,
inciso VIII, da Constituigéo Federal de 1988.

EMENTA: PROJETO DE LEI 65/2026. PROCESSO LEGISLATIVO
MUNICIPAL. PROJETO DE LEI ORDINARIA. MATERIA DE POSTURAS
MUNICIPAIS E REGULACAO DA CIRCULAGCAO DE ANIMAIS. LEI
ORGANICA QUE RESERVA A DISCIPLINA A LEI COMPLEMENTAR.
INEXISTENCIA DE FUNGIBILIDADE ENTRE OS RITOS LEGISLATIVOS.
LEI ORDINARIA INADEQUADA PARA ALTERAR, REVOGAR OU
SUBSTITUIR NORMA COMPLEMENTAR VIGENTE. VICIO FORMAL
INSANAVEL. NECESSIDADE DE ADEQUACAO DA ESPECIE NORMATIVA
AO RITO DO ART. 31 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. NAO
CONTINUIDADE DA TRAMITACAO, REAPRESENTACAO COMO PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR.

Relatdrio

Trata-se do Projeto de Lei n° 65/2026, de autoria do
Vereador Théo Santos de Souza ("Capitdo Théo"), protocolado em 21 de maio de 2026 sob o
nimero 2921/2026. A propositura tramita em regime ordinario, exigindo quérum de maioria
absoluta para deliberacao, e tem como objeto a regulacao da conducao de caes em vias publicas

e a manutencao de animais no Municipio de Pirassununga.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
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O conteudo do Projeto de Lei n® 65/2026 estrutura-se
em 12 artigos que estabelecem obrigacdes de fazer, vedacdes e sangdes administrativas aos
proprietarios e possuidores de animais.

A norma imp0e a obrigatoriedade do uso de coleira e
guia para todo cao conduzido em vias, logradouros publicos ou particulares e dreas comuns de
condominios. Estabelece que o condutor deve possuir idade e forga fisica compativeis para o
controle do animal. Remete ao Poder Executivo a competéncia para definir, via regulamento,
quais racas deverao utilizar obrigatoriamente guia curta de condugdo, enforcador e focinheira.
O descumprimento destas regras sujeita o infrator a multa de 50 Unidades Fiscais do Municipio
(UFMs).

E fixado o dever do condutor de recolher dejetos
fecais em espacos publicos, sob pena de multa de 25 UFMs. Os proprietarios sao
responsabilizados pela manuten¢do dos animais em condi¢des adequadas de alojamento,
alimentacdo, saude, higiene e bem-estar. A propositura determina que os animais sejam
mantidos em locais que impecam fugas ou agressdes a terceiros. Especificamente, exige o
distanciamento dos animais em relagdo a portdes, campainhas e medidores de servigos publicos
(4gua e luz), visando garantir o acesso de funciondrios das concessiondrias € a seguranca de
transeuntes.

Imoéveis que abriguem animais ferozes devem
ostentar placas de aviso visiveis e legiveis a distdncia. Em caso de descumprimento das normas
de manutencdo, o agente fiscalizador intimard o proprietario para regularizacdo em 30 dias.
Persistindo a irregularidade, aplica-se multa de 50 UFMs, valor que dobra em caso de
reincidéncia. Constatados sinais de maus-tratos, a autoridade deve comunicar 6rgaos de
seguranga publica para apuragdo criminal, podendo adotar medidas de remog¢do ou apreensdo
do animal, cujos custos serdo suportados pelo proprietario.

O adestramento em locais publicos ou de livre acesso
¢ proibido, devendo ser realizado em locais particulares por profissionais devidamente
cadastrados no municipio. A multa para o proprietario em caso de infracdo ¢ de 200 UFMs.
Exibi¢cdes desportivas ou culturais com animais dependem de autorizagdo prévia e
comprovagao de condi¢des de seguranga e bem-estar, com multas que variam de 500 a 1.000

UFMs para eventos nao autorizados.
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A lei prevé que qualquer cidadao pode solicitar o
concurso da Guarda Civil Municipal ou da Policia ao verificar infragdes. Assegura o livre
acesso de cdes-guia a estabelecimentos e transportes publicos. O Executivo fica autorizado a
realizar agOes pedagogicas e a regulamentar os pontos necessarios da lei.

O processo legislativo do Projeto de Lei n® 65/2026
encontra-se instruido pelos seguintes documentos oficiais:

1. Texto Original do Projeto de Lei n® 65/2026: Propositura articulada contendo 12
artigos, assinada digitalmente pelo Vereador Théo Santos de Souza.

2. Justificativa Parlamentar: Exposi¢do de motivos que fundamenta a necessidade da
norma na seguranga publica, citando o Tema 145 do STF e a Lei Estadual n°
11.531/2003 como referéncias.

3. Anexo n° 477/2026 (Certidao de Analise de Prevencio Legislativa): Documento
técnico que identifica a existéncia da Lei Complementar n°® 202/2023 como norma
correlata e aponta sobreposigdes materiais.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Competéncia Federativa (Arts. 22, 23, 24 e 30 CF/88)

Verifica-se a competéncia municipal para legislar
sobre o tema, fundamentada no interesse local e na prote¢do da higiene e seguranga publica
(Art. 30, I e II, CF/88). A matéria harmoniza-se com a competéncia comum para protecao do
meio ambiente (Art. 23, VI, CF/88) e com o entendimento fixado pelo STF no Tema 145.
Ocorre, porém, que a validade da norma depende da observancia do processo legislativo
especifico previsto na Lei Organica Municipal (LOM).

Verifica-se que a LOM estabelece ritos distintos e
incomunicaveis para a produ¢do normativa:

1. Lei Complementar (Art.31, LOM): Exige-se discussao e votagao em dois turnos, com
intersticio minimo de cinco dias, € aprovagdo por maioria absoluta dos membros da

Camara.
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2. Lei Ordinaria (Art. 32, LOM): Exige-se aprovagdo por maioria simples. Conforme o
Art. 31, §1°, X da LOM, as normas concernentes ao "Codigo de Posturas Municipais"
consideram-se obrigatoriamente complementares.

Constata-se que a regulacao da circulagao de animais
e o bem-estar publico integram o campo material das posturas, conforme ja reconhecido pela
vigéncia da Lei Complementar n® 202/2023.

Observa-se que ndo ha fungibilidade entre o rito da
lei ordinaria e o da lei complementar. A disparidade de quoruns (simples versus absoluto) e de
turnos de votacao (Unico versus duplo) e dos requisitos primarios precedentes da tramitagao,
impede a conversdo automatica de um projeto em outro. A tramitacdo de matéria reservada
a lei complementar sob a forma de lei ordinaria configura vicio formal insanavel por
inobservancia da reserva legal estabelecida na LOM. Nio foi localizado, nas fontes oficiais
disponiveis, dispositivo no Regimento Interno ou na Propria Lei Organica que autorize a

transmutacdo de ritos sem a readequagao integral da propositura a sua espécie correta.

Legalidade Estrita e Vicio de Iniciativa

Nao se observa vicio de iniciativa privativa do Chefe
do Executivo. A norma exerce o poder de policia administrativa sem interferir no regime
juridico de servidores ou na organizacdo interna de Orgdos publicos, conforme tese de

repercussdo geral (Tema 917/STF).

Comparativo entre o conteudo do PL 65/2026 e a LC
201/2023

Em fungdo da certiddo de prevengdo legislativa,
torna-se necessaria a analise comparativa entre o Projeto de Lei n® 65/2026 e a Lei
Complementar n°® 202/2023, visando identificar sobreposi¢des, antinomias e redundancias

normativas no ordenamento juridico do Municipio de Pirassununga.

Pagina 4 de 8

Rua Joaquim Procopio de Araujo, 1662 - Fone (19) 3561-2811
E-mail: legislativo@camarapirassununga.sp.gov.br
Site: www.camarapirassununga.sp.gov.br

- - CHAVE PARA VALIDACAO: 1M42-F066-M356-8161

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 65/2026 - PROTOCOLO: -



CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Verifica-se que a Lei Complementar n° 202/2023 ja
disciplina a responsabilidade dos proprietarios de animais quanto a satde, bem-estar e
circulagdo em vias publicas.

O Projeto de Lei n° 65/2026 propde novas regras para
a condugao de cades, manutengdo de animais e institui regime sancionatorio especifico em
Unidades Fiscais do Municipio (UFMs). Constata-se a coincidéncia material relevante entre as

normas.

Conduc¢ao e Circulagao de Animais (Arts. 12 e 22 do PL

65/2026)

e PL 65/2026: Estabelece a obrigatoriedade de coleira e guia em vias publicas,
logradouros particulares e areas comuns de condominios. Condiciona a condugdo a
forca fisica do detentor.

e LC 202/2023: J4 disciplina aspectos relacionados a circulagdo de animais em vias
publicas.

Identifica-se redundincia normativa. A exigéncia
de contencdo fisica ja estd albergada pelo dever de guarda estabelecido na legislagdo

complementar vigente.

Equipamentos de Seguranca e Regulamentac¢ao de Racgas

(Art. 32 do PL 65/2026)

e PL 65/2026: Delega ao Poder Executivo a competéncia para listar ragas obrigadas ao
uso de enforcador e focinheira.
e LC 202/2023: Versa sobre a responsabilidade do proprietario quanto a prevengdo de
agressoes.
O PL 65/2026 inova ao criar uma obriga¢do de fazer
dependente de ato infralegal, enquanto a LC 202/2023 mantém a responsabilidade objetiva do

proprietario pelo resultado (agressao).
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Higiene e Dejetos em Vias Publicas (Art. 4° do PL

65/2026)

o PL 65/2026: Impde a limpeza imediata dos dejetos fecais pelo condutor.

e LC 202/2023: Prevé expressamente o dever de recolhimento de dejetos.
Verifica-se sobreposicao direta de preceitos. A
manutencdo de dois comandos idénticos em espécies normativas distintas (Lei Ordinaria e Lei

Complementar) fere o principio da economia e clareza legislativa (LC 95/1992).

Condicoes de Alojamento e Manutencgao (Arts. 52 e 62 do

PL 65/2026)

o PL 65/2026: Responsabiliza o proprietario pelas condi¢cdes de alojamento, alimentacao,
saude e impedimento de fugas ou agressdes. Exige distancia minima de portdes e
medidores.

o LC 202/2023: J4 impde obrigacdes quanto a manutencdo dos animais em condigdes
adequadas de bem-estar e seguranga.

Constata-se conflito de especialidade. O PL
65/2026 detalha distancias fisicas (portdes e medidores) que nao constam na LC 202/2023, mas

ambas as normas visam o mesmo fim juridico: a incolumidade ptblica e o bem-estar animal.

Regime Sancionatdrio e Valor das Multas (Arts. 72 e 92do
PL 65/2026)

e PL 65/2026: Institui multas fixadas em UFMSs, variando de 25 a 1.000 UFMs conforme
a infragdo e reincidéncia.
o LC 202/2023: Possui regime sancionatorio proprio para condutas correlatas.
Nesta comparacao ha risco iminente de antinomia
horizontal. A coexisténcia de dois regimes de multas para o mesmo fato gerador (ex: nao
recolhimento de dejetos) enseja a nulidade das autuagdes por bis in idem administrativo e gera

inseguranga juridica na fiscalizagdo municipal.
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Compatibilidade com a LINDB e Decreto 9.830/2019

A norma observa os critérios de clareza e

previsibilidade exigidos para a seguranca juridica. Contudo, a eficicia material depende da

- CHAVE PARA VALIDACAO: 1M42-F066-M356-8161

coordenacdo com leis preexistentes para evitar punigdes dubias.
e) Hierarquia de Fontes e Inovacio Legislativa
1. Constituicao Federal: Atendimento ao Art. 30.
Precedentes: Observancia aos Temas 145 ¢ 917 do STF.
Leis Federais: Compatibilidade com a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98).
Legislacdo Estadual: Alinhamento com a Lei Estadual n® 11.531/2003.

w»ok wN

Ordenamento Local: Identifica-se que a Lei Complementar municipal n® 202/2023
ja disciplina a responsabilidade de proprietarios por saude e circulacdo de animais. A
propositura reproduz e sobrepde obrigacdes ja vigentes, o que configura redundancia

normativa e risco de antinomia horizontal.

Técnica Legislativa (LC 95/1992)

A estrutura do projeto observa as diretrizes de
articulagdo e numeracgdo. Todavia, verifica-se inadequacdo na espécie normativa: por versar
sobre matéria de posturas municipais € bem-estar animal, temas tradicionalmente afetos a Lei

Complementar no Municipio, a veiculagdo por Lei Ordinaria compromete a simetria do sistema.

Matriz de Riscos Juridicos

e Vicios formais: Utilizacdo de Lei Ordinéria para matéria que requer Lei Complementar

(Codigo de Posturas).

o Vicio de espécie normativa: Utilizagdo de lei ordinaria para tema reservado a
lei complementar pela LOM (Art. 31, §1°, X).
o Nulidade por vicio de rito: A aprovacdo por maioria simples de matéria que

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - Relatério Juridico N° 1 ao Projeto de Lei N° 65/2026 - PROTOCOLO: - -

exige maioria absoluta e dois turnos acarreta a invalidade do ato legislativo por
inconstitucionalidade formal.
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e Riscos de inconstitucionalidade: Delegagao desmedida ao Executivo para definir ragas
perigosas sem parametros legislativos minimos de razoabilidade.

¢ Riscos fiscais: Inexistentes, dada a natureza sancionatoéria.

e Riscos de invalidade por antinomia: Sobreposicao material com a Lei Complementar

n°® 202/2023, gerando conflito de tipos infracionais ¢ multas aplicaveis.

o Inseguranca Juridica: A coexisténcia de uma lei ordiniria com uma lei
complementar sobre o mesmo tema (cuidado animal) gera antinomia e

impossibilita a fiscalizagdo administrativa.

Verifica-se a necessidade de saneamento integral.
Recomenda-se a retirada do PL 65/2026, conversdao em Projeto de Lei Complementar e
reapresentacdo, em fun¢do da impossibilidade de transmutar o rito legislativo da propositura,
submetendo-o ao rito do Art. 31 da LOM (dois turnos e maioria absoluta).

Alternativamente, sugere-se a apresentacdo de
Substitutivo que altere diretamente a Lei Complementar n® 202/2023, preservando a unidade

do sistema juridico municipal.

Conclusao

Ndo se constata vicio de iniciativa nem de
competéncia. Constata-se, no entanto, vicio de legalidade formal por se tratar de matéria
reservada a Lei Complementar nos termos do Art. 31, §1°, X, LOM.

Nao havendo disciplina normativa que permita
conversao de rito legislativo de Lei Ordinaria em Lei complementar, recomenda-se a retirada
do PL 65/2026 e sua adequagdo para Projeto de Lei Complementar autonomo ou que estabeleca
as alteracdes pretendidas na ja existente Lei Complementar 201/2023 que versa sobre o mesmo
tema a fim de se evitar antinomias e os riscos juridicos supracitados.

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui pela
nio continuidade da tramitacio da presente propositura, nos termos procedimentais.

E o parecer.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=1M42F066M3568161 , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 1M42-F066-M356-8161

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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