CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Pirassununga, 3 de junho de 2026

Propositura: Projeto de Lei N° 69/2026 - Executivo
Autoria: Secretaria de Governo - PM

Assunto: [nstitui o Programa de Incentivo a Demissdo Voluntaria — PDV, no dmbito da
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Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Pirassununga e da outras

providéncias.

Parecer Juridico

O presente parecer constitui manifestacdo técnica da Procuradoria Legislativa, nos termos
dos arts. 30, 31, inciso IX, e Anexo V da Resolugdo n2 248, de 5 de julho de 2023, da Cdmara
Municipal de Pirassununga, que estrutura a Diretoria Juridica, define as atribuicbes da
Divisdo de Procuradoria e assegura ao Procurador Legislativo autonomia técnica e
independéncia institucional para manifestagdo juridica e consultiva em defesa dos interesses
publicos municipais.

A andlise restringe-se a verificagdo da regularidade formal e a compatibilidade normativa da
proposigdo com o ordenamento juridico vigente, nGo abrangendo juizos de conveniéncia,
oportunidade ou mérito. A manifestagdo € de natureza meramente opinativa e ndo
vinculante, em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS
24.631/DF) e com a doutrina majoritdria de Direito Administrativo, ndo substituindo nem
condicionando a deliberagdo soberana dos membros desta Casa Legislativa, assegurada pelo
art. 18 da Lei Orgdnica do Municipio de Pirassununga e pelos arts. 12, pardgrafo tnico, e 29,
inciso VIlI, da Constituicdo Federal de 1988.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. GESTAO DE PESSOAL. PROJETO
DE LEI N° 69/2026. PROGRAMA DE INCENTIVO A DEMISSAO
VOLUNTARIA (PDV). ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA.
EMPREGADOS PUBLICOS CELETISTAS. INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. OBSERVANCIA DO ART. 61, §1°, II, "c",
DA CF/88, DE APLICACAO SIMETRICA AO PLANO MUNICIPAL.
COMPETENCIA MUNICIPAL CONFIGURADA. ARTS. 30, I, DA CF/88
E 5°, XXII, DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. AUSENCIA DE INVASAO
DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO OU DO ESTADO.
COMPATIBILIDADE VERTICAL COM A CONSTITUICAO FEDERAL E COM
A CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO. NAO VIOLACAO A
REGRA DO CONCURSO PUBLICO (ART. 37, 1II, CF/88).
CONVERGENCIA COM O ART. 169, §3°, I, DA CF/88. QUITACAO
RESTRITA AS PARCELAS DISCRIMINADAS NO TERMO DE RESCISAO.
OBSERVANCIA DO TEMA 152 DA REPERCUSSAO GERAL DO STF. LEIS
MUNICIPAIS N° 6.139/2023 E N° 6.185/2023 MATERIALMENTE
EXAURIDAS. AUSENCIA DE ANTINOMIA COM O ORDENAMENTO
MUNICIPAL  VIGENTE. AUSENCIA  DE RENUNCIA  FISCAL.
INAPLICABILIDADE DO ART. 14 DA LC 101/2000. DESPESA NAO
CONFIGURADA COMO OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO, NOS
TERMOS DO ART. 17 DA LRF, ANTE A NATUREZA CONDICIONAL E
DISCRICIONARIA DE CADA EDICAO DO PROGRAMA. DOTACAO
ORCAMENTARIA  INDICADA PARA O EXERCICIO DE 2026.
CUMPRIMENTO FORMAL DO ART. 16 DA LRF PARA O EXERCICIO
CORRENTE. INOVACAO NORMATIVA LEGITIMA COM INTERESSE LOCAL
VERIFICAVEL. DELEGACAO REGULAMENTAR AO EXECUTIVO DENTRO
DE PARAMETROS LEGAIS FIXADOS. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
EFICIENCIA (ART. 37, CAPUT, CF/88) E DA VEDACAO DE
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DELEGACAO LEGISLATIVA EM BRANCO. VICIO FORMAL SANAVEL
IDENTIFICADO: AUSENCIA DE CLAUSULA REVOGATORIA EXPRESSA
DAS LEIS N° 6.139/2023 E N° 6.185/2023, EM CONTRARIEDADE
AO ART. 9° DA LC 95/1992. NECESSIDADE DE OBJETIVACAO DOS
CRITERIOS DE "EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO" PARA FINS DE
NOMEACAO DENTRO DO PRAZO DE VEDAGCAO (ART. 10 DO PROJETO) .
RECOMENDACAO DE EMENDA ADITIVA PARA TORNAR EXPLICITA A
VINCULACAO AO ART. 16, §1° E §2°, DA LRF PARA CADA NOVA
EDIGCAO DO PROGRAMA. PARECER PELA CONTINUIDADE DA
TRAMITAGAO, COM RESSALVAS DE ORDEM TECNICO-LEGISLATIVA.

Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n® 69/2026 de autoria do
Poder Executivo Municipal, que visa instituir o Programa de Incentivo a Demissdo Voluntaria
(PDV) no dmbito da Administragdo Publica Direta e Indireta de Pirassununga. A propositura
tramita sob regime de urgéncia e exige quérum de maioria absoluta para sua deliberagao.

A propositura estabelece a criagdo de um programa de
incentivo ao desligamento voluntario destinado exclusivamente aos empregados publicos
submetidos ao regime da Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT) que se encontram em
efetivo exercicio. A abrangéncia da norma inclui a Administracdo Direta e a Administragao
Indireta, com mengio especifica ao Servico de Agua e Esgoto de Pirassununga (SAEP) em sua
justificativa.

O texto prevé que a abertura do prazo para adesdo
ocorrerd mediante Decreto do Poder Executivo, sendo limitada a uma unica vez por exercicio
financeiro. O intervalo para adesdo deve observar o periodo minimo de 2 meses € maximo de
8 meses, vedada a prorrogacdo tacita. A reabertura do programa em exercicios subsequentes
fica condicionada a existéncia de previsdo orcamentdria, disponibilidade financeira e
demonstragcdo de compatibilidade com as metas fiscais.

A adesdo ao programa ¢ descrita como um ato livre,
consciente e voluntdrio, dependendo de requerimento formal do interessado. Apods a
homologacdo, o pedido ¢ considerado irretratavel. Sao estabelecidas vedacdes a participagao
para empregados condenados por decisao judicial transitada em julgado que implique perda do

emprego publico.
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Os empregados publicos que estejam respondendo a
sindicancia ou processo administrativo disciplinar (PAD) terdo seus pedidos de adesdo ao
analisados somente apos a conclusdo do procedimento disciplinar.

A formalizagdo da adesdo implica a extingdo do
contrato de trabalho por iniciativa do empregado e na dispensa do cumprimento do aviso prévio.
O texto prevé a concordancia com a compensacao de eventuais débitos do empregado perante
o Municipio e estabelece uma quitacdo restrita as parcelas discriminadas no termo de resciso.
O cronograma de desligamento ¢ definido pela Administragdo, com prazos especificos de até 6
meses para areas de saude, educacdo e seguranca publica.

O projeto elenca um rol de verbas e incentivos para
os aderentes:

e Verbas rescisorias proprias do pedido de demissdo, conforme a legislagao trabalhista.

e Indenizacdo de natureza ndo salarial sobre o saldo da conta vinculada do FGTS (entre
20% e 40%).

e Manutencao do plano de saude (entre 3 e 18 meses).

o Beneficio indenizatorio equivalente a percentual do vale-alimentacdo (entre 20% e
100%). A duragdo e os percentuais exatos desses beneficios serdo modulados por
decreto, respeitando-se o limite da idade para aposentadoria compulsoria.

A andlise dos pedidos compete a uma Comissao
instituida pela Administragdo, cabendo recurso das decisdes de indeferimento no prazo de 5
dias uteis.

Como restricao pos-desligamento, o empregado nao
podera ser nomeado para cargo em comissao ou func¢ao publica pelo prazo de 2 anos, exceto se
houver concurso publico ou justificativa motivada de excepcional interesse publico.

A justificativa aponta a existéncia de 286 empregados
publicos aposentados que permanecem em atividade, gerando uma despesa de R$ 9.575.916,43
no primeiro quadrimestre de 2026. Para o exercicio corrente, o programa prevé uma dotacao de
até R$ 1.500.000,00.

Conforme o contetido da propositura e seus anexos, o
processo estd instruido com os seguintes documentos:

1. Oficio n® 57/2026/GOV de encaminhamento do Executivo.

2. Texto integral do Projeto de Lei.
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3. Justificativa detalhada do Prefeito Municipal.

4. Parecer técnico da Procuradoria Municipal de Pirassununga (Prot. 3337/2026).

5. Oficio n°® 022/2026 do Sindicato dos Servidores Municipais de Pirassununga (SSMP)
manifestando ciéncia e consenso.

6. Copia da Lei Municipal n® 6.139/2023 e da Lei n°® 6.185/2023 (legislagdes anteriores
sobre o tema).

7. Copia do Protocolo n® 544/2023.

8. Relagdo nominal de servidores aposentados em atividade.

9. Relatério simplificado de gastos com servidores aposentados em atividade (1°
quadrimestre de 2026).

10. Comprovante de saldo de dotagdo orcamentaria na funcional programatica especifica
do PDV.

11. Minuta do Decreto regulamentador do programa.

E a sintese do necessario.

Fundamentacao

Constitucionalidade, Iniciativa e Competéncia

A propositura emana do Poder Executivo Municipal,
por meio de oficio da Secretaria de Governo subscrito pelo Prefeito Municipal, observando a
iniciativa privativa do Chefe do Executivo para projetos que tratem do regime juridico dos
servidores e empregados publicos, da criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autdrquica e fundacional, e de aumento de sua remuneragdo, conforme
interpretagdo sistematica do art. 61, §1°, II, "c" da CF/88, de aplicagao simétrica obrigatdria ao
plano municipal.

Registra-se que o Supremo Tribunal Federal, ao
analisar a instituicdo de planos de demissdo voluntaria, reconheceu tratar-se de matéria de
iniciativa comum entre os Poderes Executivo e Legislativo, afastando o vicio de iniciativa
quando o projeto ndo importa em alteracdo do regime juridico stricto sensu, mas em criagao de
mecanismo facultativo de desligamento. No presente caso, a iniciativa ¢ do Executivo,

tornando a questdo desprovida de controvérsia.
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O objeto do projeto, criagdo de programa de gestao de
pessoal celetista proprio do Municipio, insere-se na competéncia privativa do ente municipal
para organizar e gerir seus proprios recursos humanos, conforme art. 30, I, da CF/88 e art. 5°,
XXII, da Lei Organica Municipal.

Nao hé invasao de competéncia privativa da Unido
(art. 22 CF/88) nem competéncia concorrente reservada ao Estado (art. 24 CF/88), uma vez que

a matéria ¢ de gestdo interna do quadro celetista municipal.

Compatibilidade Vertical

Nao se constata antinomia com a Constitui¢do
Federal ou com a Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo.

A propositura ndo contraria a regra do concurso
publico (art. 37, II, CF/88), pois trata de desligamento voluntario de vinculos pré-existentes.
Observa-se convergéncia com o art. 169, §3°, I, da CF/88, que autoriza a extingao de cargos ou
empregos vagos para adequacdo as despesas de pessoal.

O art. 5° §1° do projeto estabelece que a adesdo nao

implica quitacdo geral e irrestrita, em harmonia com o Tema 152 da Repercussao Geral do STF,

que exige previsao expressa de quitacdo ampla no instrumento coletivo para que esta seja valida.

A redacdo adotada ¢ compativel com o precedente.

Constata-se, contudo, ponto de atencdo quanto a
auséncia de previsdo expressa de negociacdo coletiva ou homologagdo sindical para fins de
quitacdo ampla do contrato.

O Tema 152 do STF vincula a validade de eventual
quitacdo irrestrita a sua previsdao no acordo coletivo e no instrumento individual de adesdo. O
art. 5°, IV do projeto limita corretamente a quitacdo as parcelas discriminadas no termo de
rescisdo, o que afasta o risco, mas evidencia que a quitacdo ampla e irrestrita dependerd de

negociacao coletiva futura.
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Compatibilidade Horizontal

Verifica-se que as Leis Municipais n® 6.139/2023 e n°
6.185/2023, que instituiram edicao anterior do PDV com prazo definido, ja se encontram
exauridas em seu objeto temporal, conforme tramitagdo do Protocolo n® 544/2023 arquivado
em 19/12/2023.

O presente projeto ndo as revoga expressamente, mas
institui norma permanente que ndo conflita com as anteriores, cuja vigéncia foi extinta por
exaurimento do prazo, dispensando, em tese, clausula revogatoria especifica, muito embora sua
inclusdo seja recomendavel pelo rigor de técnica legislativa.

Nao se identifica antinomia com a legislacdo
municipal vigente em matéria de pessoal, de licitagdes ou de processo administrativo.

A mengdo ao Didrio Oficial do Municipio como
veiculo obrigatdrio de publicacdo dos atos de desligamento (art. 6°, §1°) é compativel com os
principios de transparéncia inscritos na Resolu¢do n° 259/2024 da Camara Municipal e na Lei

Municipal n® 6.051/2022.

Gestao Fiscal e Transparéncia (LRF. Arts. 14, 16 e 17)

O projeto ndo trata de isencdo, anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, reducdo de base de célculo ou aliquota, nem de quaisquer outras
formas de renuincia fiscal, afastando a aplicabilidade do Art. 14 da LRF.

A criacdo do PDV gera despesa publica. Verifica-se
que a justificativa apresentada aponta a dotagdo orcamentdria ja existente (Funcional
Programatica 04.122.1001-2.038, ficha 0104, valor de R$ 1.500.000,00) para o exercicio de
2026.

O art. 9° do projeto determina que a execucao
observard o disposto na LRF, a previsdo na LOA e a estimativa de impacto orcamentario-
financeiro. O cumprimento formal do art. 16 da LRF esta, assim, satisfeito para o presente
exercicio.

O art. 17 da LC 101/2000 considera despesa
obrigatoria de carater continuado aquela corrente derivada de lei que fixe para o ente obrigacao
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legal de execucao por periodo superior a dois exercicios. O PDV em carater permanente, com
possibilidade de reabertura em exercicios subsequentes (art. 2°, §2°), suscita a questdo sobre a
existéncia de despesa de execugdo compulsdria plurianual ou de despesa eventual condicionada
a ato discricionario do Executivo.

A propositura adota estrutura que condiciona cada
edicdo do programa a existéncia de previsao orcamentaria, disponibilidade financeira e
demonstraciao de compatibilidade com as metas fiscais (art. 2°, §2°, I a).

O §3° do mesmo artigo € explicito ao afastar o direito
subjetivo a adesdo por parte dos empregados, qualificando a reabertura como faculdade da
Administragdo. Essa arquitetura normativa afasta a caracterizacdo como despesa obrigatéria
continuada nos moldes do art. 17 da LRF, uma vez que a execucdo financeira ndo decorre
automaticamente da lei, mas de ato discricionario motivado.

Ressalva-se, contudo, que os beneficios de
manuten¢do do plano de saude e do vale-alimentagdo, uma vez deferidos individualmente,
configuram obrigagdo de execucao pelo prazo estabelecido (minimo de 3, maximo de 18 meses),
o que pode ultrapassar o exercicio financeiro corrente.

Para esses casos, a estimativa de impacto prevista no
art. 9° do projeto cumpre a funcdo de demonstracdo exigida pelo art. 17, §2° da LRF. A
suficiéncia dessa previsdo para exercicios futuros depende da qualidade da estimativa a ser
elaborada pelo Executivo por ocasido de cada decreto de abertura.

O art. 22, paragrafo unico, IV da LRF veda a
concessao de beneficios a servidores quando a despesa com pessoal exceder 95% do limite.
Observa-se que as despesas com incentivos a demissao voluntaria sao expressamente excluidas
do computo do limite de despesas com pessoal (art. 19, combinado com art. 18, da LRF),
conforme posicionamento consolidado.

O art. 6°, §1° do projeto prevé publicacao dos atos de
desligamento no Diario Oficial do Municipio. A exigéncia de publicidade dos atos da Comissao
e das decisoes de recurso (art. 8°, §3°) atende aos principios da Lei de Acesso a Informagao (Lei

12.527/2011) e a transparéncia ativa exigida pela LRF.
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Inovagao Legislativa

O projeto acrescenta ao ordenamento juridico local ao
substituir o modelo temporario das Leis n® 6.139/2023 e 6.185/2023 por programa de natureza
permanente, com parametros legais fixos e delegacdo regulamentar ao Executivo.

A principal inovacdo reside na estrutura de
permanéncia e na ampliagdo do publico potencial. Enquanto as normas anteriores restringiam
o PDV a empregados aposentados, o novo projeto dirige-se a todos os empregados celetistas
em efetivo exercicio, cabendo ao decreto de cada edig@o definir o publico elegivel.

Trata-se de inovacdo normativa legitima com
interesse local verificavel, compulsando os documentos que instruem o processo legislativo, ha
demonstrado existéncia de 286 servidores aposentados em atividade, com custo de

R$ 9.575.916,43 apenas no primeiro quadrimestre de 2026.

Legalidade Material

A estrutura de delegacdo normativa ao Executivo,
fixando pardmetros minimos e maximos na lei e remetendo a operacionalizag¢do ao decreto, ¢
compativel com o principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88) e com o modelo de regulagdo
por parametros legais reconhecido pelo STF.

A discricionariedade conferida ao Executivo ndo ¢
ilimitada. Os percentuais, prazos e condi¢des sdo balizados na lei (art. 7°, §2° 1 a VII),
atendendo a exigéncia de reserva legal e a vedagao de delegacdo legislativa em branco.

Observa-se, contudo, que o art. 10 veda a nomeagao
do desligado para cargo em comissdo pelo prazo de 2 anos, ressalvado "interesse publico
excepcional devidamente motivado".

A ressalva ¢ admissivel em tese, mas sua amplitude
pode conflitar com o principio da isonomia e com a finalidade de se evitar aplicacdo fraudulenta
da norma, se aplicada sem critérios objetivos. Sugere-se a regulamentac¢ao dos requisitos para

configuragdo do interesse publico excepcional.
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A auséncia de prazo minimo de vacatio legis nao
configura vicio formal, dado que o programa, por sua natureza, ndo produz efeitos imediatos
ao trabalhador e depende de decreto de abertura, requerimento individual e ato de deferimento,

0 que interpOe etapas suficientes entre a publicacdo da lei e qualquer efeito juridico concreto.
Riscos juridicos

Identifica-se um vicio formal ante a auséncia de
clausula revogatodria expressa das Leis n® 6.139/2023 e 6.185/2023. Embora tais normas sejam
materialmente exauridas, a técnica legislativa recomendada pela LC 95/1992 (art. 9°) € a
revogagdo expressa de normas anteriores sobre o mesmo objeto, ainda que extintas por
exaurimento. Trata-se de vicio formal sanavel por emenda.

Recomendado que sejam expressamente revogados
os PDVs anteriores (Leis n® 6.139/2023 e 6.185/2023) a fim de ndo haver margem de duvida
sobre a eventual aplicabilidade de regras eventualmente conflitantes.

Nao se identificam riscos de inconstitucionalidade
material ou formal. A iniciativa do Executivo afasta eventual argui¢do de vicio de iniciativa. A
matéria ¢ de competéncia municipal. Os precedentes do STF sobre PDV em entes publicos
consolidam a constitucionalidade do instrumento.

O risco fiscal é gerenciado. A estrutura condicionada

a previsao orcamentaria e a disponibilidade financeira mitiga o risco de comprometimento fiscal.

O risco residual concentra-se na qualidade das estimativas de impacto a serem elaboradas por
ocasido de cada decreto de abertura, cuja insuficiéncia poderia ensejar questionamento pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo quanto ao cumprimento do art. 16 da LRF em
exercicios futuros.

Observa-se que a dotagdo indicada de
R$ 1.500.000,00 para 2026, diante de uma folha de aposentados ativos de R$ 9.575.916,43
apenas no primeiro quadrimestre, revela que o programa, para o presente exercicio, tera escopo
necessariamente limitado pela disponibilidade orcamentaria. O art. 9°, §1° do projeto prevé
expressamente esse limite quantitativo, o que ¢ adequado.

O projeto nao conflita com normas federais, estaduais

ou com a Lei Organica Municipal.
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

Recomendacoes

Inclusdo de clausula revogatoria expressa no art. 13
(vigéncia), mencionando as Leis Municipais n°® 6.139/2023 e n° 6.185/2023, mesmo que ja
exauridas em seu prazo de vigéncia, a fim de preservar a clareza do ordenamento juridico

municipal e atender ao disposto no art. 9° da LC 95/1992.

Elencar na regulamentacdo ou no proprio texto
normativo critérios objetivos minimos para configuragdo do "excepcional interesse publico"
que autorize a nomeagdo de desligado dentro do prazo de 2 anos (art. 10), de modo a prevenir
controvérsias administrativas e eventuais questionamentos de controle externo.

Realizar emenda aditiva ao projeto de lei incluindo
mengdo expressa, no art. 9° ou em artigo proprio, a obrigatoriedade de publicagdo da
estimativa de impacto or¢amentario-financeiro nos instrumentos de reabertura do programa
em exercicios subsequentes, tornando explicita a vincula¢do ao art. 16, §1° e 2°, da LRF para

cada nova edi¢ao.

Conclusao

Verifica-se atendidos os requisitos de competéncia e
iniciativa para o Projeto de Lei em questdo bem como a sua regularidade e compatibilidade
formal e material com o ordenamento juridico vigente.

Recomenda-se, por excesso de zelo de aplicacdo da
técnica legislativa a revogacao expressa dos dispositivos no

Ante todo o exposto, esta procuradoria conclui pela
continuidade da tramitag¢ao da presente propositura, com ressalvas, nos termos procedimentais.

E o parecer.

Mauro Zamaro
Procurador Legislativo

OAB/SP 421.466
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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
Municipio de Interesse Turistico

DESPACHO DA SECRETARIA LEGISLATIVA
Este documento tramitou em conformidade com as diretrizes regimentais.

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Pirassununga. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=73CUD5MWWDJ7K82G , ou va até o site
https://pirassununga.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 73CU-D5MW-WDJ7-K82G

Mauro Zamaro: 123619938-30
Diretoria Juridica
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